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Vysvétlivky k oznaceni legislativnich postupii

*  Postup konzultace
vetsina odevzdanych hlasi
**]  Postup spoluprace (prvni éteni)
vetsina odevzdanych hlasi
**[I  Postup spoluprace (druhé éteni)
vetsina odevzdanych hlasii pro schvaleni spolecného postoje
vetsina vSech poslancii Parlamentu pro zamitnuti nebo zménu
spolecného postoje
**%  Postup souhlasu
vetsina vSech poslancii Parlamentu s vyjimkou pripadit uvedenych
v clancich 105, 107, 161 a 300 Smlouvy o ES a clanku 7 Smlouvy o
EU
***]  Postup spolurozhodovani (prvni éteni)
vetsina odevzdanych hlasi
***][  Postup spolurozhodovani (druhé éteni)
vetsina odevzdanych hlasit pro schvaleni spolecného postoje
vetsina viech poslancii Parlamentu pro zamitnuti nebo zménu
spolecného postoje
***[I1  Postup spolurozhodovani (tfeti ¢teni)
vetsina odevzdanych hlasii pro schvaleni spolecného navrhu

(Druh postupu zavisi na pravnim zakladu navrzeném Komisi.)

Pozméiiovaci navrhy k legislativnimu textu

V pozméinovacich navrzich Parlamentu je pozménény text zvyraznén tuénou
kurzivou. Pokud pozménovaci navrh Parlamentu pfejima stavajici ustanoveni
pozménujicich akti, ktera Komise nezménila, jsou tyto ¢asti oznaceny tu¢né.
Ptipadné vypusténi takovychto tGsekt se oznacuje takto: [...]. Zvyraznéni
normalni kurzivou je upozornénim pro technicka oddé€leni a oznacuje ¢asti
legislativniho textu, u nichZ je navrZena oprava, a ma slouzit k usnadnéni
vypracovani kone¢ného znéni (napt. zjevné chyby nebo vynechani textu v
nékteré jazykové verzi). Tyto navrZzené opravy podléhaji dohodé ptislusnych
oddéleni.
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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni narizeni (ES)
¢. 1717/2006 o ziizeni nastroje stability
(KOM(2009)0195 — C7-0042/2009 —2009/0058(COD))

(Postup spolurozhodovani: prvni ¢teni)

Evropsky parlament,

3.

s ohledem na navrh Komise pfedlozeny Evropskému parlamentu a Radé
(KOM(2009)0195),

s ohledem na €L. 251 odst. 2, ¢1. 179 odst. 1 a ¢lanek 181a Smlouvy o ES, v souladu
s nimiz Komise pfedlozila svlij navrh Parlamentu (C7-0042/2009),

s ohledem na rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 20. kvétna 2008 ve véci
C-91/05 Komise v. Rada, kterym zrus§il rozhodnuti Rady 2004/833/SZBP ze dne

2. prosince 2004 o provadéni spolecné akce 2002/589/SZBP s ohledem na ptispévek
Evropské unie Hospodaiskému spolecenstvi statlh zapadni Afriky (ECOWAS) v rdmci
moratoria na ruéni palné a lehké zbrané,

s ohledem na ¢lanek 55 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci a stanovisko Vyboru pro rozvoj
(A7-0000/2009),

. schvaluje pozménény navrh Komise;

vyzyva Komisi, aby véc opétovné postoupila Parlamentu, bude-li mit v imyslu sviij ndvrh
podstatné zménit nebo jej nahradit jinym textem;

povéiuje svého predsedu, aby predal postoj Parlamentu Radé¢ a Komisi.

Pozménovaci navrh 1

Navrh narizeni — pozménujici akt
Cl. 1 —bod 2 a (novy)

Natizeni (ES) ¢. 1717/2006

Cl. 4 — odst. 3 — pism. b a (nové)

Znéni navrzene Komisi Pozménovaci navrh

(2a) V ¢l. 4 odst. 3 se vklada nove
pismeno, které zni:

»ba) rozvoj a organizaci obcanské
spolecnosti a jeji ucast na politickém
procesu, véetné opatieni na posilent ulohy
Zen v téchto procesech a opatieni na
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podporu nezavislych, pluralistickych
a profesiondlnich sdélovacich
prostiedki. “

Or. en
Oduvodneni

Obcanskou spolecnost je treba podporovat nejen v krizovych situacich, jak je uvedeno
v piivodnim narizeni o nastroji stability, ale i v dlouhodobém horizontu v kontextu stabilnich
podminek spoluprdce v oblasti budovani kapacit pro situaci pred krizi a po krizi.

Pozménovaci navrh 2

Navrh narizeni — pozménujici akt
Cl. 1—bod 2 b (novy)

Narizeni (ES) ¢. 1717/2006

Cl. 4 — odst. 3 — pododstavec 3 (novy)

Znéni navrzene Komisi Pozménovaci navrh

(2b) V él. 4 odst. 3 se dopliiuje novy
pododstavec, ktery zni:

» Opatieni podle tohoto bodu mohou byt
PFipadné provadéna v ramci partnerstvi
EU pro budovani miru.“

Or. en
Oduvodneni

Narizeni o nastroji stability by mélo poukazovat na partnerstvi EU pro budovani miru, které
Jiz bylo ziizeno Komisi v oblasti budovani kapacit pro situaci pred krizi a po krizi.

Pozménovaci navrh 3

Navrh narizeni — pozménujici akt
CL. 1-bod 4

Natizeni (ES) €. 1717/2006

Clanek 24

Znéni navrzene Komisi Pozménovaci navrh

(4) Clinek 24 se nahrazuje timto: vypousti se

., Clinek 24
Finanéni kryti
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Financni kryti pro provadéni tohoto
narizeni na obdobi 2007-2013 se stanovi
na 2 062 000 000 EUR. Rocni rozpoctové
prostiedky schvaluje rozpoctovy organ

v megich financéniho ramce.

V obdobi 2007-2013:

a) nejvyse 10 procentnich bodi
finanéniho kryti se pridéli na opatieni
podle ¢l. 4 bodu 1;

b) nejvyse 15 procentnich bodi
finanéniho kryti se pridéli na opatieni
podle ¢l. 4 bodu 2;

¢) nejvyse 5 procentnich bodii finanéniho
kryti se pridéli na opatieni podle ¢l. 4
bodu 3.“

Or. en

Oduvodneni

ZvySeni ze 7 na 10 % navrzené Komisi v souvislosti s opatienimi podle ¢l. 4 odst. 1 neni
opodstatnené vzhledem k tomu, Ze chybi lepsi strategické planovani. Jeden z konkrétnich
nedostatkit v tomto ohledu se tyka oblasti rucnich palnych a lehkych zbrani (vcetné rozdéleni
cinnosti mezi Komisi a Radu na zdklade rozhodnuti Evropského soudniho dvora ve véci

ECOWAS).
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

1. Nazory na zménu narizeni

Zpravodajka vitd, Ze Komise pfedloZzila navrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni natizeni (ES) ¢. 1717/2006 o ztizeni néstroje stability (KOM(2009)0195),
jenz je soucasti rozsahlejSiho prezkumu vnéjsi finanéni pomoci EU.

Zaprvé souhlasi s tim, Ze je nutné pfepracovat €l. 3 odst. 2 pism. i) a €l. 4 odst. 1 pism. a)
pivodniho nafizeni tak, aby toto nafizeni bylo v souladu s rozhodnutim Evropského soudniho
dvora ze dne 20. kvétna 2008, podle néhoz mohou byt opatieni proti Sifeni rucnich palnych

a lehkych zbrani provadéna Spolecenstvim v rdmci rozvojové politiky. Zpravodajka vyzyva
pfedsednictvi jménem Rady, Komise a Parlamentu, aby vypracovalo ,,Deklaraci o evropském
konsenzu na podporu postupu EU v oblasti ru¢nich palnych a lehkych zbrani®, kterd zohledni
ptislusné kompetence vSech organt.

Zadruhé je zpravodajka toho nazoru, ze navrhované zvySeni maximalni finan¢ni ¢astky na
provadéni opatieni podle €l. 4 odst. 1 ptivodniho natizeni ze 7 % na 10 % musi byt
podminéno jasnéjsi strategii Komise (vEetné rozdéleni ¢innosti mezi Komisi a Radu na
zakladé rozhodnuti Evropského soudniho dvora ve véci ECOWAS) a poskytovanim informaci
Evropskému parlamentu o vyuziti t€elové vazanych prostiedkil a o obsahu planovanych
projektti. Toto zvySeni navic neni opodstatnéné vzhledem k nizkym vydajim v jinych
oblastech s nedostatkem pracovnikd.

Zatteti zpravodajka souhlasi s tim, aby zadavani zakézek nebo poskytovani grantt podle ¢l. 4
odst. 3 bylo oteviené pro ucastniky z celého svéta.

Dalsi aspekty, kterymi se navrh Komise nezabyva, zmiiluje ndvrh zpravy. V ném se navrhuje,
aby podle ¢lanku 4 pivodniho nafizeni byla obéanska spolec¢nost vyslovné zahrnuta mezi
piijemce dlouhodobé podpory v kontextu stabilnich podminek spoluprace v oblasti budovani
kapacit pro situaci pted krizi a po krizi. Nafizeni by dale mélo poukazovat na partnerstvi EU
pro budovani miru, které jiz bylo zfizeno Komisi.

2. Postoj k predkladani zprav a k pristupu Evropského parlamentu k informacim

Vhodnou piileZitost pro posouzeni pfistupu k informacim ze strany Evropského parlamentu
pfedstavuje nejen ndvrh na zménu pivodniho nafizeni, ale i vyro¢ni zprava Komise
o uplatiiovani néstroje stability v roce 2008 a sttednédoby prezkum finan¢nich néstroji pro

vvvvvv

V této souvislosti zpravodajka oceniuje, Ze Komise zlepsila predkladani vyrocnich zprav podle
¢lanku 23 pivodniho nafizeni, zejména pokud jde o zahrnuti projektové dokumentace.

Predkladani zprav o podstaté opatfeni zamétenych na poskytovani pomoci v kontextu
stabilnich podminek podle ¢lanku 4 nebylo v obdobi let 2006-2009 dostacujici. Zpravodajka
vyzyva Komisi, aby zlepSila nedostatky v pfedkladani zprav Evropskému parlamentu,
zejména pokud jde o planovani, vypracovani, provedeni a prezkum projekta.
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Evropsky parlament sice dostava od Komise informace o mimotadnych opatienich pomoci
(¢lanek 6) ptijatych v reakci na krizové situace (¢lanek 3), neni vSak dostate¢né informovan
v $ir§im strategickém a analytickém smyslu podle €l. 6 odst. 6 piivodniho nafizeni.

Zpravodajka proto usiluje o to, aby se Evropskému parlamentu dostalo opétovného ujisténi ze
strany Komise, Ze bude dodrZovano prohlaSeni Komise o néstroji stability z roku 2006, pokud
jde o otazku v€asného piistupu k informacim o pfijatych mimotadnych opatfenich pomoci
podle ¢lanku 3 a o soulad mezi opatfenimi pfijatymi podle €l. 4 odst. 1 pro boj proti terorismu
a organizované trestné ¢innosti a mezinarodnim pravem v oblasti lidskych prav

a mezinarodnim humanitarnim pravem.

Zpravodajka by chtéla Komisi pfipomenout, Ze Evropsky parlament ma podle ¢lanku 22
plivodniho nafizeni pravo ziskavat informace postupem projednavani ve vyborech
(,,komitologie*).

Komise a Rada jsou dale vyzyvany k tomu, aby informativni sdéleni poskytovana kazdy
mésic Politickému a bezpecnostnimu vyboru sdélovala i Evropskému parlamentu. Takové
zlepSeni komunikace by bylo v souladu s prohlaSenim o zvySeni transparentnosti, jez
predlozilo soucasné Svédské predsednictvi v Radé EU.

3. Postoj k budovani kapacit pro situace pred krizi a po Kkrizi

Zpravodajka se domniva, ze Komise by méla zlepsit své strategické planovani a zvysit objem
vyplacenych prostiedkli uréenych na stavajici partnerstvi pro budovani miru podle ¢l. 4

odst. 3. Finanéni podpora by méla byt rovnomérné zacilena jak na mensi a stfedné velké
projekty, tak na projekty velkého rozsahu. Komise ma moZnost reorganizovat své
administrativni pracovniky s cilem umoznit fddné vyuzivéani dostupnych rozpoctovych
piispévkil na opatfeni podle tohoto ¢lanku.

4. Postoj k objemu finanénich prostiredku uvolnénvch na provadéni nastroje stability

Vyse finan¢niho kryti na provadéni nastroje stability (¢lanek 24) ¢ini 2,062 miliard eur na
obdobi let 2007 az 2013.

Financni prostiedky pfesunuté z nastroje stability do nastroje pro potravinovou pomoc pro
obdobi let 2010 az 2013 tuto ¢astku sniZily o 240 miliont eur.

S cilem zajistit, aby Evropska unie méla v ramci okruhu 4 ro¢niho rozpoctu vSechny dostupné
finan¢ni prostfedky nezbytné k plnéni své lohy na mezinarodni scéné€ v souladu

s o¢ekavanimi evropskych obcantl, Zada zpravodajka dirazn€ Komisi, aby ptedloZila plan na
obnoveni pivodni ¢astky podle nafizeni.

Zpravodajka upozoriiuje Komisi na zavazky, které Spolecenstvi pfijalo v rdmci néstroje
stability, zejména na podporu stabilnich podminek rozvoje lidstva a hospodaistvi

a prosazovani lidskych prav, demokracie a zékladnich svobod, jeZ jsou hlavnim cilem vné&js$i
¢innosti Evropské unie. Vyzyva v této souvislosti Komisi, aby ptedlozila plan na uvolnéni
finan¢nich prostfedkl na jakékoli vnéjsi ndstroje ¢i mechanismy pomoci pii mimofadnych
udalostech, které nespadaji pod nastroj stability, a to tak, aby se zabranilo ¢erpani prostfedkt
vyc¢lenénych na néstroj stability.
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Zavérem zpravodajka naléhavé Zada Komisi, aby v dohledné budoucnosti zvysila
nedostate¢ny objem prostiedkil vyplacenych z rozpoctu na zakladé strategické vize jejich
vyuziti.

5. Postoj k media¢nim schopnostem EU

Ma-li EU uc¢inné zajiStovat mirové predchazeni konfliktd, potfebuje nezbytné profesionalni
nastroj pro mediaci, ktery bude mit podobné funkce jako utvar media¢ni podpory (MSU)

v ramci odboru pro politické otazky (DPA) OSN. MSU poskytuje technickou, finan¢ni

a logistickou podporu mirovym misim. Podporuje media¢ni schopnosti regionalnich
poznatcich. MSU ma podporu ze strany zalozniho tymu, jenZ je tvofen odborniky na
problematiku mediace, ktefi se zamétuji na pfechodné soudnictvi, tstavni otdzky a dé€lbu
moci a bohatstvi.

Clanky 3 a 4 ptivodniho natizeni poskytuji nalezity pravni zaklad pro zfizeni trvalého nastroje
mediacni podpory pod zastitou EU.

V soucasnosti postradda Komise 1 Rada sit” odbornikli na mediaci v krizovych situacich.
Neexistuje rovnéz ani logisticka ¢i odborna podpora pro prostfedniky EU a prosttedniky,
které EU podporuje. V disledku toho postrada odborna piiprava misi EU a misi
podporovanych EU systematickou analyzu zkuSenosti ziskanych v rdmci mediace. Kromé
toho je tfeba vytvorit obecné pokyny pro mediaci EU pfi politickych krizich a nasilnych
konfliktech.

Zpravodajka se domniva, Ze by se m¢l zvysit pocet personalu, ktery se vénuje planovani,

vvvvvv

obzvlasté dilezité ziskat vice informaci, pokud jde o ndzor Komise na za¢lenéni povinnosti
spojenych s fizenim ndstroje stability.

6. Postoj ke strategickému planovani Komise

Zpravodajka je toho ndzoru, Ze Komise by méla zlepsit strategické planovani v oblasti
uplatiovani nastroje stability. Pfesnéji feceno, Komise by méla ptedlozit podrobné informace
o subjektech vybranych k uplatiiovani nastroje a rovnéz ditvody, pro¢ byly vybrany tyto
subjekty.

Dale je tfeba, aby Komise objasnila svou strategii vlii¢i OSN a jejim agenturam. Zpravodajku
zajima, jaké kroky hodla Komise podniknout k posileni této spoluprace.

Mimo to je stale nejasné, jak Komise zamysli koncipovat systém hodnoceni ziskanych
zkuSenosti. Existuje také strategické planovani pro oblast partnerstvi?

Zpravodajka dale vyzyva k vétsi soudrznosti s mechanismy financovani, které nespadaji pod
nastroj stability, zejména s Evropskym néstrojem pro demokracii a lidsk4 prava (EIDHR),
tématickymi programy a rozvojovymi fondy.

Zavérem zpravodajka zada Komisi, aby upfesnila, jak jsou stanovovany priority pro vybér
situaci a projektli pro Gcely nastroje stability. Jaka kritéria vybéru Komise uplatiiuje?
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Zakladaji se rozhodnuti naptiklad na politickych otazkach nebo mé ptednost viditelnost ¢i
koordinace darcti?
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