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Lainsddddintomenettelyisti kdytettivit symbolit

*  Kuulemismenettely

yksinkertainen enemmisté

**]  Yhteistoimintamenettely (ensimmaéinen késittely)
yksinkertainen enemmisté

**[I  Yhteistoimintamenettely (toinen kisittely)
vksinkertainen enemmisté yhteisen kannan hyviksymiseksi
parlamentin jdsenten enemmisto yhteisen kannan hylkddmiseksi tai
tarkistamiseksi

**%  Hyviksyntimenettely
parlamentin jdsenten enemmisto lukuun ottamatta EY-sopimuksen
105, 107, 161 ja 300 artiklassa ja EU-sopimuksen 7 artiklassa
tarkoitettuja tapauksia

***]  Yhteispadtosmenettely (ensimméinen késittely)
yksinkertainen enemmisté

***][  Yhteispaatosmenettely (toinen kisittely)
vksinkertainen enemmisté yhteisen kannan hyviksymiseksi
parlamentin jdsenten enemmisto yhteisen kannan hylkddmiseksi tai
tarkistamiseksi
***[II  Yhteispadtosmenettely (kolmas kisittely)

yksinkertainen enemmisté yhteisen tekstin hyviksymiseksi

(Ilmoitettu menettely perustuu komission esittdméén oikeusperustaan.)

Tarkistukset sadadosehdotukseen

Parlamentin tarkistuksissa esitetyt tekstin muutokset merkitéén lihavoidulla
kursiivilla. Kun kyseessd on muutossdddos ja parlamentin tarkistukseen
sisdltyy sellaisenaan olemassa olevan sddnndksen tai méaardyksen tekstid,
johon komissio ei ole ehdottanut muutoksia, kyseinen teksti lihavoidaan.
Merkinti [...] tarkoittaa, ettd kyseisestd kohdasta on poistettu tekstid. Pelkkad
kursivointia kdytetddn kiinnittdimaén asiasta vastaavien yksikoiden huomio
sellaisiin sdddosehdotuksen osiin, jotka ehdotetaan korjattavaksi lopullisessa
tekstissd (esimerkiksi selvisti virheelliset tai kyseisestd kieliversiosta pois
jédneet kohdat). Korjausehdotusten hyviksymisesté paéttivit asiasta
vastaavat yksikot.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi vakautusvilineen
perustamisesta annetun asetuksen (EY) N:0 1717/2006 muuttamisesta
(KOM(2009)0195 — C7-0042/2009 — 2009/0058(COD))

(Yhteispaitosmenettely: ensimmaéinen kasittely)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(KOM(2009)0195),

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 251 artiklan 2 kohdan, 179 artiklan 1 kohdan

ja 181 a artiklan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan
parlamentille (C7-0042/2009),

— ottaa huomioon Euroopan yhteisjen tuomioistuimen 20. toukokuuta 2008 asiassa C-
91/05, komissio vastaan neuvosto, antaman tuomion, jolla kumotaan yhteisen toiminnan
2002/589/YUTP tiytdntoonpanosta ja Euroopan unionin tuesta Lénsi-Afrikan valtioiden
talousyhteisolle pienaseita koskevan moratorion yhteydessé 2. joulukuuta 2004 tehty
neuvoston paitds 2004/833/YUTP,

— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 55 artiklan,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinndn seka kehitysyhteistydvaliokunnan
lausunnon (A7-0000/2009),

1. hyvéksyy komission ehdotuksen sellaisena kuin se on tarkistettuna;

2. pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin késiteltiviksi, jos se
aikoo tehdi tdhdn ehdotukseen huomattavia muutoksia tai korvata sen toisella
ehdotuksella;

3. kehottaa puhemiestd vélittiméaéin parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle.
Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi — muutossiiados
1 artikla — 2 a kohta (uusi)
Asetus (EY) N:o 1717/2006
4 artikla — 3 kohta — b a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 a) Lisiitidn 4 artiklan 3 kohtaan
alakohta seuraavasti:

"b a) kansalaisyhteiskunnan

PR\791037FI.doc 5/11 PE428.290v01-00

Fl



Fl

kehittiminen ja jiirjestiytyminen sekii sen
osallistuminen poliittiseen prosessiin,
mukaan lukien toimenpiteet naisten
osallistumisen lisddmiseksi ndihin
prosesseihin seki toimenpiteet, joilla
edistetiidn riippumattomia, moniarvoisia
Jja ammattitaitoisia tiedotusviilineitd. "

Or. en
Perustelu

Sen lisciksi ettd kansalaisyhteiskuntaa olisi tuettava kriisitilanteissa, kuten alkuperdisen
vakautusvilineen yhteydessd todetaan, sitd olisi tuettava pitkdlld aikavdililld pyrittdessd
luomaan vakaat edellytykset yhteistyolle kriisejd edeltdvdin ja kriisien jilkeisen valmiuksien
kehittimisen alalla.

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi — muutossiiados
1 artikla — 2 b kohta (uusi)

Asetus (EY) N:o 1717/2006

4 artikla — 3 kohta — 3 alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 b) Lisiitidn 4 artiklan 3 kohtaan
alakohta seuraavasti:

"Tiissd kohdassa tarkoitettuja
toimenpiteiti voidaan tarvittaessa
toteuttaa EU:n
rauhanrakennuskumppanuuden avulla.”

Or. en
Perustelu

Vakautusvilineessd olisi viitattava EU:n rauhanrakennuskumppanuuteen, jonka komissio on
perustanut kriisejd edeltdvdn ja kriisien jilkeisen valmiuksien kehittimisen alalla.

TarKkistus 3
Ehdotus asetukseksi — muutossaados
1 artikla — 4 kohta

Asetus (EY) N:o 1717/2006
24 artikla
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Komission teksti Tarkistus

4) Korvataan 24 artikla seuraavasti: Poistetaan.

""24 artikla
Rahoituspuitteet

Timdin asetuksen tiytintoonpanoon
tarkoitetut rahoituspuitteet kaudelle
2007-2013 ovat 2 062 000 000 euroa.
Budjettivallan kdyttijia myontid vuotuiset
mddrirahat rahoituskehyksen rajoissa.

Kauden 2007-2013 aikana:

a) 4 artiklan 1 kohdan mukaisten
toimenpiteiden osuus rahoituspuitteisiin
sisdltyvistd varoista ei saa olla yli

10 prosenttiyksikkods

b) 4 artiklan 2 kohdan mukaisten
toimenpiteiden osuus rahoituspuitteisiin
sisdltyvistd varoista ei saa olla yli

15 prosenttiyksikkods

¢) 4 artiklan 3 kohdan mukaisten
toimenpiteiden osuus rahoituspuitteisiin
sisdltyvistd varoista ei saa olla yli

5 prosenttiyksikkod. "

Perustelu

Or. en

Komission esittamd lisdys seitsemdstd prosentista kymmeneen prosenttiin 4 artiklan 1 kohdan
piiriin kuuluvien toimien osalta ei ole perusteltu, koska strategista suunnittelua ei ole
parannettu. Erityinen puute tdissd yhteydessd on pienaseiden ja kevyiden aseiden ala (mukaan
lukien komission ja neuvoston vilinen tyonjako Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen Ldinsi-
Afrikan valtioiden talousyhteiséd koskevassa asiassa antaman tuomion perusteella).
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PERUSTELUT

1. Niakemvksiid muutettavasta asetuksesta

Esittelija pitdd myonteisend komission ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi vakautusvilineen perustamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 1717/2006
muuttamisesta (KOM(2009)0195), koska se on osa EU:n ulkoisen taloudellisen avun
laajempaa uudelleentarkastelua.

Esittelijd on yhtd mieltd siitd, ettd alkuperdisen asetuksen 3 artiklan 2 kohdan i alakohtaa ja

4 artiklan 1 kohdan a alakohtaa on tarkistettava, jotta asetus olisi Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimen 20. toukokuuta 2008 antaman tuomion mukainen. Tuomioistuin katsoi
tuomiossaan, ettd yhteison kehitysyhteistyopolitiikassa voidaan toteuttaa toimia pienaseiden ja
kevyiden aseiden levidmisen estdmiseksi. Esittelijd kehottaa puheenjohtajavaltiota laatimaan
neuvoston puolesta yhdessd komission ja Euroopan parlamentin kanssa julkilausuman
eurooppalaisesta yhteisymmarryksestd pienaseita ja kevyité aseita koskevien EU:n toimien
tukemiseksi.

Koska alkuperdisen asetuksen 4 artiklan 1 kohdan piiriin kuuluvien toimien toteuttamiseen
tarkoitetun rahoituksen enimméaisméérdd on maard nostaa seitsemistd prosentista kymmeneen,
esittelijd katsoo myos, ettd komission on liitettdvéd ehdotukseen selkedmpi strategia (mukaan
lukien komission ja neuvoston vilinen tyonjako Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen Lansi-
Afrikan valtioiden talousyhteisod koskevassa asiassa antaman tuomion perusteella) seka
kertomukset Euroopan parlamentille tiettyyn tarkoitukseen varattujen varojen toteutuksesta ja
suunniteltujen hankkeiden siséllostd. Lisdys ei mydskédén ole perusteltu, kun otetaan
huomioon varojen vihdinen kiyttd muilla aloilla, joilla ei ole riittdvisti henkilostoa.

Esittelijd on yhtd mieltd my0s 4 artiklan 3 kohdan mukaisten hankinta- ja tukisopimusten
tarjousmenettelyn avaamisesta maailmanlaajuisesti.

Mietintdluonnoksessa kisitellddn muita ndkokohtia, joihin komission ehdotuksessa ei ole
puututtu. Mietintdluonnoksessa ehdotetaan, ettd kansalaisyhteiskunta mainittaisiin erikseen
alkuperdisen asetuksen 4 artiklassa tuen saajana pitkélld aikavélilld pyrittdessd luomaan
vakaat edellytykset yhteistyolle kriisejd edeltdvin ja kriisien jilkeisen valmiuksien
kehittdmisen alalla. Liséksi asetuksessa olisi viitattava komission perustamaan EU:n
rauhanrakennuskumppanuuteen.

2. Kanta Euroopan parlamentille tiedottamiseen ja parlamentin tiedonsaantioikeuteen

Komission vuosikertomus vakautusvélineen toteutuksesta vuonna 2008 sekd komission
laatima ulkoisten toimien rahoitusvilineitd koskeva puolivélin arviointi antavat
mahdollisuuden tarkistaa alkuperidistd asetusta, ja liséksi ne tarjoavat hyvin tilaisuuden
arvioida Euroopan parlamentin tiedonsaantioikeutta.

Téssd yhteydessa esittelijd antaa komissiolle tunnustusta alkuperdisen asetuksen 23 artiklassa
tarkoitetun vuotuisen raportoinnin parantamisesta, hankkeiden eritelmat mukaan luettuina.
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Raportointi avustustoimien siséllostd 4 artiklan mukaisissa vakaissa olosuhteissa ei
kuitenkaan ollut riittdvéa kaudella 2006-2009. Esittelija kannustaa komissiota parantamaan
kertomusten antamista Euroopan parlamentille erityisesti hankkeiden suunnittelusta,
kehityksestd, toteutuksesta ja seurannasta.

Euroopan parlamentti saa kylld komissiolta tietoja hyvéksytyistd poikkeuksellisista
avustustoimenpiteistd (6 artikla), joilla vastataan kriisitilanteisiin (3 artikla), mutta
alkuperéisen asetuksen 6 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu kattavampi strateginen ja analyyttinen
raportointi on puutteellista.

Sen vuoksi esittelijd pyytdd, ettd komissio vahvistaa Euroopan parlamentille kunnioittavansa
vuonna 2006 vakautusvélineestd antamaansa julkilausumaa, joka koskee tietojen antamista
hyvissé ajoin 3 artiklan mukaisista poikkeuksellisista avustustoimenpiteistd seké siitd, ovatko
4 artiklan 1 kohdan nojalla hyviksytyt toimet terrorismin ja jirjestdytyneen rikollisuuden
torjunnan alalla kansainvélisen ihmisoikeuslainsdddédnnén ja humanitaarisen lainsddadédnnén
mukaisia.

Esittelijd haluaa muistuttaa komissiota Euroopan parlamentin oikeudesta saada tietoa
alkuperidisen asetuksen 22 artiklassa tarkoitetun komiteamenettelyn yhteydessa.

Lisdksi komissiota ja neuvostoa kehotetaan toimittamaan poliittisten ja turvallisuusasioiden
komitealle lahetettavit kuukausittaiset tiedotteet myds Euroopan parlamentille. TAma
parannus olisi nykyisen puheenjohtajavaltio Ruotsin antaman avoimuuden parantamista
koskevan julkilausuman mukainen.

3. Kanta Kkriiseja edeltaviin ja Kriisien jalkeiseen valmiuksien kehittimiseen

Esittelijd katsoo, ettd komission olisi parannettava 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun EU:n
rauhanrakennuskumppanuuden strategista suunnittelua ja lisittdva sithen kiytettavid varoja.
Taloudellinen tuki olisi kohdistettava tasapainoisesti pieniin ja keskisuuriin sekd suuriin
hankkeisiin. Komission olisi hyvé jdrjestdd hallintohenkil6stddin uudelleen timén artiklan
mukaisesti kdytettdvissd olevien talousarviovarojen asianmukaista kéyttdd varten.

4. Kanta vakautusvilineen toteuttamiseksi kiytettavissi olevaan rahoituksen méiriin

Vakautusvilineen toteuttamiseen tarkoitetut rahoituspuitteet (24 artikla) kaudelle 2007-2013
ovat 2,062 miljardia euroa.

Vakautusvilineelti elintarvikerahoitusvélineelle ajalla 2010-2013 kohdennetut varat ovat
kuitenkin pienentédneet titd madraa 240 miljoonalla eurolla.

Esittelijd ehdottaa, ettd komissio esittdd suunnitelman asetuksessa mainitun alkuperdisen
médrin palauttamiseksi, jotta Euroopan unionilla olisi kdytettdvissdén kaikki talousarvion

otsakkeen 4 mukaiset madrarahat, kun se hoitaa kansainvélisid tehtdvidin Euroopan
kansalaisten odottamalla tavalla.
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Esittelija muistuttaa komissiota yhteison vakautusvélineen yhteydessd tekemisté
sitoumuksista, joiden mukaisesti inhimilliselle ja taloudelliselle kehitykselle vélttimattoméat
vakaat olosuhteet sekd ihmisoikeuksien, demokratian ja perusvapauksien edistiminen ovat
edelleen etusijalla Euroopan unionin ulkoisessa toiminnassa. Han vaatii tissi mielessi
komissiota esittimiéin suunnitelman, joka koskee varojen kéyttdonottoa kaikissa sellaisissa
ulkoisen toiminnan hétdapuvélineissi tai -mekanismeissa, jotka on luotu vakautusvilineen
ulkopuolella, jotta voidaan vélttdd vakautusvilineelle tarkoitettuihin varoihin turvautuminen.

Komissiota kehotetaan vield korottamaan talousarviovarojen alhaisia maksuja lyhyelld
aikavililla siten, ettd varojen kdyttod ohjaa strateginen nakemys.

5. Kanta EU:n vilitysvalmiuksiin

Jotta EU voi toimia tehokkaasti siviilialan konfliktineston alalla, se tarvitsee vélitystoimintaan
kiireesti ammattimaisen vilineen, jolla on vastaavat toiminnot kuin Yhdistyneiden
Kansakuntien poliittisen asioiden osaston (DPA) vilitystoiminnan tukiyksikolld. Yksikko
tarjoaa rauhanturvaoperaatioille teknistd, taloudellista ja logistista tukea. Se vahvistaa
alueellisten ja paikallisten jérjestojen valitysvalmiuksia ja vakiinnuttaa konfliktien hallintaa
koskevaa tietdmystd. Yksikon tukena on valmiusryhmad, joka koostuu siirtyméikauden
oikeusjérjestelyihin, perustuslakikysymyksiin sekd vallan ja hyvinvoinnin jakautumiseen
erikoistuvista vélitystoiminnan asiantuntijoista.

Alkuperidisen asetuksen 3 ja 4 artikla muodostavat vakaan oikeusperustan, jonka mukaisesti
EU:n alaisuuteen voidaan perustaa pysyvé vélitystoiminnan tukiviline.

Télla hetkelld komissiolla ja neuvostolla ei ole kdytdssddn kriisitilanteiden vilitystoimintaan
erikoistunutta asiantuntijaryhmi. EU:n vélittdjat tai EU:n tukemat vilittéjdt eivit saa
logistista tukea tai asiantuntijatukea. Sen seurauksena EU:n operaatioita ja EU:n tukemia
operaatioita koskevasta koulutuksesta puuttuu vélitystoiminnasta saadun kokemuksen
jérjestelméllinen analyysi. Liséksi on laadittava yleiset suuntaviivat EU:n vélitystoiminnalle
poliittisissa kriiseissd ja vdkivaltaisissa konflikteissa.

Esittelijd uskoo, ettd suunnittelusta vastaavaa henkilostod olisi lisédttivi, erityisesti
ulkosuhdehallinnon perustamisen yhteydessa. Esittelijd pitdd erityisen tirkednd saada lisda
tietoa siitd, mitd mieltd komissio on hallinnointivelvollisuuksien siséllyttaimisesti
vakautusvilineeseen.

6. Kanta komission strategiseen suunnitteluun

Esitteliji katsoo, ettd komission on parannettava vakautusvilineen toteutuksen strategista
suunnittelua. Komission olisi erityisesti esitettiva yksityiskohtaiset tiedot toteutusta varten
valituista elimisté sekd esitettdvé valintojen perustelut.

Komission on myds tarpeen hahmotella strategiansa YK:hon ja sen virastoihin ndhden.

Esittelijd haluaisi tietdd, mihin toimiin komissio suunnittelee ryhtyvinsé timén yhteistyon
lyjittamiseksi.
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Yhé on my6s epdselvid, kuinka komissio aikoo jérjestdd aikaisemmasta toiminnasta saatujen
kokemusten arviointijérjestelmén. Suunnitellaanko my6s kumppanuuksia strategisesti?

Esittelijd kehottaa liséksi lisdédméadn johdonmukaisuutta vakautusvilineen ulkopuolisten
mekanismien kanssa, erityisesti EIDHR:n, aihekohtaisten ohjelmien sekéd kehitysrahastojen
kanssa.

Lopuksi esittelijd haluaisi vield pyytdd komissiota selittimddn paremmin vakautusvélinetta
varten valittavien tilanteiden ja hankkeiden priorisointiprosessia. Mitkd ovat komission

valintaperusteet? Onko pédtokset tehty poliittisten, ndkyvyyteen liittyvien vai avuntarjoajien
koordinointiin liittyvien seikkojen perusteella?
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