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Objasnienie uiywanych znakow

*  Procedura konsultacji
wiekszos¢ oddanych glosow
**  Procedura wspolpracy (pierwsze czytanie)
wiekszos¢ oddanych glosow
**[I  Procedura wspotpracy (drugie czytanie)
wiekszos¢ oddanych glosow, by zatwierdzi¢ wspolne stanowisko
wiekszos¢ glosow ogolnej liczby postow do PE, by odrzuci¢ lub
wprowadzi¢ poprawki do wspolnego stanowiska
**%  Procedura zgody
wiekszos¢ glosow ogolnej liczby postow do PE, za wyjqtkiem
przypadkow ujetych w art. 105, 107, 161 i 300 traktatu WE oraz w
art. 7 traktatu UE
***]  Procedura wspotdecyzji (pierwsze czytanie)
wiekszos¢ oddanych glosow
***][  Procedura wspoltdecyzji (drugie czytanie)
wiekszos¢ oddanych glosow, by zatwierdzi¢ wspolne stanowisko
wymagana wiekszos¢ glosow ogdlnej liczby postéow do PE, by
odrzucic¢ lub wprowadzi¢ poprawki do wspolnego stanowiska
***[I1  Procedura wspoldecyzji (trzecie czytanie)
wiekszos¢ oddanych gltosow, by zatwierdzi¢ wspolny projekt

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej przez
Komisje.)

Poprawki do tekstu legislacyjnego

W poprawkach Parlamentu zmiany zaznaczone sa wyttuszczonym drukiem i
kursywq. W aktach zmieniajacych powtorzone bez zmian fragmenty
obowiazujacego przepisu, do ktorego Parlament - w przeciwienstwie do
Komisji - proponuje poprawki, zaznaczane sa wytluszczonym drukiem.
Ewentualne skreslenia w obrebie takich fragmentow zaznaczane sa w sposob
nastgpujacy: [...]. Oznakowanie zwyklq kursywaq jest wskazowka dla stuzb
technicznych dotyczaca propozycji korekty elementow tekstu legislacyjnego
w celu ustalenia tekstu koncowego (np. elementéw w oczywisty sposob
biednych lub pominigtych w danej wersji jezykowej). Sugestie korekty
wymagaja zgody wlasciwych stuzb technicznych.
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PROJEKT REZOLUCJI LEGISLACYJNEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1717/2006 ustanawiajace Instrument na rzecz
Stabilnosci

(COM(2009)0195 — C7-0042/2009 — 2009/0058(COD))

(Procedura wspoldecyzji: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2009)0195),

— uwzgledniajac art. 251 ust. 2 oraz art. 179 ust. 11 art. 181a traktatu WE, zgodnie z
ktérymi Komisja przedstawita wniosek Parlamentowi (C7-0042/2009),

— uwzgledniajac orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 20 maja
2008 r. w sprawie C-91/05 Komisja przeciwko Radzie, uniewazniajace decyzjg
2004/833/WPZiB Rady z dnia 2 grudnia 2004 r. dotyczaca wykonania wspdlnego
dziatania 2002/589/WPZiB w celu wniesienia wktadu Unii Europejskiej do CEDEAO
w ramach moratorium dotyczacego rg¢cznej broni strzeleckiej 1 broni lekkiej,

— uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opini¢ Komisji Rozwoju
(A7-0000/2009),

1. zatwierdza po poprawkach wniosek Komisji;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne
wprowadzenie znaczacych zmian do tego wniosku lub zastapienie go innym tekstem;

3. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
1 Komisji.

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia — akt zmieniajacy
Artykul 1 — punkt 2 a (nowy)

Rozporzadzenie (WE) nr 1717/2006

Artykut 4 — ustgp 3 — litera ba) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(2a) W art. 4 ust. 3 dodaje sig litere w
nastepujqcym brzmieniu:

wba) rozwoju i organizowania
spoleczenstwa obywatelskiego oraz jego
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uczestnictwa w gyciu politycznym,
wlqczajqc w to dzialania stuiqce
zwigkszeniu roli kobiet w Zyciu
politycznym, jak i dzialan wspierajgqcych
niezalezine, pluralistyczne i profesjonalne
srodki przekazu.”

Or. en

Uzasadnienie

Nalezy udzielac¢ wsparcia spoteczenstwu obywatelskiemu nie tylko w sytuacjach kryzysowych,
Jjak przewidziano w pierwotnym Instrumencie na rzecz Stabilnosci, ale takze w dluzszej
perspektywie w kontekscie stabilnych warunkow wspolpracy w dziedzinie budowania
potencjatu przed- i pokryzysowego.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia — akt zmieniajacy
Artykul 1 — punkt 2 b (nowy)

Rozporzadzenie (WE) nr 1717/2006

Artykut 4 —ustep 3 — akapit trzeci (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(2b) W art. 4 ust. 3 dodaje si¢ akapit w
nastepujqcym brzmieniu:

wDziatania wymienione w tym ustepie
mogq by¢é w stosownych przypadkach
wdrazane w ramach partnerstwa UE na
rzecz budowania pokoju.”

Or. en
Uzasadnienie

W Instrumencie na rzecz Stabilnosci powinno znalezé sie odniesienie do partnerstwa UE na
rzecz budowania pokoju, ustanowionego przez Komisje w dziedzinie budowania potencjatu
przed- i pokryzysowego.

Poprawka 3
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia — akt zmieniajacy
Artykul 1 — punkt 4

Rozporzadzenie (WE) nr 1717/2006
Artykut 24
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Tekst proponowany przez Komisje

(4) artykut 24 otrzymuje brzmienie:
wArtykut 24
Koperta finansowa
Koperta finansowa na realizacje
niniejszego rozporzqdzenia w latach

2007-2013 wynosi 2 062 000 000 EUR.

Wiadza budzetowa zatwierdza kwote
rocznych srodkow w granicach
okreslonych w ramach finansowych.
Na lata 2007-2013

a) nie wiecej niz 10 procent koperty
finansowej przeznacza sig na dziatania
objete art. 4 ust. 1;

b) nie wiecej niz 15 procent koperty
finansowej przeznacza si¢ na dziatania
objete art. 4 ust. 2;

¢) nie wigcej nii 5 procent koperty
finansowej przeznacza si¢ na dziatania
objete art. 4 ust. 3.”

Poprawka

skreslony

Or. en

Uzasadnienie

W sytuacji braku lepszego planowania strategicznego proponowany przez Komisje wzrost z
7% do 10% na wdrozZenie dziatan objetych art. 4 ust. 1 jest nieuzasadniony. Jednym z
konkretnych brakow w tym zakresie jest obszar recznej broni strzeleckiej i broni lekkiej (w
tym podziat prac miedzy Komisjq i Radq zgodnie z orzeczeniem Europejskiego Trybunatu

Sprawiedliwosci w sprawie CEDEAQ).
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UZASADNIENIE

1. Uwagi do rozporzadzenia zmieniajacego

Sprawozdawczyni z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1717/2006
ustanawiajace Instrument na rzecz Stabilnosci (COM(2009)0195), stanowiacy element
szerszego przegladu zewngtrznej pomocy finansowej UE.

Po pierwsze sprawozdawczyni zgadza sig, ze konieczna jest zmiana art. 3 ust. 2 lit. 1) oraz

art. 4 ust. 1 lit. a) pierwotnego rozporzadzenia, tak aby bylo ono zgodne z orzeczeniem
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 20 maja 2008 r., ktdre stanowi, iz w ramach
polityki rozwoju Wspolnota moze wdraza¢ $rodki przeciwdziatajace rozprzestrzenianiu
rgcznej broni strzeleckiej 1 broni lekkiej. Sprawozdawczyni zachgca prezydencjg do
opracowania w imieniu Rady wraz z Komisja i Parlamentem ,,Deklaracji w sprawie
europejskiego konsensusu na rzecz wspierania dziatan UE w zakresie recznej broni
strzeleckiej 1 broni lekkiej”, uwzgledniajacej odpowiednie uprawnienia wszystkich instytucji.

Po drugie sprawozdawczyni jest zdania, ze proponowanemu wzrostowi (z 7% do 10%)
maksymalnej kwoty na wdrozenie dziatan objgtych art. 4 ust. 1 pierwotnego rozporzadzenia
powinna towarzyszy¢ jasniejsza strategia Komisji (zawierajaca podziat prac migdzy Komisja i
Rada zgodnie z orzeczeniem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie CEDEAO)
1 obowiazek sktadania Parlamentowi Europejskiemu sprawozdan z wdrazania
zarezerwowanych srodkow 1 tresci planowanych projektow. Ponadto wzrost ten nie jest
uzasadniony w $wietle nizszych wydatkoéw w innych dziedzinach charakteryzujacych si¢
niedoborami kadrowymi.

Po trzecie sprawozdawczyni zgadza si¢ z otwarciem na skalg §wiatowa udziatu w
postgpowaniach w sprawie udzielania zamowien lub zawierania umow zgodnie z art. 4 ust. 3.

W projekcie sprawozdania znalazty si¢ dodatkowe aspekty, ktdre nie zostaty poruszone we
wniosku Komisji. Proponuje sig, aby art. 4 pierwotnego rozporzadzenia wyraznie objat
spoteczenstwo obywatelskie jako odbiorcg wsparcia dlugoterminowego w kontekscie
stabilnych warunkow wspoipracy w dziedzinie budowania potencjatu przed- 1
pokryzysowego. Ponadto w rozporzadzeniu powinno znalez¢ si¢ odniesienie do partnerstwa
UE na rzecz budowania pokoju, ustanowionego przez Komisjg.

2. Stanowisko w sprawie skladania sprawozdan Parlamentowi Europejskiemu
i dostepu do informacji

Obok wniosku zmieniajacego pierwotne rozporzadzenie dobra okazj¢ do oceny dostgpu
Parlamentu Europejskiego do informacji stanowi roczne sprawozdanie Komisji w sprawie
wdrozenia Instrumentu na rzecz Stabilnosci w 2008 r. oraz opracowany przez Komisj¢
srodokresowy przeglad instrumentéw finansowych w dziedzinie dziatan zewngtrznych.

W tym kontekscie sprawozdawczyni wyraza uznanie dla Komisji za wprowadzenie zmian
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dotyczacych sktadania rocznych sprawozdan zgodnie z art. 23 pierwotnego rozporzadzenia,
zwlaszcza uwzglednienie specyfikacji projektow.

Nalezy jednak stwierdzi¢, Zze udzielanie informacji na temat istoty srodkow pomocy w
kontekscie stabilnych warunkoéw zgodnie z art. 4 byto w latach 20062009 niewystarczajace.
Sprawozdawczyni zachgca Komisj¢ do poprawy w zakresie informowania Parlamentu
Europejskiego, zwlaszcza w odniesieniu do tworzenia, opracowywania, wdrazania i przegladu
projektow.

Chociaz Parlament Europejski faktycznie otrzymuje od Komisji informacje na temat
przyjetych nadzwyczajnych srodkéw pomocy (art. 6), ktorych celem jest reakcja w sytuacjach
kryzysowych (art. 3), informowanie w szerszym sensie strategicznym i analitycznym,
przewidziane w art. 6 pierwotnego rozporzadzenia, wykazuje pewne niedociagnigcia.

W zwiazku z tym sprawozdawczyni zwraca si¢ do Komisji, by zagwarantowata Parlamentowi
Europejskiemu, ze o§wiadczenie Komisji w sprawie Instrumentu na rzecz Stabilnosci z

2006 r. bedzie przestrzegane, jezeli chodzi o terminowy dostgp do informacji na temat
nadzwyczajnych srodkéw pomocy zgodnie z art. 3, a Srodki przyjgte na mocy art. 4 ust. 1 w
dziedzinie zwalczania terroryzmu i zorganizowanej przestgpczosci beda zgodne z
mig¢dzynarodowym prawem dotyczacym praw czlowieka i prawem humanitarnym.

Sprawozdawczyni pragnie przypomnie¢ Komisji, iz Parlament Europejski ma prawo do
otrzymywania informacji w ramach procedur komitetowych (,,komitologii”), o ktéorych mowa
w art. 22 pierwotnego rozporzadzenia.

Ponadto zachgca si¢ Komisje¢ i Rad¢ do przekazywania comiesigcznych not informacyjnych
kierowanych do Komitetu Politycznego i Bezpieczefstwa takze Parlamentowi
Europejskiemu. Zmiana ta bytaby zgodna z o§wiadczeniem na temat zwigkszonej
przejrzystosci, wydanym przez obecna szwedzka prezydencje w Radzie UE.

3. Stanowisko w sprawie budowania potencjalu przed- i pokryzysowego

Sprawozdawczyni jest zdania, Zze Komisja powinna poprawi¢ planowanie strategiczne i
zwigkszy¢ wydatkowanie §rodkdw na ustanowione partnerstwo na rzecz budowania pokoju,
dostgpnych na mocy art. 4 ust. 3. Wsparcie finansowe powinno si¢ koncentrowac w
zrbwnowazony sposob zardwno na matych 1 $rednich projektach, jak i na wielkich projektach.
Komisja moze dokona¢ reorganizacji swojej kadry administracyjnej, aby umozliwi¢ wlasciwe
wykonanie §rodkoéw budzetowych przeznaczonych na dziatania, o jakich mowa w tym
artykule.

4. Stanowisko w sprawie kwoty finansowej przeznaczonej na wdrozenie Instrumentu
na rzecz Stabilnosci

Pula $§rodkow finansowych na wdrozenie Instrumentu na rzecz Stabilnosci (art. 24) wynosi
2,062 mld euro na lata 2007-2013.
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Jednak przesunigcie srodkow finansowych z Instrumentu na rzecz Stabilnosci do Instrumentu
na rzecz Zywnosci w latach 2010-2013 pomniejsza t¢ kwotg o 240 mln euro.

W celu zagwarantowania, ze Unia Europejska w petni dysponuje srodkami finansowymi w
ramach pozycji 4 budzetu rocznego, tak by mogla pelni¢ swoja rolg na scenie
mig¢dzynarodowej zgodnie z oczekiwaniami europejskich obywateli, sprawozdawczyni
wzywa Komisj¢ do przedtozenia planu przywrdcenia pierwotnej kwoty przewidzianej w
rozporzadzeniu.

Sprawozdawczyni przypomina Komisji o zobowiazaniach podjgtych przez Wspolnotg w
ramach Instrumentu na rzecz Stabilno$ci, mianowicie do wspierania stabilnych warunkow
rozwoju ludzkiego i gospodarczego oraz wspierania praw cztowieka, demokracji i
podstawowych wolnosci jako glownych celow dziatan zewngtrznych Unii Europejskiej. W
zwiazku z tym wzywa Komisj¢ do przediozenia planu uruchomienia zasobow finansowych
dla wszystkich zewnetrznych narzedzi lub mechanizméw pomocy w sytuacjach
nadzwyczajnych, ktére ustanawiane sa poza Instrumentem na rzecz Stabilnosci, unikajac przy
tym czerpania ze §rodkéw przewidzianych na Instrument na rzecz Stabilnosci.

Wreszcie wzywa si¢ Komisjg, by podniosta niskie poziomy wydatkowania budzetowego w
najblizszej przysztosci i poparta to dziatanie strategiczna wizja wykorzystania tych srodkow.

5. Stanowisko w sprawie zdolnosci mediacyjnvch UE

Aby skutecznie zapobiega¢ cywilnym konfliktom, UE pilnie potrzebuje profesjonalnego
instrumentu mediacji, dziatajacego podobnie do jednostki wsparcia mediacji (Mediation
Support Unit, MSU) w Departamencie Spraw Politycznych ONZ. MSU udziela misjom
pokojowym wsparcia technicznego, finansowego 1 logistycznego. Zwigksza mozliwosci
mediacyjne organizacji regionalnych i subregionalnych oraz instytucjonalizuje zarzadzanie
wiedza z zakresu konfliktoéw. Prace MSU wspiera zespot awaryjny, w ktorego sktad wchodza
eksperci zajmujacy si¢ mediacja, wyspecjalizowani w dziedzinie sadownictwa w okresie
przejsciowym, kwestiach konstytucyjnych, a takze kwestiach podziatu wtadzy i dobr.

Art. 3 oraz 4 pierwotnego rozporzadzenia stanowia solidng podstawe prawna dla utworzenia
statego instrumentu wsparcia mediacji pod auspicjami UE.

Obecnie ani Komisja, ani Rada nie dysponuja zespotem ekspertéw ds. mediacji w sytuacjach
kryzysowych. UE i wspierani przez nia mediatorzy nie maja wsparcia logistycznego ani
eksperckiego. W rezultacie w szkoleniu misji UE i1 wspieranych przez nig misji brakuje
systematycznej analizy doswiadczen w mediacji. Ponadto konieczne jest opracowanie
og6lnych wytycznych dotyczacych mediacji UE w kryzysach politycznych i konfliktach
zbrojnych.

Sprawozdawczyni uwaza, ze nalezy rozbudowac kadry zajmujace si¢ planowaniem,
zwlaszcza jezeli chodzi o utworzenie Stuzby Dziatan Zewngtrznych. Szczegdlne wazne jest
dla sprawozdawczyni poznanie opinii Komisji na temat przyjgcia obowiazkéw zwiazanych z
zarzadzaniem Instrumentem na rzecz Stabilnosci.
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6. Stanowisko w sprawie strategicznego planowania Komisji

Sprawozdawczyni jest zdania, Zze Komisja powinna poprawi¢ planowanie strategiczne, jezeli
chodzi o wdrozenie Instrumentu na rzecz Stabilnosci. Konkretnie rzecz ujmujac, Komisja
powinna przedstawi¢ szczegoty dotyczace organdw, ktére zostaty wybrane do wdrozenia
instrumentu, a takze poda¢ powody takiego wyboru.

Komisja musi takze opracowac strategi¢ dotyczaca ONZ 1 jej agencji. Sprawozdawczyni
chcialaby wiedzie¢, jakie kroki zamierza podja¢ Komisja w celu poglebienia tej wspotpracy.

Ponadto wciaz nie jest jasne, jak Komisja planuje zorganizowac system oceny zdobytych
doswiadczen. Czy planowanie strategiczne dotyczy takze kwestii partnerstw?

Sprawozdawczyni wzywa takze do wigkszej spdjnosci z mechanizmami finansowymi, ktore
nie wchodza w zakres Instrumentu na rzecz Stabilno$ci, szczeg6lnie z europejskim
instrumentem na rzecz demokracji 1 praw cztowieka, programami tematycznymi oraz
funduszami rozwojowymi.

Na koniec sprawozdawczyni prosi Komisjg o lepsze wyjasnienie procesu ustalania
priorytetdw przy wyborze sytuacji 1 projektow do Instrumentu na rzecz Stabilnosci. Jakie
kryteria wyboru stosuje Komisja? Przyktadowo, czy podstawa decyzji sa kwestie polityczne,
widoczno$¢ czy koordynacja darczyncow?
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