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Legenda simbolurilor utilizate

* Procedura de consultare
majoritatea voturilor exprimate

**I Procedura de cooperare (prima lectură)
majoritatea voturilor exprimate

**II Procedura de cooperare (a doua lectură)
majoritatea voturilor exprimate pentru a aproba poziția comună
majoritatea membrilor care compun Parlamentul pentru a 
respinge sau a modifica poziția comună

*** Aviz conform
majoritatea membrilor care compun Parlamentul, cu excepția 
cazurilor prevăzute la articolele 105, 107, 161 și 300 din Tratatul 
CE și la articolul 7 din Tratatul UE

***I Procedura de codecizie (prima lectură)
majoritatea voturilor exprimate

***II Procedura de codecizie (a doua lectură)
majoritatea voturilor exprimate pentru a aproba poziția comună
majoritatea membrilor care compun Parlamentul pentru a 
respinge sau a modifica poziția comună

***III Procedura de codecizie (a treia lectură)
majoritatea voturilor exprimate pentru a aproba proiectul comun

(Procedura indicată se bazează pe temeiul juridic propus de Comisie.)

Amendamente la un text legislativ

În amendamentele Parlamentului, textul modificat este evidențiat prin 
caractere cursive aldine. În cazul actelor de modificare, fragmentele preluate 
ca atare dintr-o dispoziție existentă pe care Parlamentul dorește să o 
modifice, dar pe care Comisia nu a modificat-o, sunt evidențiate cu caractere 
aldine. Eventualele eliminări ale unor astfel de fragmente sunt semnalate 
prin simbolul următor: [...]. Evidențierea cu caractere cursive simple este o 
indicație pentru serviciile tehnice, referitoare la elemente ale textului 
legislativ propuse pentru a fi corectate în vederea elaborării textului final (de 
exemplu elemente evident greșite sau omise într-o anumită versiune 
lingvistică). Propunerile de corectură sunt supuse acordului serviciilor 
tehnice în cauză.
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PROIECT DE REZOLUȚIE LEGISLATIVĂ A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European și al Consiliului de 
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1717/2006 de instituire a unui instrument de 
stabilitate
(COM(2009)0195 – C7-0042/2009 – 2009/0058(COD))

(Procedura de codecizie: prima lectură)

Parlamentul European,

– având în vedere propunerea Comisiei înaintată Parlamentului European și Consiliului 
(COM(2009)0195),

– având în vedere articolul 251 alineatul (2) și articolele 179 alineatul (1) și 181a din 
Tratatul CE, în temeiul cărora Comisia a prezentat propunerea Parlamentului (C7-
0042/2009),

– având în vedere Hotărârea Curții Europene de Justiție C-91/05, din 20 mai 2008, Comisia
vs Consiliu, care anula Decizia 2004/833/PESC a Consiliului din 2 decembrie 2004 de 
punere în aplicare a Acțiunii comune 2002/589/PESC în vederea contribuției Uniunii 
Europene la ECOWAS, în cadrul Moratoriului privind armele ușoare și de calibru mic,

– având în vedere articolul 55 din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe și avizul Comisiei pentru 
dezvoltare (A7-0000/2009),

1. aprobă propunerea Comisiei astfel cum a fost modificată;

2. solicită Comisiei să sesizeze din nou Parlamentul, în cazul în care intenționează să 
modifice în mod substanțial această propunere sau să o înlocuiască cu un alt text;

3. încredințează Președintelui sarcina de a transmite Consiliului și Comisiei poziția 
Parlamentului.

Amendamentul 1

Propunere de regulament – act de modificare
Articolul 1 – punctul 2a (nou)
Regulamentul (CE) nr. 1717/2006
Articolul 4 – punctul 3 – litera ba (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2a) La articolul 4 alineatul (3) se 
inserează următoarea literă:

„(ba) dezvoltând și organizând societatea 
civilă și participarea acesteia la procesul 
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politic, inclusiv măsuri care vizează 
consolidarea rolului femeilor în acest 
proces și măsuri menite să promoveze 
mijloacele de informare independente, 
pluraliste și profesioniste;”

Or. en

Justificare

Societății civile ar trebui să i se acorde sprijin nu numai în situațiile de criză, cum se prevede 
în Instrumentul pentru stabilitate,ci și pe termen lung, în contextul unor condiții stabile 
pentru cooperare în domeniul construirii capacităților înainte și după criză.

Amendamentul 2

Propunere de regulament – act de modificare
Articolul 1 – punctul 2b (nou)
Regulamentul (CE) nr. 1717/2006
Articolul 4 – punctul 3 – paragraful 3 (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2b) La articolul 4 alineatul (3) se adaugă 
următorul paragraf:
„Măsurile care intră sub incidența acestui 
punct pot fi implementate, dacă este cazul, 
prin intermediul Parteneriatului UE de 
consolidare a păcii.”

Or. en

Justificare

Instrumentul pentru stabilitate ar trebui să menționeze Parteneriatul UE de consolidare a 
păcii, deja înființat de Comisie în domeniul construirii capacităților înainte și după criză.

Amendamentul 3

Propunere de regulament – act de modificare
Articolul 1 – punctul 4 
Regulamentul (CE) nr. 1717/2006
Articolul 24



PR\791037RO.doc 7/11 PE428.290v01-00

RO

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4) Articolul 24 se înlocuiește cu 
următorul text: 

„Articolul 24
Pachet financiar

Pachetul financiar pentru punerea în 
aplicare a prezentului regulament se 
stabilește la 2 062 000 000 EUR pentru 
perioada 2007-2013. Creditele anuale 
sunt autorizate de către autoritatea 
bugetară în limita cadrului financiar.
În perioada 2007-2013:
(a) maximum 10 % din pachetul financiar 
se alocă măsurilor care intră sub 
incidența articolului 4 alineatul (1); 
(b) maximum 15 % din pachetul financiar 
se alocă măsurilor care intră sub 
incidența articolului 4 alineatul (2)
(c) maximum 5 % din pachetul financiar 
se alocă măsurilor care intră sub 
incidența articolului 4 alineatul (3).”

eliminat

Or. en

Justificare

În absența unei programări strategice mai bune, majorarea propusă de Comisie, de la 7% la 
10%, a procentului maxim destinat măsurilor care intră sub incidența articolului 4 alineatul 
(1), nu este justificată. Una din deficiențele constatate în această privință o constituie 
domeniul armelor ușoare și de calibru mic (incluzând diviziunea responsabilităților între 
Comisie și Consiliu în urma hotărârii Curții Europene de Justiție în cauza ECOWAS)
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. Observații privind regulamentul de modificare 

Raportoarea salută propunerea Comisiei de regulament al Parlamentului European și al 
Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1717/2006 de instituire a unui 
instrument de stabilitate COM(2009)0195, ca parte a unei revizuiri mai ample a asistenței 
financiare externe acordată de UE. 

În primul rând, raportoarea este de acord cu faptul că este necesară revizuirea articolului 3 
alineatul (2) litera (i) al regulamentului inițial, în vederea alinierii acestuia la hotărârea Curții 
de Justiție din 20 mai 2008, care a constatat că măsurile de combatere a proliferării armelor 
ușoare și de calibru mic pot fi implementate de Comunitate în cadrul politicii sale de 
dezvoltare. Raportoarea invită Președinția în numele Consiliului, al Comisiei și al 
Parlamentului European, să elaboreze o declarație privind „Consensul european asupra 
acțiunii UE cu privire la armele ușoare și de calibru mic (SALW)”, care să țină seama de 
competențele în cauză ale tuturor instituțiilor. 

În al doilea rând, raportoarea consideră că majorarea propusă, de 7%-10%, a cuantumului 
financiar maxim afectat implementării unor măsuri care intră sub incidența articolului 4 
alineatul (1) din regulamentul inițial, trebuie să fie însoțită de o clarificare a strategiei 
Comisiei (incluzând diviziunea responsabilităților între Comisie și Consiliu în urma hotărârii 
Curții Europene de Justiție în cauza ECOWAS), precum și de informarea Parlamentului 
European cu privire la punerea în aplicare a fondurilor alocate și a conținutului proiectelor 
planificate. Mai mult, majorarea nu pare a fi justificată, ținând seama de nivelul scăzut de 
cheltuieli din alte sectoare în care personalul este insuficient.

În al treilea rând, raportoarea este de acord ca participarea la procedurile de achiziții publice 
sau la procedurile de acordare de subvenții să fie deschisă tuturor, în temeiul articolului 4 
alineatul (3) 

Proiectul de raport tratează și alte aspecte, pe care propunerea Comisiei nu le abordează. Se 
propune includerea explicită, în articolul 4 al regulamentului inițial, a societății civile ca 
beneficiar al unui sprijin pe termen lung, în condiții stabile de cooperare, în domeniul 
construirii capacităților înainte și după criză. Mai mult, ar trebui să se menționeze în 
regulament parteneriatul UE de consolidare a păcii, deja înființat de Comisie.  

2. Poziția referitoare la prezentarea de rapoarte către Parlamentul European și 
accesul la informație al acestuia

În afară de propunerea de modificare a regulamentului inițial, raportul anual pe 2008 al 
Comisiei privind punerea în aplicare a instrumentului de stabilitate, precum și  revizuirea 
intermediară, de către aceasta, a instrumentelor financiare pentru acțiune externă oferă o bună 
ocazie de evaluare a accesului la informație a Parlamentului European.

În acest sens, raportoarea salută Comisia pentru îmbunătățirile aduse raportului anual, 
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conform articolului 23 din regulamentul inițial, în special pentru introducerea caracteristicilor 
proiectelor. 

Cu toate acestea, în perioada 2006-2009, comunicarea privind conținutul măsurilor de 
asistență în contextul unor condiții stabile, conform articolului 4, a fost insuficientă. 
Raportoarea încurajează Comisia să îmbunătățească informarea destinată Parlamentului 
European, în special cu privire la elaborarea, dezvoltarea, punerea în aplicare și revizuirea 
proiectelor.  

Deși Parlamentul European primește informări de la Comisie privind măsurile excepționale de 
asistență (articolul 6) adoptate ca răspuns la situațiile de criză (articolul 3), acesta nu este 
suficient de bine informat într-un sens strategic și analitic mai larg, astfel cum se prevede în 
articolul 6 alineatul (6) al regulamentului inițial. 

În consecință, raportoarea solicită Comisiei să dea asigurări Parlamentului European cu 
privire la respectarea declarației acesteia din 2006 privind instrumentul de stabilitate, în 
privința accesului rapid la informații referitoare la măsurile excepționale de asistență adoptate 
conform articolului 3 și conformitatea măsurilor adoptate conform articolului 4 alineatul (1) 
în domeniul combaterii terorismului și a crimei organizate cu normele juridice internaționale 
în materie de drepturile omului și de asistență umanitară. 

Raportoarea dorește să reamintească Comisiei faptul că Parlamentul European are dreptul de a 
primi informații în conformitate cu procedurile de comitologie, menționate la articolul 22 din 
regulamentul inițial.

În plus, Consiliul și Comisia  sunt invitate să transmită și Parlamentului European notele 
lunare de informare adresate Comitetului Politic și de Securitate. Această măsură utilă ar fi în 
conformitate cu declarația privind o mai mare transparență publicată de Președinția suedeză a 
Consiliului UE.  

3. Poziția privind consolidarea capacităților în situații de pre- și postcriză 

Raportoarea consideră că Comisia ar trebui să-și amelioreze planificarea strategică și să 
mărească cuantumul fondurilor disponibile pentru Parteneriatul de consolidare a păcii înființat 
(PBP), în conformitate cu articolul 4 alineatul (3). Sprijinul financiar ar trebui să se 
concentreze, într-un mod echilibrat, asupra proiectelor de dimensiuni mici și mijlocii, precum 
și celor de mari dimensiuni. Comisia este liberă să își reorganizeze personalul administrativ 
pentru a asigura executarea adecvată a alocărilor bugetare disponibile pentru măsuri care intră 
sub incidența prezentului articol.

4. Poziția privind resursele financiare puse la dispoziție pentru punerea în aplicare a 
instrumentului de stabilitate 

Pachetul financiar destinat implementării instrumentului de stabilitate (articolul 24) este 
stabilit la 2 062 miliarde de euro în perioada 2007-2013. 
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Cu toate acestea, transferul de credite de la instrumentul de stabilitate la instrumentul pentru 
alimente în perioada 2010-2013 a redus această sumă cu 240 de milioane de euro. 

Raportoarea îndeamnă Comisia să prezinte un plan având ca obiectiv restabilirea pachetului 
inițial, astfel cum prevede regulamentul, pentru a asigura că Uniunea Europeană dispune de 
ansamblul mijloacelor financiare prevăzute la rubrica 4 din bugetul anual, pentru a-și putea 
îndeplini rolul la nivel internațional conform așteptărilor cetățenilor europeni.

Raportoarea reamintește Comisiei angajamentele asumate de Comunitate cu privire la 
instrumentul de stabilitate, și anume, garantarea unor condiții stabile pentru dezvoltarea 
umană și economică și promovarea drepturilor omului, a democrației și a libertăților 
fundamentale, ca obiective principale ale acțiunii externe a Uniunii Europene. În acest sens, 
raportoarea invită Comisia să prezinte un plan având ca obiectiv mobilizarea resurselor 
financiare pentru mecanisme sau dispozitive de asistență externă de urgență instituite în afara 
instrumentului de stabilitate într-un mod prin care s-ar evita recurgerea la fondurile afectate 
acestuia din urmă.

În final, raportoarea îndeamnă Comisia ca în viitorul apropiat să mărească ritmul scăzut de 
plăți, pe baza unei viziuni strategice cu privire la utilizarea fondurilor.

5. Poziția privind capacitățile de mediere ale UE

Pentru a deveni un actor eficace în prevenirea conflictelor civile, Uniunea Europeană necesită 
în mod urgent un mecanism profesionist de mediere, cu funcții similare celor ale unității de 
sprijin pentru mediere (MSU), din cadrul departamentului de afaceri politice al Organizației 
Națiunilor Unite (DPA). MSU acordă sprijin tehnic, financiar și logistic misiunilor de pace. 
Aceasta întărește capacitățile de mediere a organizațiilor regionale și subregionale și 
instituționalizează gestionarea cunoștințelor în materie de conflicte. MSU beneficiază de 
sprijinul unei echipe gata de intervenție, compusă din experți în mediere specializați în justiție 
în perioade de tranziție, chestiuni constituționale, precum și în chestiuni legate de distribuția 
puterii și a prosperității. 

Articolele 3 și 4 din regulamentul inițial oferă un temei juridic solid pentru înființarea unui 
mecanism permanent de sprijin pentru mediere sub egida Uniunii Europene.

În prezent, atât Comisia cât și Consiliul duc lipsa unui baze de experți în mediere pentru 
situațiile de criză. Nu există nici suport logistic, nici sprijin din partea experților pentru 
mediatorii UE sau cei sprijiniți de UE. În consecință, pregătirea misiunilor UE și a celor 
sprijinite de aceasta nu cuprinde o analiză sistematică a experienței în activitatea de mediere. 
În plus, este necesară definirea unor orientări generale pentru misiunile de mediere ale UE în 
situațiile de criză politică și conflicte violente.

Raportoarea consideră că trebuie să se suplimenteze personalul însărcinat cu programarea 
având în vedere mai ales înființarea Serviciului european pentru acțiunea externă. Este foarte 
important pentru raportoarea cu privire la instrumentul de stabilitate să afle mai multe despre 
punctul de vedere al Comisiei asupra exercitării responsabilităților de gestionare a acestui 
instrument. 
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6. Poziția privind planificarea strategică a Comisiei

Raportoarea consideră că Comisia ar trebui să-și amelioreze planificarea strategică în privința 
punerii în aplicare a instrumentului pentru stabilitate.  Mai concret, Comisia ar trebui să 
prezinte informații detaliate privind organismele care au fost alese pentru punerea în aplicare 
și să prezinte motivele pentru alegerea acestora. 

Comisia trebuie, de asemenea, să prezinte strategia sa cu privire la ONU și agențiile acesteia. 
Raportoarea ar dori să știe ce măsuri intenționează să ia Comisia pentru consolidarea acestei 
cooperări. 

De asemenea, este încă neclar în ce mod intenționează Comisia să organizeze sistemul de 
evaluare pentru „experiențele dobândite”. Există o planificare strategică cu privire la 
chestiunea parteneriatelor?

Raportoarea solicită, de asemenea, o mai mare coerență cu mecanismele de finanțare care se 
află în afara cadrului instrumentului de stabilitate, în special instrumentul european pentru 
democrație și drepturile omului (EIDHR), programele tematice, precum și fondurile pentru 
dezvoltare.

În final, raportoarea solicită Comisiei să prezinte de o manieră mai cuprinzătoare procesul de 
stabilire a priorităților pentru alegerea situațiilor și a proiectelor pentru instrumentul de 
stabilitate. Care sunt criteriile de selecție ale Comisiei? De exemplu, deciziile au fost luate în 
urma unor preocupări referitoare la politici, sau sub imperativul vizibilității sau al coordonării 
donatorilor?


