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Legenda simbolurilor utilizate

*  Procedura de consultare
majoritatea voturilor exprimate
**]  Procedura de cooperare (prima lecturd)
majoritatea voturilor exprimate
**[I  Procedura de cooperare (a doua lecturd)
majoritatea voturilor exprimate pentru a aproba pozitia comund
majoritatea membrilor care compun Parlamentul pentru a
respinge sau a modifica pozitia comund
*¥**  Aviz conform
majoritatea membrilor care compun Parlamentul, cu exceptia
cazurilor prevazute la articolele 105, 107, 161 si 300 din Tratatul
CE si la articolul 7 din Tratatul UE
***]  Procedura de codecizie (prima lecturd)
majoritatea voturilor exprimate
***][  Procedura de codecizie (a doua lecturd)
majoritatea voturilor exprimate pentru a aproba pozitia comund
majoritatea membrilor care compun Parlamentul pentru a
respinge sau a modifica pozitia comund
***[II  Procedura de codecizie (a treia lecturd)
majoritatea voturilor exprimate pentru a aproba proiectul comun

(Procedura indicata se bazeaza pe temeiul juridic propus de Comisie.)

Amendamente la un text legislativ

in amendamentele Parlamentului, textul modificat este evidentiat prin
caractere cursive aldine. in cazul actelor de modificare, fragmentele preluate
ca atare dintr-o dispozitie existenta pe care Parlamentul doreste sa o
modifice, dar pe care Comisia nu a modificat-o, sunt evidentiate cu caractere
aldine. Eventualele eliminari ale unor astfel de fragmente sunt semnalate
prin simbolul urmator: [...]. Evidentierea cu caractere cursive simple este o
indicatie pentru serviciile tehnice, referitoare la elemente ale textului
legislativ propuse pentru a fi corectate in vederea elaborarii textului final (de
exemplu elemente evident gresite sau omise intr-o anumita versiune
lingvisticd). Propunerile de corectura sunt supuse acordului serviciilor
tehnice in cauza.
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1717/2006 de instituire a unui instrument de
stabilitate

(COM(2009)0195 — C7-0042/2009 — 2009/0058(COD))

(Procedura de codecizie: prima lectura)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei inaintatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2009)0195),

— avand in vedere articolul 251 alineatul (2) si articolele 179 alineatul (1) si 181a din
Tratatul CE, in temeiul carora Comisia a prezentat propunerea Parlamentului (C7-
0042/2009),

— avand in vedere Hotdrarea Curtii Europene de Justitie C-91/05, din 20 mai 2008, Comisia
vs Consiliu, care anula Decizia 2004/833/PESC a Consiliului din 2 decembrie 2004 de
punere in aplicare a Actiunii comune 2002/589/PESC in vederea contributiei Uniunii
Europene la ECOWAS, in cadrul Moratoriului privind armele usoare si de calibru mic,

— avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe si avizul Comisiei pentru
dezvoltare (A7-0000/2009),

1. aproba propunerea Comisiei astfel cum a fost modificata;

2. solicitd Comisiei sa sesizeze din nou Parlamentul, In cazul in care intentioneaza sa
modifice in mod substantial aceastd propunere sau sa o inlocuiasca cu un alt text;

3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei pozitia
Parlamentului.

Amendamentul 1

Propunere de regulament — act de modificare
Articolul 1 — punctul 2a (nou)
Regulamentul (CE) nr. 1717/2006

Articolul 4 — punctul 3 — litera ba (noua)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2a) La articolul 4 alineatul (3) se
insereazd urmatoarea litera:

»(ba) dezvoltind si organizdind societatea
civila si participarea acesteia la procesul
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politic, inclusiv masuri care vizeazd
consolidarea rolului femeilor in acest
proces i mdsuri menite sa promoveze
mijloacele de informare independente,
pluraliste si profesioniste;”

Or. en
Justificare

Societatii civile ar trebui sa i se acorde sprijin nu numai in situatiile de criza, cum se prevede
in Instrumentul pentru stabilitate,ci si pe termen lung, in contextul unor conditii stabile
pentru cooperare in domeniul construirii capacitatilor inainte si dupa criza.

Amendamentul 2

Propunere de regulament — act de modificare
Articolul 1 — punctul 2b (nou)

Regulamentul (CE) nr. 1717/2006

Articolul 4 — punctul 3 — paragraful 3 (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul
(2b) La articolul 4 alineatul (3) se adauga
urmdtorul paragraf:

wMasurile care intra sub incidenta acestui
punct pot fi implementate, daca este cazul,
prin intermediul Parteneriatului UE de
consolidare a pacii.”

Or. en
Justificare
Instrumentul pentru stabilitate ar trebui sa mentioneze Parteneriatul UE de consolidare a
pacii, deja infiintat de Comisie in domeniul construirii capacitatilor inainte si dupa criza.
Amendamentul 3
Propunere de regulament — act de modificare
Articolul 1 — punctul 4

Regulamentul (CE) nr. 1717/2006
Articolul 24
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(4) Articolul 24 se inlocuieste cu eliminat

urmadtorul text:

wArticolul 24

Pachet financiar
Pachetul financiar pentru punerea in
aplicare a prezentului regulament se
stabileste la 2 062 000 000 EUR pentru
perioada 2007-2013. Creditele anuale
sunt autorizate de cdtre autoritatea
bugetard in limita cadrului financiar.
In perioada 2007-2013:
(a) maximum 10 % din pachetul financiar
se aloca masurilor care intra sub
incidenta articolului 4 alineatul (1);
(b) maximum 15 % din pachetul financiar
se aloca masurilor care intra sub
incidenta articolului 4 alineatul (2)
(c) maximum 5 % din pachetul financiar
se aloca masurilor care intra sub
incidenta articolului 4 alineatul (3).”

Or. en
Justificare

In absenta unei programari strategice mai bune, majorarea propusd de Comisie, de la 7% la
10%, a procentului maxim destinat masurilor care intra sub incidenta articolului 4 alineatul
(1), nu este justificata. Una din deficientele constatate in aceasta privinta o constituie
domeniul armelor usoare si de calibru mic (incluzdand diviziunea responsabilitatilor intre
Comisie si Consiliu in urma hotararii Curtii Europene de Justitie in cauza ECOWAS)
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. Observatii privind regulamentul de modificare

Raportoarea salutd propunerea Comisiei de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1717/2006 de instituire a unui
instrument de stabilitate COM(2009)0195, ca parte a unei revizuiri mai ample a asistentei
financiare externe acordatd de UE.

In primul rand, raportoarea este de acord cu faptul ci este necesari revizuirea articolului 3
alineatul (2) litera (i) al regulamentului initial, in vederea alinierii acestuia la hotararea Curtii
de Justitie din 20 mai 2008, care a constatat ca masurile de combatere a proliferarii armelor
usoare si de calibru mic pot fi implementate de Comunitate in cadrul politicii sale de
dezvoltare. Raportoarea invita Presedintia in numele Consiliului, al Comisiei si al
Parlamentului European, s elaboreze o declaratie privind ,,Consensul european asupra
actiunii UE cu privire la armele usoare si de calibru mic (SALW)”, care sa tina seama de
competentele 1n cauza ale tuturor institutiilor.

In al doilea rand, raportoarea considera ci majorarea propusi, de 7%-10%, a cuantumului
financiar maxim afectat implementarii unor masuri care intrad sub incidenta articolului 4
alineatul (1) din regulamentul initial, trebuie sa fie insotitd de o clarificare a strategiei
Comisiei (incluzand diviziunea responsabilitdtilor intre Comisie si Consiliu in urma hotararii
Curtii Europene de Justitie in cauza ECOWAS), precum si de informarea Parlamentului
European cu privire la punerea in aplicare a fondurilor alocate si a continutului proiectelor
planificate. Mai mult, majorarea nu pare a fi justificatd, tinand seama de nivelul scdzut de
cheltuieli din alte sectoare in care personalul este insuficient.

In al treilea rand, raportoarea este de acord ca participarea la procedurile de achizitii publice
sau la procedurile de acordare de subventii sa fie deschisa tuturor, in temeiul articolului 4
alineatul (3)

Proiectul de raport trateaza si alte aspecte, pe care propunerea Comisiei nu le abordeaza. Se
propune includerea explicitd, in articolul 4 al regulamentului initial, a societatii civile ca
beneficiar al unui sprijin pe termen lung, in conditii stabile de cooperare, in domeniul
construirii capacitatilor Tnainte si dupa crizd. Mai mult, ar trebui sd se mentioneze in
regulament parteneriatul UE de consolidare a pacii, deja infiintat de Comisie.

2. Pozitia referitoare la prezentarea de rapoarte catre Parlamentul European si
accesul la informatie al acestuia

In afara de propunerea de modificare a regulamentului initial, raportul anual pe 2008 al
Comisiei privind punerea in aplicare a instrumentului de stabilitate, precum si revizuirea
intermediara, de catre aceasta, a instrumentelor financiare pentru actiune externad oferd o buna
ocazie de evaluare a accesului la informatie a Parlamentului European.

In acest sens, raportoarea salutd Comisia pentru imbunatatirile aduse raportului anual,

PE428.290v01-00 8/11 PR\791037R0O.doc



conform articolului 23 din regulamentul initial, in special pentru introducerea caracteristicilor
proiectelor.

Cu toate acestea, in perioada 2006-2009, comunicarea privind continutul mésurilor de
asistenta 1n contextul unor conditii stabile, conform articolului 4, a fost insuficienta.
Raportoarea incurajeaza Comisia sa imbunatateasca informarea destinata Parlamentului
European, in special cu privire la elaborarea, dezvoltarea, punerea in aplicare si revizuirea
proiectelor.

Desi Parlamentul European primeste informari de la Comisie privind masurile exceptionale de
asistentd (articolul 6) adoptate ca raspuns la situatiile de criza (articolul 3), acesta nu este
suficient de bine informat intr-un sens strategic si analitic mai larg, astfel cum se prevede in
articolul 6 alineatul (6) al regulamentului initial.

In consecint, raportoarea soliciti Comisiei si dea asigurari Parlamentului European cu
privire la respectarea declaratiei acesteia din 2006 privind instrumentul de stabilitate, in
privinta accesului rapid la informatii referitoare la masurile exceptionale de asistentd adoptate
conform articolului 3 si conformitatea masurilor adoptate conform articolului 4 alineatul (1)
in domeniul combaterii terorismului si a crimei organizate cu normele juridice internationale
in materie de drepturile omului si de asistenta umanitara.

Raportoarea doreste sd reaminteasca Comisiei faptul ca Parlamentul European are dreptul de a
primi informatii in conformitate cu procedurile de comitologie, mentionate la articolul 22 din
regulamentul initial.

In plus, Consiliul si Comisia sunt invitate si transmita si Parlamentului European notele
lunare de informare adresate Comitetului Politic si de Securitate. Aceasta masura utila ar fi in
conformitate cu declaratia privind o mai mare transparentd publicatd de Presedintia suedeza a
Consiliului UE.

3. Pozitia privind consolidarea capacitatilor in situatii de pre- si postcrizi

Raportoarea considera ca Comisia ar trebui sd-si amelioreze planificarea strategica si sa
madreasca cuantumul fondurilor disponibile pentru Parteneriatul de consolidare a pacii Infiintat
(PBP), in conformitate cu articolul 4 alineatul (3). Sprijinul financiar ar trebui sa se
concentreze, intr-un mod echilibrat, asupra proiectelor de dimensiuni mici si mijlocii, precum
si celor de mari dimensiuni. Comisia este liberd sa 1si reorganizeze personalul administrativ
pentru a asigura executarea adecvatd a alocdrilor bugetare disponibile pentru masuri care intra
sub incidenta prezentului articol.

4. Pozitia privind resursele financiare puse la dispozitie pentru punerea in aplicare a
instrumentului de stabilitate

Pachetul financiar destinat implementarii instrumentului de stabilitate (articolul 24) este
stabilit la 2 062 miliarde de euro in perioada 2007-2013.
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Cu toate acestea, transferul de credite de la instrumentul de stabilitate la instrumentul pentru
alimente in perioada 2010-2013 a redus aceastd suma cu 240 de milioane de euro.

Raportoarea indeamnd Comisia sa prezinte un plan avand ca obiectiv restabilirea pachetului
initial, astfel cum prevede regulamentul, pentru a asigura ca Uniunea Europeana dispune de
ansamblul mijloacelor financiare prevazute la rubrica 4 din bugetul anual, pentru a-si putea
indeplini rolul la nivel international conform asteptarilor cetatenilor europeni.

Raportoarea reaminteste Comisiei angajamentele asumate de Comunitate cu privire la
instrumentul de stabilitate, si anume, garantarea unor conditii stabile pentru dezvoltarea
umana si economica si promovarea drepturilor omului, a democratiei si a libertatilor
fundamentale, ca obiective principale ale actiunii externe a Uniunii Europene. In acest sens,
raportoarea invitd Comisia sd prezinte un plan avand ca obiectiv mobilizarea resurselor
financiare pentru mecanisme sau dispozitive de asistenta externa de urgenta instituite in afara
instrumentului de stabilitate intr-un mod prin care s-ar evita recurgerea la fondurile afectate
acestuia din urma.

In final, raportoarea indeamna Comisia ca in viitorul apropiat sa mareasca ritmul scazut de
plati, pe baza unei viziuni strategice cu privire la utilizarea fondurilor.

5. Pozitia privind capacitatile de mediere ale UE

Pentru a deveni un actor eficace in prevenirea conflictelor civile, Uniunea Europeana necesita
in mod urgent un mecanism profesionist de mediere, cu functii similare celor ale unitatii de
sprijin pentru mediere (MSU), din cadrul departamentului de afaceri politice al Organizatiei
Natiunilor Unite (DPA). MSU acorda sprijin tehnic, financiar si logistic misiunilor de pace.
Aceasta Intdreste capacitatile de mediere a organizatiilor regionale si subregionale si
institutionalizeazd gestionarea cunostintelor in materie de conflicte. MSU beneficiaza de
sprijinul unei echipe gata de interventie, compusa din experti in mediere specializati in justitie
in perioade de tranzitie, chestiuni constitutionale, precum si n chestiuni legate de distributia
puterii si a prosperitatii.

Articolele 3 si 4 din regulamentul initial oferd un temei juridic solid pentru Infiintarea unui
mecanism permanent de sprijin pentru mediere sub egida Uniunii Europene.

In prezent, atat Comisia cat si Consiliul duc lipsa unui baze de experti in mediere pentru
situatiile de criza. Nu exista nici suport logistic, nici sprijin din partea expertilor pentru
mediatorii UE sau cei sprijiniti de UE. In consecinta, pregitirea misiunilor UE si a celor
sprijinite de aceasta nu cuprinde o analiza sistematica a experientei In activitatea de mediere.
In plus, este necesara definirea unor orientiri generale pentru misiunile de mediere ale UE in
situatiile de criza politica si conflicte violente.

Raportoarea considera ca trebuie sa se suplimenteze personalul insarcinat cu programarea
avand 1n vedere mai ales infiintarea Serviciului european pentru actiunea externa. Este foarte
important pentru raportoarea cu privire la instrumentul de stabilitate sd afle mai multe despre
punctul de vedere al Comisiei asupra exercitarii responsabilitatilor de gestionare a acestui
instrument.
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6. Pozitia privind planificarea strategica a Comisiei

Raportoarea considera ca Comisia ar trebui sd-si amelioreze planificarea strategica in privinta
punerii in aplicare a instrumentului pentru stabilitate. Mai concret, Comisia ar trebui sa
prezinte informatii detaliate privind organismele care au fost alese pentru punerea in aplicare
si sa prezinte motivele pentru alegerea acestora.

Comisia trebuie, de asemenea, sd prezinte strategia sa cu privire la ONU si agentiile acesteia.
Raportoarea ar dori s stie ce masuri intentioneaza sa ia Comisia pentru consolidarea acestei
cooperari.

De asemenea, este incd neclar in ce mod intentioneaza Comisia sa organizeze sistemul de
evaluare pentru ,,experientele dobandite”. Existd o planificare strategica cu privire la
chestiunea parteneriatelor?

Raportoarea solicita, de asemenea, o mai mare coerentd cu mecanismele de finantare care se
afld in afara cadrului instrumentului de stabilitate, in special instrumentul european pentru
democratie si drepturile omului (EIDHR), programele tematice, precum si fondurile pentru
dezvoltare.

In final, raportoarea solicita Comisiei s prezinte de o maniera mai cuprinzitoare procesul de
stabilire a prioritdtilor pentru alegerea situatiilor si a proiectelor pentru instrumentul de
stabilitate. Care sunt criteriile de selectie ale Comisiei? De exemplu, deciziile au fost luate in
urma unor preocupari referitoare la politici, sau sub imperativul vizibilitdtii sau al coordonarii
donatorilor?
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