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Teckenförklaring

* Samrådsförfarandet
majoritet av de avgivna rösterna

**I Samarbetsförfarandet (första behandlingen)
majoritet av de avgivna rösterna

**II Samarbetsförfarandet (andra behandlingen)
majoritet av de avgivna rösterna för att godkänna den 
gemensamma ståndpunkten
majoritet av parlamentets samtliga ledamöter för att avvisa eller 
ändra den gemensamma ståndpunkten

*** Samtyckesförfarandet
majoritet av parlamentets samtliga ledamöter utom i de fall som 
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fördraget och 
artikel 7 i EU-fördraget

***I Medbeslutandeförfarandet (första behandlingen)
majoritet av de avgivna rösterna

***II Medbeslutandeförfarandet (andra behandlingen)
majoritet av de avgivna rösterna för att godkänna den 
gemensamma ståndpunkten
majoritet av parlamentets samtliga ledamöter för att avvisa eller 
ändra den gemensamma ståndpunkten

***III Medbeslutandeförfarandet (tredje behandlingen)
majoritet av de avgivna rösterna för att godkänna det 
gemensamma utkastet

(Angivet förfarande baseras på den rättsliga grund som kommissionen 
föreslagit.)

Ändringsförslag till lagtexter

Parlamentets ändringar markeras med fetkursiv stil. I samband med 
ändringsakter ska de delar av en återgiven befintlig rättsakt som inte ändrats 
av kommissionen, men som parlamentet önskar ändra, markeras med fet stil.
Eventuella strykningar ska i sådana fall markeras enligt följande: [...]. Kursiv 
stil används för att uppmärksamma berörda avdelningar på eventuella 
problem i texten. Kursiveringen används för att markera ord eller textavsnitt 
som det finns skäl att korrigera innan den slutliga texten produceras 
(exempelvis om en språkversion innehåller uppenbara fel eller saknar 
textavsnitt). Dessa förslag underställs berörda avdelningar för godkännande.
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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om förslaget till Europaparlamentets och rådets förordning om ändring av förordning 
(EG) nr 1717/2006 om upprättande av ett stabilitetsinstrument
(KOM(2009)0195 – C7-0042/2009 – 2009/0058(COD))

(Medbeslutandeförfarandet: första behandlingen)

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av kommissionens förslag till Europaparlamentet och rådet 
(KOM(2009)0195),

– med beaktande av artiklarna 251.2, 179.1 och 181a i EG-fördraget, i enlighet med vilka 
kommissionen har lagt fram sitt förslag (C7-0042/2009),

– med beaktande av domstolens dom av den 20 maj 2008 i det gemensamma målet C-91/05, 
kommissionen mot rådet, som ogiltigförklarade rådets beslut 2004/833/GUSP av den 
2 december 2004 om genomförande av gemensam åtgärd 2002/589/GUSP inför ett bidrag 
från Europeiska unionen till Ecowas inom ramen för moratoriet för handeldvapen och 
lätta vapen,

– med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för utrikesfrågor och yttrandet från utskottet 
för utveckling (A7-.../2009).

1. Europaparlamentet godkänner kommissionens förslag såsom ändrat av parlamentet.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lägga fram en ny text för parlamentet om 
kommissionen har för avsikt att väsentligt ändra sitt förslag eller ersätta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att delge rådet och kommissionen parlamentets 
ståndpunkt.

Ändringsförslag 1

Förslag till förordning – ändringsakt
Artikel 1 – led 2a (nytt)
Förordning (EG) nr 1717/2006
Artikel 4 – punkt 3 – led ba (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2a. Följande led ska läggas till artikel 4.3:

”ba) för utveckling och organisering av 
det civila samhället och dess delaktighet i 
den politiska processen, inklusive 
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åtgärder för att stärka kvinnors roll i 
sådana processer samt åtgärder för att 
främja oberoende, pluralistiska och 
professionella medier.”

Or. en

Motivering

Det civila samhället ska garanteras stöd – inte bara i krissituationer, som det heter i det 
ursprungliga stabilitetsinstrumentet, utan även på lång sikt, inom ramen för stabila villkor för 
samarbete på området för uppbyggande av kapacitet för att hantera situationer före och efter 
kriser.

Ändringsförslag 2

Förslag till förordning – ändringsakt
Artikel 1 – led 2b (nytt)
Förordning (EG) nr 1717/2006
Artikel 4 – punkt 3 – led 3 (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2b. Följande stycke ska läggas till 
artikel 4.3:
”Åtgärder under denna punkt får, där det 
är lämpligt, genomföras med hjälp av 
EU:s fredsbyggande partnerskap.”

Or. en

Motivering

Stabilitetsinstrumentet bör hänvisa till EU:s fredsbyggande partnerskap som kommissionen 
redan inrättat på området för uppbyggande av kapacitet för att hantera situationer före och 
efter kriser.

Ändringsförslag 3

Förslag till förordning – ändringsakt
Artikel 1 – led 4
Förordning (EG) nr 1717/2006
Artikel 24
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

4. Artikel 24 ska ersättas med följande: utgår
”Artikel 24

Finansieringsram
Finansieringsramen för genomförandet 
av denna förordning är 
2 062 000 000 euro för perioden 
2007-2013. De årliga anslagen ska 
godkännas av budgetmyndigheten inom 
budgetramens gränser.
Följande gäller för perioden 2007–2013:
a) Högst 10 procent av 
finansieringsramen ska tilldelas åtgärder 
som omfattas av artikel 4.1.
b) Högst 15 procent av 
finansieringsramen ska tilldelas åtgärder 
som omfattas av artikel 4.2.
c) Högst 5 procent av finansieringsramen 
ska tilldelas åtgärder som omfattas av 
artikel 4.3.”

Or. en

Motivering

Ökningen från sju till tio procent som kommissionen föreslår för åtgärder enligt artikel 4.1 är 
inte välgrundad så länge som en bättre strategisk planering saknas. Ett specifikt 
tillkortakommande vad gäller detta utgörs av området för handeldvapen och lätta vapen 
(inklusive arbetsfördelningen mellan kommissionen och rådet efter EG-domstolens avgörande 
i målet Ecowas).
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MOTIVERING

1. Synpunkter på den nya förordningen 

Föredraganden välkomnar kommissionens förslag till Europaparlamentets och rådets 
förordning om ändring av förordning(EG) nr 1717/2006 om upprättande av ett 
stabilitetsinstrument KOM(2009)0195 som en del av en mer omfattande översyn av EU:s 
externa ekonomiska bistånd.  

Hon håller för det första med om nödvändigheten av att ändra artiklarna 3.2 i) och 4.1 a) i den 
ursprungliga förordningen så att de överensstämmer med EG-domstolens avgörande av den 
20 maj 2008 som fastställde att gemenskapen inom ramen för sin utvecklingspolitik får 
genomföra åtgärder för att hindra spridning av handeldvapen och lätta vapen. Föredraganden 
uppmanar ordförandeskapet att på rådets vägnar, tillsammans med kommissionen och 
parlamentet, utarbeta en förklaring om ett europeiskt samförstånd om stöd för EU:s åtgärder i 
samband med handeldvapen och lätta vapen, i vilken samtliga institutioners respektive 
behörigheter beaktas. 

För det andra anser föredraganden att den föreslagna ökningen av finansieringsramen för 
genomförandet av åtgärder enligt artikel 4.1 i den ursprungliga förordningen från sju procent 
till tio procent måste knytas till en tydligare strategi från kommissionens sida (inklusive en 
arbetsfördelning mellan kommissionen och rådet i enlighet med EG-domstolens avgörande i 
målet Ecowas) och till att man inför Europaparlamentet rapporterar om genomförandet av de 
öronmärkta anslagen och de planerade projektens innehåll. Ökningen är heller inte motiverad 
med tanke på hur små satsningarna är på andra områden där personalbrist råder.

För det tredje understöder föredraganden förslaget om att deltagandet vid tilldelning av 
upphandlings- eller bidragskontrakt enligt artikel 4.3 öppnas upp till global nivå.

Ytterligare aspekter, som inte behandlas i kommissionens förslag, behandlas i förslaget till 
betänkande. Ett förslag är att uttryckligen inbegripa det civila samhället bland stödmottagarna 
på lång sikt enligt artikel 4, detta inom ramen för stabila samarbetsvillkor på området för 
uppbyggande av kapacitet för att hantera situationer före och efter kriser.  Ett annat förslag är 
att man i förordningen bör hänvisa till EU:s fredsbyggande partnerskap som kommissionen 
redan inrättat.  

2. Rapportering till Europaparlamentet och Europaparlamentets tillgång till 
information

Utöver förslaget om att ändra den ursprungliga förordningen är kommissionens årsrapport om 
genomförandet av stabilitetsinstrumentet 2008 och kommissionens halvtidsöversyn av de 
finansiella instrumenten för externa åtgärder ett gott tillfälle att utvärdera Europaparlamentets 
tillgång till information.
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I det här sammanhanget önskar föredraganden berömma kommissionen för bättre årlig 
rapportering i enlighet med artikel 23 i den ursprungliga förordningen och särskilt för att man 
här inbegripit projektspecifikationer. 

Rapporteringen om innehållet i stödåtgärderna under stabila förhållanden enligt artikel 4 var 
inte fullt adekvat under perioden 2006–2009. Föredraganden uppmanar kommissionen att 
förbättra sin rapportering till Europaparlamentet, särskilt med avseende på utformningen, 
utvecklingen, genomförandet och översynen av projekten. 

Kommissionen informerar visserligen Europaparlamentet om exceptionella stödåtgärder som 
godkänts (artikel 6) som reaktion på krissituationer (artikel 3) men den kommer till korta när 
den ska lämna rapporter i den vidare strategiska och analytiska mening som det hänvisas till i 
artikel 6 i den ursprungliga förordningen.  

Föredraganden ber därför kommissionen försäkra Europaparlamentet om att den kommer att 
respektera sin förklaring om stabilitetsinstrumentet från 2006, om att i tid ge tillgång till 
information om de exceptionella stödåtgärder som godkänts, och att den, när det gäller 
åtgärderna enligt artikel 4.1 på området för bekämpning av terrorism och organiserad 
brottslighet, kommer att agera i överensstämmelse med internationell 
människorättslagstiftning och internationell humanitär rätt.  

Föredraganden önskar påminna kommissionen om att Europaparlamentet har rätt att erhålla 
information enligt de kommittéförfaranden som anges i artikel 22 i den ursprungliga 
förordningen.

Kommissionen och rådet uppmanas dessutom att inte bara sända de månatliga 
informationsmeddelandena till kommittén för politik och säkerhet, utan också till 
Europaparlamentet. Det vore en förbättring som skulle överensstämma med den förklaring om 
större öppenhet som EU:s nuvarande ordförandeland Sverige har avgett. 

3. Synpunkter på uppbyggandet av kapacitet för att hantera situationer före och efter 
kriser

Föredraganden anser att kommissionen bör förbättra sin strategiska planering och öka 
utbetalningen av de medel som finns tillgängliga för det fredsbyggande partnerskap som 
inrättats enligt artikel 4.3. Det ekonomiska stödet bör på ett balanserat sätt fokuseras såväl på 
mindre och mellanstora projekt som på större projekt. En omorganisering av kommissionens 
administrativa personal är välkommen för att se till att de anslag som är avsedda för åtgärder 
under denna artikel genomförs korrekt. 

4. Synpunkter på det finansieringsbelopp som anslagits för genomförande av 
stabilitetsinstrumentet 

Rambeloppet för genomförandet av stabilitetsinstrumentet (artikel 24) uppgår till 
2.602 miljarder euro under perioden 2007–2013.
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Emellertid har anslagen som omfördelats ur stabilitetsinstrumentet till livsmedelsmekanismen 
under perioden 2010–2013 sänkt det här beloppet med 240 miljoner euro. 

Föredraganden uppmanar kommissionen att lägga fram en plan för hur det ursprungliga 
beloppet kan återinföras i förordningen, så att Europeiska unionen har tillräckligt med 
finansiella medel tillgängliga under rubrik 4 i budgeten för att leva upp till den roll på den 
internationella scenen som Europas medborgare förväntar sig av den.

Föredraganden påminner kommissionen om vad gemenskapen har åtagit sig i samband med 
stabilitetsinstrumentet, nämligen att främja stabila villkor för mänsklig och ekonomisk 
utveckling och främja mänskliga rättigheter, demokrati och grundläggande rättigheter, samt 
att uppfatta detta som de främsta målsättningarna för Europeiska unionens externa åtgärder.
Hon uppmanar i det här hänseendet kommissionen att lägga fram en plan för att mobilisera 
ekonomiska resurser för varje instrument eller mekanism för externt katastrofbistånd som 
inrättas utanför stabilitetsinstrumentet, så att man kan undvika att använda medel som är 
planerade för stabilitetsinstrumentet.

Slutligen uppmanas kommissionen också att i framtiden på kort sikt höja utbetalningarnas 
låga nivå med stöd av en strategisk vision om hur budgeten ska användas. 

5. Synpunkter på EU:s medlingsförmåga

För att effektivt kunna agera på området för förebyggande av konflikter behöver EU 
omedelbart en professionell medlingsmekanism med likadana funktioner som enheten för 
medlingsstöd (MSU) vid Förenta nationernas avdelning för politiska frågor (DPA). 
MSU-enheten förser fredsuppdragen med tekniskt, ekonomiskt och logistiskt stöd. Den 
stärker de regionala och subregionala organisationernas medlingsförmåga och ser till att 
kunskap om hur konflikter ska hanteras institutionaliseras. MSU stöds av en beredskapsgrupp 
som består av medlingsexperter specialiserade på rättsskipning under övergångsperioder, 
konstitutionella frågor samt makt- och resursfördelning.  

Artiklarna 3 och 4 i den ursprungliga förordningen utgör en sund rättslig grund för inrättandet 
av en permanent mekanism för medlingsstöd under EU:s beskydd.

För närvarande har varken kommissionen eller rådet någon reserv av medlingsexperter i 
krissituationer. EU-medlare och EU-stödda medlare har varken tillgång till logistikstöd eller 
expertstöd. Ett resultat av det här är att medlingserfarenheterna från EU-uppdrag och uppdrag 
som EU stöder inte analyseras systematiskt. Allmänna riktlinjer för EU:s medling i samband 
med politiska kriser och våldsamma konflikter behöver också införas.

Föredraganden anser att den personal som ansvarar för planeringen bör utökas, särskilt i 
samband med inrättandet av den europeiska avdelningen för yttre åtgärder. Det vore särskilt 
viktigt att få veta mera om hur kommissionen ser på förvaltningsansvaret och dess 
införlivande i stabilitetsinstrumentet. 

6. Synpunkter på kommissionens strategiska planering
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Föredraganden anser att kommissionen bör förbättra sin strategiska planering när det gäller 
genomförandet av stabilitetsinstrumentet. I synnerhet bör kommissionen i detalj redogöra för 
de organ som valts ut för genomförandet och också motivera varför de valts.  

Kommissionen bör beskriva sin strategi i förhållande till Förenta nationerna och dess organ.  
Föredraganden skulle vilja veta vilka planer kommissionen har och vad den tänker göra för att 
stärka det här samarbetet. 

Dessutom är det fortfarande oklart hur kommissionen har tänkt organisera 
utvärderingssystemet för att man ska kunna dra lärdom av erfarenheter. Är frågan om 
partnerskap också föremål för strategisk planering? 

Föredraganden efterlyser även bättre samordning med finansieringsmekanismer utanför 
stabilitetsinstrumentet, särskilt med Europeiska initiativet för demokrati och mänskliga 
rättigheter, de tematiska programmen och med utvecklingsfonder.

Till sist vore föredraganden tacksam om kommissionen mer utförligt ville förklara hur urvalet 
av situationer och projekt går till inom ramen för stabilitetsinstrumentet. Vilka är 
kommissionens urvalskriterier? Har besluten till exempel baserats på omtanke om politik, 
synbarhet eller samordning av givarna?


