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PR _COD lam

Teckenforklaring

*  Samréadsforfarandet
majoritet av de avgivna rosterna
**]  Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)
majoritet av de avgivna rosterna
**[I  Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)
majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten
majoritet av parlamentets samtliga ledamdéter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
**%  Samtyckesforfarandet
majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-férdraget och
artikel 7 i EU-fordraget
***]  Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)
majoritet av de avgivna rosterna
***][  Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)
majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten
majoritet av parlamentets samtliga ledamdéter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
***[II  Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)
majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pé den réttsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsforslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. | samband med
andringsakter ska de delar av en dtergiven befintlig rittsakt som inte dndrats
av kommissionen, men som parlamentet onskar dndra, markeras med fet stil.
Eventuella strykningar ska i sddana fall markeras enligt foljande: [...]. Kursiv
stil anvinds for att uppmérksamma berdrda avdelningar pa eventuella
problem i texten. Kursiveringen anvénds for att markera ord eller textavsnitt
som det finns skl att korrigera innan den slutliga texten produceras
(exempelvis om en sprakversion innehaller uppenbara fel eller saknar
textavsnitt). Dessa forslag understélls berérda avdelningar for godkédnnande.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och riadets forordning om éindring av forordning
(EG) nr 1717/2006 om upprittande av ett stabilitetsinstrument
(KOM(2009)0195 — C7-0042/2009 —2009/0058(COD))

(Medbeslutandeforfarandet: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(KOM(2009)0195),

— med beaktande av artiklarna 251.2, 179.1 och 181a 1 EG-fordraget, i enlighet med vilka
kommissionen har lagt fram sitt forslag (C7-0042/2009),

— med beaktande av domstolens dom av den 20 maj 2008 i det gemensamma malet C-91/05,
kommissionen mot rddet, som ogiltigforklarade radets beslut 2004/833/GUSP av den
2 december 2004 om genomforande av gemensam atgérd 2002/589/GUSP infor ett bidrag
fran Europeiska unionen till Ecowas inom ramen for moratoriet for handeldvapen och
latta vapen,

— med beaktande av artikel 55 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utrikesfrdgor och yttrandet frén utskottet
for utveckling (A7-.../2009).

1. Europaparlamentet godkidnner kommissionens forslag sdsom éndrat av parlamentet.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram en ny text for parlamentet om
kommissionen har for avsikt att vésentligt dndra sitt forslag eller ersétta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets
standpunkt.

Andringsforslag 1

Forslag till forordning — dndringsakt
Artikel 1 — led 2a (nytt)

Forordning (EG) nr 1717/2006

Artikel 4 — punkt 3 —led ba (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

2a. Foljande led ska liggas till artikel 4.3:

”ba) for utveckling och organisering av
det civila samhidillet och dess delaktighet i
den politiska processen, inklusive
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dtgdrder for att stirka kvinnors roll i
sddana processer samt dtgirder for att
frimja oberoende, pluralistiska och
professionella medier.”

Or. en
Motivering

Det civila samhdillet ska garanteras stéd — inte bara i krissituationer, som det heter i det
ursprungliga stabilitetsinstrumentet, utan dven pd lang sikt, inom ramen for stabila villkor for
samarbete pd omrddet for uppbyggande av kapacitet for att hantera situationer fore och efter
kriser.

Andringsforslag 2

Forslag till forordning — dndringsakt
Artikel 1 — led 2b (nytt)

Forordning (EG) nr 1717/2006

Artikel 4 — punkt 3 —led 3 (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

2b. Foljande stycke ska liggas till
artikel 4.3:

”Atgiirder under denna punkt fir, dir det
ar lampligt, genomforas med hjilp av
EU:s fredsbyggande partnerskap.”

Or. en
Motivering

Stabilitetsinstrumentet bor hdnvisa till EU:s fredsbyggande partnerskap som kommissionen
redan inrdttat pa omrddet for uppbyggande av kapacitet for att hantera situationer fore och
efter kriser.

Andringsforslag 3

Forslag till forordning — dndringsakt
Artikel 1 —led 4

Forordning (EG) nr 1717/2006

Artikel 24
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Kommissionens forslag Andringsforslag

4. Artikel 24 ska ersiittas med foljande: utgdr
YArtikel 24
Finansieringsram

Finansieringsramen for genomforandet
av denna forordning dr

2062 000 000 euro for perioden
2007-2013. De drliga anslagen ska
godkiinnas av budgetmyndigheten inom
budgetramens grinser.

Foljande giller for perioden 2007-2013:

a) Hogst 10 procent av
finansieringsramen ska tilldelas dtgdrder
som omfattas av artikel 4.1.

b) Hogst 15 procent av
finansieringsramen ska tilldelas dtgdrder
som omfattas av artikel 4.2.

¢) Hogst 5 procent av finansieringsramen
ska tilldelas dtgirder som omfattas av
artikel 4.3.”

Or. en
Motivering

Okningen fidn sju till tio procent som kommissionen foresldr for dtgdrder enligt artikel 4.1 dir
inte vilgrundad sd ldnge som en bdttre strategisk planering saknas. Ett specifikt
tillkortakommande vad gdller detta utgors av omrddet for handeldvapen och lditta vapen
(inklusive arbetsfordelningen mellan kommissionen och radet efter EG-domstolens avgérande
i malet Ecowas).
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MOTIVERING

1. Synpunkter pa den nya forordningen

Foredraganden vilkomnar kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om dndring av forordning(EG) nr 1717/2006 om uppréittande av ett
stabilitetsinstrument KOM(2009)0195 som en del av en mer omfattande 6versyn av EU:s
externa ekonomiska bistand.

Hon héller for det forsta med om nddvéndigheten av att dndra artiklarna 3.2 i) och 4.1 a) i den
ursprungliga forordningen sa att de verensstimmer med EG-domstolens avgorande av den
20 maj 2008 som faststdllde att gemenskapen inom ramen for sin utvecklingspolitik far
genomfora atgarder for att hindra spridning av handeldvapen och létta vapen. Foredraganden
uppmanar ordférandeskapet att pa radets végnar, tillsammans med kommissionen och
parlamentet, utarbeta en forklaring om ett europeiskt samforstdnd om stod for EU:s atgérder 1
samband med handeldvapen och létta vapen, 1 vilken samtliga institutioners respektive
behdrigheter beaktas.

For det andra anser foredraganden att den foreslagna dkningen av finansieringsramen for
genomforandet av dtgirder enligt artikel 4.1 1 den ursprungliga férordningen frin sju procent
till tio procent maste knytas till en tydligare strategi frdn kommissionens sida (inklusive en
arbetsfordelning mellan kommissionen och ridet i enlighet med EG-domstolens avgorande i
mélet Ecowas) och till att man infor Europaparlamentet rapporterar om genomforandet av de
oronmérkta anslagen och de planerade projektens innehdll. Okningen ir heller inte motiverad
med tanke pd hur sma satsningarna ir pd andra omrdden dér personalbrist rdder.

For det tredje understdder foredraganden forslaget om att deltagandet vid tilldelning av
upphandlings- eller bidragskontrakt enligt artikel 4.3 6ppnas upp till global niva.

Ytterligare aspekter, som inte behandlas i kommissionens forslag, behandlas 1 forslaget till
betinkande. Ett forslag ar att uttryckligen inbegripa det civila samhillet bland stddmottagarna
pa lang sikt enligt artikel 4, detta inom ramen for stabila samarbetsvillkor pa omradet for
uppbyggande av kapacitet for att hantera situationer fore och efter kriser. Ett annat forslag ér
att man 1 forordningen bor hinvisa till EU:s fredsbyggande partnerskap som kommissionen
redan inréttat.

2. Rapportering till Europaparlamentet och Europaparlamentets tillsing till
information

Utover forslaget om att dndra den ursprungliga forordningen dr kommissionens arsrapport om
genomforandet av stabilitetsinstrumentet 2008 och kommissionens halvtidsdversyn av de
finansiella instrumenten for externa atgérder ett gott tillfdlle att utvirdera Europaparlamentets
tillgéng till information.
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I det har sammanhanget 6nskar foredraganden berémma kommissionen for bittre arlig
rapportering i enlighet med artikel 23 1 den ursprungliga forordningen och sérskilt for att man
hér inbegripit projektspecifikationer.

Rapporteringen om innehéllet i stodatgérderna under stabila forhallanden enligt artikel 4 var
inte fullt adekvat under perioden 2006-2009. Féredraganden uppmanar kommissionen att
forbittra sin rapportering till Europaparlamentet, sérskilt med avseende pd utformningen,
utvecklingen, genomforandet och dversynen av projekten.

Kommissionen informerar visserligen Europaparlamentet om exceptionella stodatgiarder som
godkénts (artikel 6) som reaktion pa krissituationer (artikel 3) men den kommer till korta nér
den ska ldmna rapporter i den vidare strategiska och analytiska mening som det hénvisas till 1
artikel 6 1 den ursprungliga férordningen.

Foredraganden ber darfor kommissionen forsékra Europaparlamentet om att den kommer att
respektera sin forklaring om stabilitetsinstrumentet frdn 2006, om att i tid ge tillgéng till
information om de exceptionella stodatgarder som godkints, och att den, nér det géller
atgdrderna enligt artikel 4.1 p4 omradet for bekdmpning av terrorism och organiserad
brottslighet, kommer att agera i 6verensstimmelse med internationell
ménniskorattslagstiftning och internationell humanitér rétt.

Foredraganden 6nskar pdminna kommissionen om att Europaparlamentet har rétt att erhalla
information enligt de kommittéforfaranden som anges i artikel 22 i den ursprungliga
forordningen.

Kommissionen och radet uppmanas dessutom att inte bara sinda de ménatliga
informationsmeddelandena till kommittén for politik och sékerhet, utan ocksa till
Europaparlamentet. Det vore en forbéttring som skulle §verensstimma med den forklaring om
storre Oppenhet som EU:s nuvarande ordforandeland Sverige har avgett.

3. Synpunkter pid uppbyggandet av kapacitet for att hantera situationer fore och efter
Kriser

Foredraganden anser att kommissionen bor forbiéttra sin strategiska planering och dka
utbetalningen av de medel som finns tillgéngliga for det fredsbyggande partnerskap som
inrdttats enligt artikel 4.3. Det ekonomiska stodet bor pé ett balanserat sétt fokuseras savél pd
mindre och mellanstora projekt som pé storre projekt. En omorganisering av kommissionens
administrativa personal dr vidlkommen for att se till att de anslag som &dr avsedda for atgérder
under denna artikel genomfors korrekt.

4. Synpunkter pi det finansieringsbelopp som anslagits for senomforande av
stabilitetsinstrumentet

Rambeloppet for genomforandet av stabilitetsinstrumentet (artikel 24) uppgar till
2.602 miljarder euro under perioden 2007-2013.
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Emellertid har anslagen som omfordelats ur stabilitetsinstrumentet till livsmedelsmekanismen
under perioden 2010-2013 sénkt det hir beloppet med 240 miljoner euro.

Foredraganden uppmanar kommissionen att ldgga fram en plan for hur det ursprungliga
beloppet kan aterinforas i forordningen, s att Europeiska unionen har tillrackligt med
finansiella medel tillgdngliga under rubrik 4 i budgeten for att leva upp till den roll pa den
internationella scenen som Europas medborgare forvéntar sig av den.

Foredraganden pdminner kommissionen om vad gemenskapen har atagit sig i samband med
stabilitetsinstrumentet, nimligen att frimja stabila villkor f6r ménsklig och ekonomisk
utveckling och frimja ménskliga rattigheter, demokrati och grundldggande réttigheter, samt
att uppfatta detta som de framsta malsattningarna for Europeiska unionens externa atgérder.
Hon uppmanar i det hiar hinseendet kommissionen att ligga fram en plan for att mobilisera
ekonomiska resurser for varje instrument eller mekanism for externt katastrofbistand som
inrattas utanfor stabilitetsinstrumentet, sa att man kan undvika att anvinda medel som ar
planerade for stabilitetsinstrumentet.

Slutligen uppmanas kommissionen ocksa att i framtiden pé kort sikt hdja utbetalningarnas
laga nivd med stdd av en strategisk vision om hur budgeten ska anvindas.

5. Svynpunkter pa EU:s medlingsformaga

For att effektivt kunna agera pd omridet for forebyggande av konflikter behover EU
omedelbart en professionell medlingsmekanism med likadana funktioner som enheten for
medlingsstod (MSU) vid Forenta nationernas avdelning for politiska fragor (DPA).
MSU-enheten forser fredsuppdragen med tekniskt, ekonomiskt och logistiskt stod. Den
starker de regionala och subregionala organisationernas medlingsforméga och ser till att
kunskap om hur konflikter ska hanteras institutionaliseras. MSU stdds av en beredskapsgrupp
som bestér av medlingsexperter specialiserade pé réttsskipning under 6vergéngsperioder,
konstitutionella frdgor samt makt- och resursférdelning.

Artiklarna 3 och 4 i1 den ursprungliga forordningen utgdr en sund réttslig grund for inréttandet
av en permanent mekanism for medlingsstod under EU:s beskydd.

For ndrvarande har varken kommissionen eller rddet ndgon reserv av medlingsexperter i
krissituationer. EU-medlare och EU-stddda medlare har varken tillging till logistikstod eller
expertstdd. Ett resultat av det hér dr att medlingserfarenheterna frdn EU-uppdrag och uppdrag
som EU stoder inte analyseras systematiskt. Allménna riktlinjer for EU:s medling 1 samband
med politiska kriser och vdldsamma konflikter behdver ocksa inforas.

Foredraganden anser att den personal som ansvarar for planeringen bor utdkas, sérskilt i
samband med inrdttandet av den europeiska avdelningen for yttre atgérder. Det vore sdrskilt
viktigt att f4 veta mera om hur kommissionen ser pd forvaltningsansvaret och dess
inforlivande i stabilitetsinstrumentet.

6. Svynpunkter pa kommissionens strategiska planering
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Foredraganden anser att kommissionen bor forbéttra sin strategiska planering nér det géller
genomforandet av stabilitetsinstrumentet. I synnerhet bor kommissionen i detalj redogora for
de organ som valts ut for genomforandet och ocksd motivera varfor de valts.

Kommissionen bor beskriva sin strategi 1 forhallande till Férenta nationerna och dess organ.
Foredraganden skulle vilja veta vilka planer kommissionen har och vad den tinker gora for att
starka det har samarbetet.

Dessutom édr det fortfarande oklart hur kommissionen har ténkt organisera
utvirderingssystemet for att man ska kunna dra ldrdom av erfarenheter. Ar frigan om
partnerskap ocksa foremél for strategisk planering?

Foredraganden efterlyser dven battre samordning med finansieringsmekanismer utanfor
stabilitetsinstrumentet, sirskilt med Europeiska initiativet for demokrati och méanskliga
rittigheter, de tematiska programmen och med utvecklingsfonder.

Till sist vore foredraganden tacksam om kommissionen mer utforligt ville forklara hur urvalet
av situationer och projekt gar till inom ramen for stabilitetsinstrumentet. Vilka &r
kommissionens urvalskriterier? Har besluten till exempel baserats pa omtanke om politik,
synbarhet eller samordning av givarna?
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