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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o politikach EU ve prospéch zastanci lidskych prav
(2009/2199(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na Deklaraci OSN o zastancich lidskych prav a ¢innost zvlastniho zpravodaje
OSN pro situaci zastanct lidskych prav,

s ohledem na ¢lanky 3 a 21 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na obecné zasady Evropské unie tykajici se lidskych prav a zejména na obecné
zasady Evropské unie tykajici se zastanct lidskych prav, které byly pfijaty v ¢ervnu 2004
arevidovany vroce 2008, a s ohledem také na obecné zasady pro dialogy o lidskych
pravech piijaté v prosinci 2001 a revidované v roce 2009,

s ohledem na své usneseni ze dne 6. zatfi 2007 o fungovani dialogh a konzultaci se tfetimi
zemémi v oblasti lidskych prav',

s ohledem na natfizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1889/2006 ze dne 20.
prosince 2006 o ziizeni ndstroje pro financovani podpory demokracie a lidskych prav
ve svété (evropsky nastroj pro demokracii a lidska prava)?,

s ohledem na své usneseni ze dne 25. dubna 2002 ke sdéleni Komise Rad¢ a Evropskému
parlamentu o Gloze Evropské unie pii podpote lidskych prav a demokratizace ve tietich
zemich3,

s ohledem na zvlastni pokyny pro ¢innost poslanci Evropského parlamentu tykajici se
lidskych prav a demokracie béhem jejich navstév ve tretich zemich,

s ohledem na pravidla pro udélovani Sacharovovy ceny za svobodu mysleni, kterd byla
piijata Konferenci pfedsedit Evropského parlamentu dne 15. kvétna 2003 a pozménéna
dne 14. ¢ervna 20006,

s ohledem na své pfedchozi usneseni o situaci v oblasti lidskych prav ve svété, a zejména
na jejich ptilohy tykajici se konkrétnich piipadu,

s ohledem na pravidelné rozpravy a naléhava usneseni o ptipadech porusovani lidskych
prav, demokracie a zasad pravniho statu,

s ohledem na prohlaseni o €innosti Rady Evropy zamétené na lepSi ochranu zastanct
lidskych prav a podporu jejich ¢innosti, které Vybor ministrti pfijal dne 6. tnora 2008,

s ohledem na usneseni, které pfijalo dne 24. inora 2009 Parlamentni shromazdéni Rady

"'Ut. vést. C 187 E, 24.7.2008, s. 214.
2 UF. vést. L 386, 29.12.2006, s. 1.
3 Ut. vést. C 131 E, 5.6.2003, s. 147.
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Evropy, o situaci zastanci lidskych prav v &lenskych statech Rady Evropy',

s ohledem na doporuéeni tykajici se pravniho postaveni nevladnich organizaci v Evrop&’,
které dne 10. fijna 2007 pfijal Vybor ministri Rady Evropy,

s ohledem na regionalni néstroje tykajici se lidskych prdv, mezi néZ patii zejména
Evropskd umluva o lidskych pravech, Africkd charta lidskych prav aprav néroda
a usneseni o zastancich lidskych prav pfijatd Africkou komisi pro lidska prava a prava
narodl, Americkda umluva o lidskych pravech a Arabska charta lidskych prav,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13.
Gervence 2009 o kodexu Spolegenstvi o vizech (vizovy kodex)®,

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,
s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci (A7-0000),

vzhledem k tomu, ze podle deklarace OSN piijaté v roce 1998 se ,,zastanci lidskych prav*
rozumi osoby, které jako jednotlivei nebo spolecné s dalSimi osobami aktivné
a pokojnymi prosttedky podporuji nebo obhajuji lidska prava,

vzhledem k tomu, ze zastanci lidskych prav na celém svété jsou klicovymi aktéry, pokud
jde o ochranu a podporu zékladnich lidskych prav, pficemz Casto riskuji vlastni zivoty,
a vzhledem k tomu, Ze zastanci lidskych prav hraji rovnéz dalezitou tlohu pii konsolidaci
demokratickych zasad ve svych zemich, ponévadz tvoii lidské spojeni mezi demokracii
a dodrZzovanim lidskych prav,

vzhledem k tomu, Ze podpora zastancl lidskych prav je jiz tradini soucésti politiky
vnéjSich vztaht EU v oblasti lidskych prav.

vzhledem k tomu, ze Evropsky parlament hraje vyznamnou tlohu, co se tyce podpory
a ochrany zastancli lidskych prav, ato prostiednictvim slySeni, usneseni, dopisi a
v neposledni fad€ diky udélovani Sacharovovy ceny,

vzhledem k tomu, Ze Evropskd unie také stale vice koordinuje svou c¢innost s dal$imi
regionalnimi a mezinadrodnimi mechanismy, které byly zfizeny v Africe, Evropé a v Jizni
a Severni Americe, s cilem disledné sledovat situaci zastanct lidskych prav a vyzyvat
staty, aby vsouladu s mezinarodnimi a regiondlnimi zavazky v oblasti lidskych prav
zaruCily témto zastanctm lidskych prav prostiedi pfiznivé pro vykon jejich prace,

vzhledem k tomu, Ze zastdnci lidskych prav jsou vystaveni pfi vykondvani své prace
porusovani vlastnich lidskych prav; vzhledem k tomu, Ze toto poruSovani lidskych prav
zahrnuje vrazdy, vyhroZovani smrti, Unosy, svévolné zatykani a véznéni a dalsi
Sikanovani a zastrasovani, naptiklad prostfednictvim pomlouvaénych kampani; vzhledem

' RES/1660(2009).
* CM/Rec(2007)14.
> Ut. vést. L 243, 15.9.2009, s. 1.
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1)

2)

3)

k tomu, Ze uvedené poruSovani lidskych prav miize byt rovnéz zaméfeno na rodinné
ptislusniky a ptibuzné zastanct lidskych prav s cilem zabranit jim v v dalsi ¢innosti,

vzhledem k tomu, Ze Zeny hajici lidska prava jsou obzvlasté ohrozeny a Ze dalsi skupiny
a kategorie zastancu lidskych prav, ktefi jsou zvlast' vystaveni utokiim a porusovani
lidskych prav v diisledku préce, kterou vykonavaji, zahrnuji ochrance, kteti prosazuji Sirsi
uplatiovani hospodatskych, socidlnich a kulturnich prav, aty, ktefi se zabyvaji pravy
mensin, piivodniho obyvatelstva a lesbi¢ek, homosexuald, bisexuall a transsexuald,

vzhledem k tomu, Ze k pronasledovéni zastanct lidskych prav jsou pouzZivany stéale
propracovanéjsi prostiedky, k nimZ patfi nové technologie, ale také restriktivni zdkony
tykajici se nevladnich organizaci a administrativni ptekdzky vyznamné omezujici prostor
a moznosti ¢innosti nezavislé obcanské spolecnosti; zdlraziuje v této souvislosti, ze
nékteré vlady brani zastanclim lidskych prav oficidln€ organizace registrovat a nasledné
je stihaji za nezakonny zptlisob uplatiiovani prava na svobodu shromazd’ovani,

vzhledem k tomu, Ze zastance lidskych prav omezuji a ¢asto se na né pfimo zaméiuji
politiky, pravni ptedpisy a postupy oznacované jako ,.bezpecnostni® opatieni, kterd se
Casto poji se stigmatizaci a obvinlovanim z teroristické ¢innosti,

vyjadiuje uznani zastancim lidskych prav za jejich neocenitelny piispévek k ochrané
a prosazovani lidskych prav, zasad pravniho statu, demokracie a pfedchazeni konfliktlim,
ktery znamena ohroZenti jejich vlastni bezpecnosti;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze ackoli existuji rlizné nastroje a mechanismy, nedospéla
Evropskd unie k vytvofeni fadného systému disledné a soustavné ochrany zastancii
lidskych prav; doporucuje vysoké predstavitelce Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe€nostni
politiku, aby usilovala o rozvijeni postupli vice zamétenych na vysledky v tomto sméru;

domniva se, ze je tfeba, aby EU vyjadfovala politickou podporu cinnosti zastdnci
lidskych prav, aby k tomu vyuZzivala vSechny stdvajici néstroje a aby vyvinula nové
mechanismy umozZiiujici prostfednictvim participativni strategie podporovat ¢innost
zastancl lidskych prav a napomahat této ¢innosti, coz by piispélo k vytvoreni ptiznivého
prostiedi pro tyto zastance lidskych prav; zdlraziuje, Ze tuto podporu musi dopliiovat
politika zamé&fena prostfednictvim naléhavych i dlouhodobych opatfeni na predchazeni
nepiatelskych projevili a ochranu pfed nasilnostmi;

Posileni instituci a nové prvky zavedené Lisabonskou smlouvou

4)

5)

pfipomind, Ze podle ¢lankd 3 a 21 Lisabonské smlouvy jsou ochrana a prosazovani

vvvvvv
vvvvvv

vvvvvv

odpovédnosti za otazky tykajici se zastanct lidskych prav;

pfipomind, Ze uplatiiovani obecnych zasad tykajicich se zastanct lidskych prav misemi
EU bylo dosud nedostatecné, avSak delegace Komise ve tfetich zemich budou mit nyni
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6)

7)

prostfednictvim Lisabonské smlouvy vzacnou pfilezitost tuto otdzku feSit, nebot se
politiky v oblasti lidskych prav; znovu proto vyzyva, aby byl vzdy jmenovan vysoce
kvalifikovany politicky Cinitel zvlast' odpovédny za otdzku lidskych prav a demokracie
aaby byly obecné zasady tykajici se lidskych prav a jejich uplatiiovani soucasti
vzdélavacich programi, popisu prace a hodnoticich postupii pro pracovniky misi EU;

o¢ekava, ze jmenovani vysoké predstavitelky pro zahranic¢ni véci a bezpecnostni politiku,
kterd je zaroven mistopfedsedkyni Komise, a vytvofeni spole¢né sluzby pro wvn&jsi
¢innost by mohlo vyznamné posilit soudrznost a efektivitu EU v této oblasti; doporucuje
dirazn€, aby vypracovani mistnich strategii véetné¢ jejich hodnoceni dala vysoka
pfedstavitelka pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku a mistopfedsedkyné Komise
formalni podobu, aby bylo zajisténo, Ze ochranna opatfeni zakotvena v obecnych
zasadach EU tykajicich se zastanct lidskych prav budou skute¢né uplatiiovana;

povazuje za nezbytné zlepsit jak kontakty s nezavislou ob¢anskou spolecnosti, na nichz je
tieba soustavné stavét, tak pfistup zastanct lidskych prav k delegacim a misim EU
v terénu; vitd v tomto ohledu pozadavek Spanélského ptfedsednictvi, aby byl jmenovan
spolecny mistni sty¢ny ufednik misi EU pro zastance lidskych prav, ktery bude
odpovédny za koordinaci Cinnosti Evropské unie; domniva se, Zze by to mélo usnadnit
vyménu informaci s obcanskou spole¢nosti a umoznit rychlou reakci v naléhavych
ptipadech; zZada, aby byl EP o téchto jmenovanich informovén;

Celistvéjsi a systematictéjsi pristup v ramci politiky EU v oblasti lidskych pray

8)

9)

je znepokojen nedostateCnym uplatiiovanim obecnych zasad EU tykajicich se zastanct
lidskych prav; zdiraziiyje, Ze tyto zdsady musi fadn€ a v plné mife uplatiiovat vSechny
delegace EU a Ze je tfeba vyvijet zvySené Usili s cilem zajistit, aby vSechny delegace do
konce roku 2010 vypracovaly mistni strategie uplatiiovani a aby delegace, které jiz tyto
strategie maji, provedly v téze lhité jejich revizi; z4d4, aby byl seznam téchto mistnich
strategii predloZzen Evropskému parlamentu a zvetejnén ve vyro¢ni zpravé EU o lidskych
pravech;

vyzyva Radu a Komisi, aby aktivné zapojovaly zastdnce lidskych prav do pfipravy
navrhl, hodnoceni a revize mistnich strategii, nebot’ od jejich Ucasti se odviji skutecna
hodnota téchto strategif;

10) domnivé se, Ze kazdoro¢ni setkani zastancii lidskych prav a diplomati, které pozaduji

obecné zdsady EU, mlzZe k zavedeni podobnych postupil vyrazné ptispét;

11) zdirazituje, Zze kuplatiiovani obecnych zasad je tfeba pfistupovat z genderové

perspektivy a stanovit ¢innosti zaméfené na podporu zastankyn Zenskych prav a zastanct
prav dalSich zranitelnych skupin, jako jsou osoby prosazujici hospodaiskd, socialni
a kulturni pradva aprdva menSin, plivodniho obyvatelstva a lesbi¢ek, homosexuald,
bisexuall a transsexual;

12) domnivé se, ze vyznamné aspekty mistnich strategii pro provadéni obecnych zadsad EU

tykajicich se zastanci lidskych prav by mély byt zahrnuty ve strategickych dokumentech
pro jednotlivé zemé, v akénich planech evropské politiky sousedstvi, v ro¢nich akénich
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13)

14)

15)

16)

17)

18)

programech evropského néstroje pro demokracii a lidska prava a v nastroji stability;

opakuje svij pozadavek, aby byla podpora a ochrana zastancii lidskych prav zaclenéna na
vSech trovnich a do vSech aspektli a nastrojii zahranicni politiky Unie s cilem dosdahnout
vétsSiho souladu, G¢innosti a vérohodnosti podpory zastanct lidskych prav ze strany EU;
domniva se, Ze ktakto zaméfenému pfistupu by vyznamné pfisp€lo vypracovani
zvlastnich strategii v oblasti lidskych prav a demokracie pro jednotlivé zemé;

domniva se, Ze zastanci lidskych prav ve tietich zemich mohou byt 1épe chranéni, budou-
li dialogy EU o lidskych pravech G¢inngjsi; zdiraznuje, Ze je tieba soustavné nastolovat
otazku postaveni zastanct lidskych prav ve vSech politickych dialozich a v dialozich
o lidskych pravech vedenych se tfetimi zemémi, a pfipomind odpovédnost stati za
zajisténi toho, aby veSkeré povinnosti a prava zakotvend v Deklaraci OSN o zastancich
lidskych prav byly zaclenény do vnitrostatnich pravnich ptedpisti, a to vcetné svobody
shromazd'ovani, préva ziskavat finanni prostfedky z vlastni zem& ize zahranici
a svobody projevu, ktera je zdkladnim ptfedpokladem pro praci zastanci lidskych prav;
zdiiraznuje, Ze partnerskym statim by rovnéz bylo tfeba pfipomenout, Ze jsou povinny
chranit a prosazovat respektovani zastanct lidskych prav a jejich prace tim, Ze vytvoii
podminky, které umozni v plném rozsahu prosazovat a monitorovat lidska prava
a vypracovavat zpravy o jejich dodrzovani, a Ze za tuto oblast nesou odpovédnost;

odsuzuje skutec¢nost, Ze v mnoha zemich svéta panuje pievazné atmosféra beztrestnosti,
pokud jde o nasili vici zastancim lidskych prav; vyzyvad Radu a Komisi, aby na tuto
zalezitost upozoriiovaly v ramci svych dvoustrannych kontaktli a aby naléhavé vyzyvaly
vSechny staty k zajiSténi toho, Ze pachatelé budou bez ohledu na své postaveni nebo
funkci pfedani soudnim organiim, které pfistoupi k nezévislému a u¢innému karnému
a trestnimu fizeni;

poukazuje na skute€nost, ze poslanci parlamenti maji také vyznamnou tlohu v tom, Ze
zajiStuji uvedeni vnitrostatnich pravnich ptedpist, které by ptipadn€ mohly poSkozovat
zastance lidskych prav a jejich ¢innost, v soulad s mezindrodné¢ uznavanymi normami
v oblasti lidskych prav; zdaraziluje proto, ze je dilezité, aby se poslanci Evropského
parlamentu v souladu se zvlastnimi pokyny pro ¢innost poslancti EP tykajici se lidskych
prav a demokracie béhem svych navstév ve tretich zemich témito otdzkami soustavné
zabyvali na dvoustrannych a mnohostrannych schiizkach s poslanci jinych parlamenti;

zdaraziiuje, Ze je dulezité, aby nezavisld obcanska spolecnost byla pln€ zapojena do
ptipravy vSech dialogl o lidskych pravech, bud’ prostfednictvim seminaiti poradanych
obcanskou spolecnosti, nebo jinym zpisobem; domniva se, Ze spojeni mezi seminafi
porfadanymi obc¢anskou spole¢nosti a formalnim dialogem je tfeba posilit tim, Ze budou
zvefejiilovana piijata doporuceni a Ze po uskute¢néni dialogu budou u€inény vhodnéjsi
nasledné kroky a obCanskd spole¢nost bude mit lepsi zpétnou vazbu; zdaraziuje, ze je
dilezité, aby v pribéhu dialogii byly nadéale pfedkladany konkrétni ptipady, a domniva
se, Ze zvefejnéni seznamil osob by posililo dopad ¢innosti EU a zvysilo pozornost, kterou
vefejnost témto piipadiim vénuje;

domniva se, Ze evropsky nastroj pro demokracii a lidska prava (EIDHR), ktery jiz
prokdzal, ze mlze pfispét k prosazovani lidskych prav, jejich podpoie a k posilovani
pravniho statu, by mél nadale zvySovat pfimou podporu zastancii lidskych prav s cilem
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napliiovat jejich kratkodobé idlouhodobé potieby, pficemz je tfeba zajistit, Ze tato
podpora bude sméfovat ike zvlasté zranitelnym skupindm a zastancim lidskych prav

ey

zijicim ve vzdalenych oblastech;

Vice transparentnosti a zviditeliiovani jako ochranné opatieni

19)

20)

21)

22)

23)

vyzyva Radu a Komisi, aby vhodnou ¢innosti zvySovaly povédomi zastancii lidskych
o existenci obecnych pokynl; domnivé se, Zze kazdoro¢ni setkani zakotvend v obecnych
pokynech by byla jednim ze zplisobll, jak navazat lepsi kontakty se zastanci lidskych prav
a také zviditelnit ¢innost EU;

zdiiraziiyje, Ze vefejné uznani a zviditelnéni zastancti lidskych prav a jejich ¢innosti miize
také prispét k jejich ochrané v obtiznych podminkach, nebot’ pachatelé by mohli upustit
od svych ¢intl, pokud jejich jednani neprojde bez povSimnuti; vyzyva ¢lenské staty EU

a delegace EU, aby zvetejiiovaly, kdykoli je to mozné a vzdy po konzultaci s pfislusSnym
zastancem lidskych prav a jeho rodinou, demarse a dalsi kroky, které podnikly

v konkrétnich ptipadech; vyzyva mise EU, aby zastance lidskych prav a/nebo jejich
rodiny vzdy informovaly o vSech krocich, které podnikaji jejich jménem, jak je stanoveno
v obecnych zasadéch;

vyzyva vysokou predstavitelku Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, aby se
soustavné v prubéhu svych oficidlnich cest do tfetich zemi setkdvala se zastanci lidskych
prav, a zdlraznuje, Ze podpora zastancl lidskych prav by méla byt ze zadsady soucasti
mandatu zvlastnich predstaviteli EU; zdlraznuje, ze jak vysoka ptredstavitelka, tak
zvlastni predstavitelé, odpovidaji Evropskému parlamentu za svou ¢innost v této oblasti;

zdiiraznuje, ze je tieba aktivné podporovat a rozvijet navrhy pfedlozené v prosinci 2008
pii prilezitosti 20. vyro¢i Sacharovovy ceny, které se tykaly vyuziti sit¢ nositeli
Sacharovovy ceny jako soucasti stalé podpory zastanct lidskych prav a lépe zhodnocovat
pfipadny ptispévek nositeli ceny k jednotlivym Ccinnostem Evropského parlamentu
s cilem plnit jeho mandat;

vvvvvv

domniva se, ze EU musi pfistupovat k zastanclim lidskych prav z globalniho hlediska,
aby se zvysila v€rohodnost a uc¢innost politiky EU v ¢lenskych statech a vici tietim
zemim, a zaroven je tfeba pfijmout podptlirna opatieni k zabezpeceni ¢innosti zastanct
lidskych prav, dale preventivni a ochranné opatfeni, pfi¢emz je tfeba vzit v uvahu jak
kratkodobé, tak dlouhodobé potieby zastanct lidskych prav; zdiraziiuje, Ze revidovana
strategie evropského nastroje pro demokracii a lidské4 prava a obecné zdsady EU tykajici
se zastanct lidskych prav by mély tento piistup odrazet;

vvvvvv

zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku posoudit uplatiovani obecnych zasad EU
tykajicich se zastanci lidskych prav jednotlivymi delegacemi EU ve tfetich zemich
a pfednostné posilit ¢innost téch mist, které tyto zasady uplatiiovaly obzvIast
nedostatecne;
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25) opét zada clenské staty, aby se prednostné zaméfily na vytvoreni koordinované politiky
tykajici se vydavani mimotadnych viz pro zastance lidskych prav a jejich rodinné
piislusniky podle vzoru Spanélska a Irska, které v tomto ohledu zavedly zvla§tni rezimy;
je toho nézoru, ze vyslovné uvedeni této moznosti v ndvrhu prirucky pro vyrizovani
Zadosti o vizum a provadeni zmén tykajicich se udélenych viz by bylo velmi uzitecné
a usnadnilo by dosazeni spolecného postupu, jak jiz Evropsky parlament uvedl pti
pravnim pfezkumu vySe uvedeného opatieni;

26) zduraziuje, Ze je tfeba umoznit zaroven se zavedenim téchto mimotadnych viz také
docasnou ochranu a nouzové usidleni zastanci lidskych prav v Evropé; vita iniciativu
»Shelter City*, kterou podpofilo ¢eské predsednictvi, a Zada, aby byla dale rozvijena;
vyzyva k dal§i podpofe stavajicich iniciativ v této oblasti;

27) zduraziuje dale, Ze v situacich, kdy by mohl byt ohroZen Zivot nebo fyzické ¢i duSevni
zdravi zastance lidskych prav, by ¢lenské staty a delegace EU mély podporovat
a pfipravovat také dals$i nastroje ochrany a mechanismy rychlé reakce; domniva se, Ze
v tomto pfipadé by se mélo postupovat v zké spolupraci s mistnimi zastanci lidskych
prav a obcanskou spole¢nosti;

28) vita soucasnou spolupraci mezi stavajicimi mechanismy ochrany na trovni EU a na
mezinarodni urovni, kterd by mohla byt dale posilena prostfednictvim systematické
vymény informaci a strategii tak, aby bylo zaji§téno, Ze se tyto mechanismy budou
navzajem lépe podporovat jak v oblasti sdileni informaci o mimofadnych piipadech, tak
pii koordinaci dlouhodobych podpiirnych €innosti; vitd v tomto smyslu setkani, ktera
kazdoro¢né potfada Rada Evropy, a iniciativu DohliZitelti na ochranu zastancii lidskych
prav, coz je spolecny program Mezinarodni federace pro lidska prava (FIDH) a Svétové
organizace proti muc¢eni (OMCT), a Meziamerické komise pro lidské prava (IACHR),
jejimz cilem je posilovat propojeni mezinarodnich a regionalnich mechanismti a instituci
pro ochranu zastancu lidskych prav; vyzyva stavajici pracovni skupiny, které se zabyvaji
situaci zastanct lidskych prav v Evropé, aby se v ramci pracovni skupiny pro lidska prava
v Rad¢ a v Rad¢ Evropy zfizené na podnét komisate pro lidska prava zabyvaly otazkou,
jak 0Zeji spolupracovat;

29) domniva se, Ze organy a instituce EU by mély v souvislosti s uplatiiovanim Lisabonské
smlouvy zvlast usilovat o vytvofeni mechanismu interinstitucionalni spoluprace
zamefeného na zastance lidskych prav; je si védom skutecnosti, Ze zfizeni kontaktniho
mista pro zastance lidskych prav ve vSech orgédnech a institucich EU by vytvotfeni
takového mechanismu usnadnilo;

30) vyzyva Radu a Komisi, aby se zabyvaly moZnostmi vytvofit spole¢ny systém rychlého
varovani pro organy a instituce EU a vSechny dal$i ochranné mechanismy;

31) domniva se, Ze vytvoreni zvlaStnich databdzi nebo ,,lodnich denikd®, v nichz by bylo
mozné sledovat pribéh Cinnosti, zejména s ohledem na jednotlivé osoby, by také ptispélo

ke sdileni informaci;

32) povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Radé, Komisi a ¢lenskym statim EU.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Uvod

Zastanci lidskych prav na celém svété hraji pfi ochrané a prosazovani zékladnich lidskych
prav klicovou tlohu diky svému kazdodennimu nasazeni, pfi¢emz asto riskuji vlastni zivot.
Maji rovnéz zasadni vyznam pro zménu a hraji nezastupitelnou roli v demokratickych
procesech ve vlastnich zemich, protoze predstavuji lidské propojeni mezi demokracii
a dodrzovanim lidskych prav. Podpora zastanci lidskych prav je také jiz tradicni soucasti
politiky vnéjsich vztahi EU v oblasti lidskych prav.

PiiSel ¢as dikladnéji se zabyvat politikami EU na podporu zastanct lidskych prav, posoudit
stavajici mechanismy a navrhnout dalsi kroky do budoucna s cilem podpofit ¢innost zastanct
lidskych prav prostfednictvim participativni strategie a zajistit jejich ochranu diky
mimofadnym i dlouhodobym opatfenim.

Koho lze povaZzovat za zastance lidskych prav?

Deklarace OSN o zastancich lidskych prav pfijatd v roce 1998 je v sou€asnosti referencnim
dokumentem pro vSechny mezinarodni iregionalni mechanismy, nebot’ stanovi prava
jednotlivel 1 organizaci, kterd jsou povazovana za zdsadni pro ochranu lidskych prav,
a povinnosti statu poskytnout této ¢innosti podporu a ochranu.

Podle uvedené deklarace se ,,zastanci lidskych prav‘ rozumi osoby, které jako jednotlivci
nebo spole¢né s dal§imi osobami aktivné podporuji nebo obhajuji lidska prava. Zastance
lidskych prav vSak musi pii své Cinnosti pouzivat pouze pokojné prostiedky. Definice
nezahrnuje jednotlivce nebo skupiny, které se dopoustéji nasili nebo jej Sifi.

V souladu s touto Sirokou klasifikaci mize byt zastancem lidskych prav jakékoli osoba nebo
skupina osob podporujici lidska prava, pocinaje mezivladnimi organizacemi zaloZenymi ve
svétovych velkoméstech a konce jednotlivci, kteti plisobi v mistnich spole€enstvich. Zastanci
mohou byt muZi i Zeny nejriznéj$iho véku, mohou pochdzet z jakékoli ¢asti svéta, oboru nebo
prostiedi. Zejména je dilezité konstatovat, ze zastanci lidskych prav nejsou vyhradné ¢lenové
nevladnich nebo mezivladnich organizaci, ale mohou jimi byt v n¢kterych ptipadech i vladni
ufednici, statni ufednici nebo osoby pochézejici ze soukromého sektoru.

V ¢em spociva ¢innost zastancii lidskych prav?
Zastanci lidskych prav se vyznacuji zejména tim, co délaji, a tento pojem muiize byt nejlépe
vysvétlen popisem jejich ¢innosti a nékterych okolnosti, v nichz svou ¢innost vykonavaji.

Zastanci lidskych prav prosazuji uplatiovani nékterych prav nebo celého souboru prav
zakotvenych ve VSeobecné deklaraci lidskych prav z roku 1948 a v dalSich mezinarodnich
nastrojich tykajicich se lidskych prav. Usiluji proto o prosazovani a ochranu obcanskych
a politickych prav, jakoZ i o prosazovani, ochranu a uplatiovani hospodarskych, socialnich
a kulturnich prav.

Zastanci lidskych prav se aktivné podileji na upeviiovani demokratickych zéasad a jejich
¢innost zahrnuje shromazd’ovani a zvefejiovani informaci o poruSovani lidskych prav,

podporu obétem porusovani lidskych prav, ptispivaji k uplatnovani amluv o lidskych pravech,
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k zajiSténi odpoveédnosti a odstranéni beztrestnosti, podporuji fddnou vetejnou spravu a casto
jsou klicovymi partnery pfi rozvijeni vzdélavani v oblasti lidskych prav.

Nasili vici zastanctiim lidskych prav

Zastanci lidskych prav jsou Casto pii své Cinnosti sami vystaveni poruSovani lidskych prav.
Jedna se o vrazdy, vyhroZzovani smrti, inosy, svévolné zatykani a véznéni, n€kdy i muceni.
Zastanci lidskych prav jsou €asto Sikanovani a mnozi z nich se stali obét'mi pomlouvaénych
kampani. Trestni nebo jiné obvinéni jsou dalSim zpiisobem, jak jim zabranit v dalsi ¢innosti.
Pokojné demonstrace a poddvani stiznosti vedlo kobvinéni zruSeni vefejného potadku
a vytrznictvi, a v tomto smyslu byly vyneseny i rozsudky. Politiky, pravni pfedpisy a postupy
oznaCované jako ,bezpecnostni opatfeni®, naptiklad zakony o boji s terorismem, jsou casto
uplatiovany s cilem zabranit zastaincim lidskych prav v dalsi ¢innosti nebo jsou namifeny
pfimo proti nim.

Zastankyné lidskych prav a dalSi zvlast ohroZené skupiny

Zastankyné€ lidskych prav jsou ohroZovany specifickym zplsobem a Celi riznym piekdzkam,
kterymi je jim branéno vykondvat jejich ¢innost na ochranu lidskych prav. Jsou ohroZeni jak
proto, kym jsou, tak kvili tomu, co dé€laji. Nasili nebo vyhroZovani namifené vici nim je
Casto sexudlni, nebo jsou omezovany ve své ¢innosti kvili svému pohlavi. Také predsudky,
vylouceni nebo vefejné odsouzeni ze strany statnich organt a socialnich €initeld vyznamné
ztézuji jejich zivot. Mnoho Zen, které jsou zastdnkynémi lidskych prav, rovnéz kazdodenné
pecuje o malé déti nebo staré rodiCe a Casto je pro né obtizné pokracovat v €innosti na
ochranu lidskych préav, protoZze vé&di, Ze zatceni nebo uvéznéni by jim znemoznilo plnit jejich
ulohu v rodiné.

Tato zvlastni situace je zminéna v obecnych zédsadach EU, vnichz se zdUraziuje, Ze je
dilezité pfistupovat k problémim zastanct lidskych prav z genderového hlediska. Mise EU
by mély vénovat zvlastni pozornost specifickému druhu ohrozeni, kterému celi Zeny hajici
lidska prava. Na Urovni EU byly v prib&hu nékolika pfedsednictvi uskuteCnény zvlastni
kampané, jejichz cilem bylo zaméfit podporu zastanci lidskych prav vice na Zeny.

Jak vyplyva zejména ze zpravy zvlaStniho predstavitele pro otdzky zastanct lidskych prav za
rok 2007 a jak konstatuji revidované obecné zasady EU z roku 2008, jsou poruSovani lidskych
prav v disledku své ¢innosti zvlast vystaveny i dalsi skupiny a kategorie zastanct lidskych
prav, vcetné téch, ktefi prosazuji hospodaiska, socidlni a kulturni prava, a téch, kteti haji
prava mensin, pivodniho obyvatelstva a lesbi¢ek, homosexuall, bisexudll a transsexuald.

I1. OSN a regionalni mechanismy pro ochranu zastancu lidskych prav

Zvlastni zpravodaj OSN

V roce 2000 vyzvala Komise pro lidska prava generalniho tajemnika, aby ustanovil mandat
pro zalezitosti zastancu lidskych prav s cilem podpofit provadéni Deklarace OSN o zastancich
lidskych prav a shromézdit informace o aktudlni situaci zastancii lidskych prav na celém
svété. Tuto funkci zastavala do roku 2008 pani Hina Jilaniovd, po niZ nastoupila pani
Margaret Sekaggyaova. Pravomoci zvlastniho zpravodaje OSN jsou rozsahlé, pfi¢emz mezi
jeho hlavni ukoly patfi:
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e zjistovat, ziskavat a provéfovat informace o situaci zastanct lidskych prav a reagovat
na tyto informace;

e navazovat spolupraci a vést dialogy s vladami a dal§imi zainteresovanymi subjekty
o podpofte a u¢inném provadéni Deklarace;

e doporucovat ucinné strategie pro lepSi ochranu zastanc lidskych prav a kroky
v ndvaznosti na tato doporuceni.

Zvlastni zpravodaj proto predkladd Komisi pro lidska prava a Valnému shromazdéni vyro¢ni
zpravu, navstévuje jednotlivé zemé& aangazuje se v jednani svlddami v konkrétnich
ptipadech, Casto formou naléhavych dopisti. Od té doby, co byla tato funkce zfizena, bylo
zaslano pres 2100 pisemnych sdéleni do zhruba 120 zemi. Tato sd€leni se tykala situace 3600
zastancl lidskych prav. Pani Sekaggyaova se ve své prvni zpravé zabyva predevSim
vSeobecnym pravidelnym piezkumem jakozto mechanismem strategick¢ého vyznamu pro
kontrolu a, jak se ofekdava, ipro zlepSeni situace zastancl lidskych prav ve sledovanych
zemich.

Afrika

Africky vybor pro lidskd prava aprava nidrodi (ACHPR) je nezavislym kontrolnim
mechanismem Africké unie. Jeho ¢innost zahrnuje podporu a ochranu lidskych prav a vyklad
ustanoveni Africké charty lidskych prav a prav narodi. V roce 2004 jmenoval ACHPR Reine
Alapiniovou-Gansouovou zvlastni zpravodajkou pro zalezitosti zastanci lidskych prav
s mandatem pro posileni ochrany zastanct lidskych prav v celé Africe. V roce 2009 ji v této
funkci vystfidal Muhammad BaSir Chalfallah.

Severni a Jizni Amerika

Meziamerickd komise pro lidskd prava (IACHR) je nezavislym mechanismem Organizace
americkych statt (OAS), ktera byla vytvofena s cilem podporovat a chranit lidskd prava na
obou americkych kontinentech.

Jeji Cinnost tykajici se zastanci lidskych prav koordinuje skupina jmenovanych zastanct
lidskych prav, ktera monitoruje, analyzuje a podava zpravy o situaci zastanct lidskych prav
v celém regionu. Jejim tkolem je rovnéz poskytovat IACHR poradenské sluzby v souvislosti
s jednotlivymi Zadostmi zastanct lidskych prav o pfijeti preventivnich opatieni, kterd lze
zavést, pokud urCité osobé hrozi ,,vazna a nenapravitelnd Gjma* v disledku porusSeni jejich
prav. Mezi preventivni opatfeni patii bezpecnostni kroky a vySetfovani ptipadi vyhroZovani
a jinych pfecinii spachanych na zastancich lidskych prév. Cilem téchto opatfeni je odhalit
pfiCinu takového jednéni a zabranit tomu, aby se opakovalo.

Evropa

OBSE/ODIHR

V prosinci 2003 ztidil Ufad pro demokratické instituce a lidska prava (ODIHR) se sidlem ve
VarSavé zvlaStni program tykajici se svobody shromazd’ovani a od roku 2007 provozuje
kontaktni misto pro zaleZzitosti zastancii lidskych prav. Pravé zde se bedlivé sleduje situace
zastancu lidskych prav, zjist'uji se jejich problémy a usiluje se o podporu a ochranu jejich
zajml. ODIHR rovnéz vypracovava vyro€ni zpravy o situaci zastanct lidskych prav v rdmci
OBSE.
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Rada Evropy
V tnoru 2008 piijal Vybor ministri Rady Evropy prohlaseni o ¢innosti Rady Evropy
zaméfené na lepsi ochranu zastanci lidskych prav a podporu jejich ¢innosti.

V tomto prohlaSeni se pfipomina, Ze je primarni odpovédnosti statl zajistit pro zastance
lidskych prav ptiznivé pracovni podminky, které umozni jednotlivelim, skupinam a sdruZenim
provadét pokojné ¢innosti na podporu a ochranu lidskych prav v rozsahu, ktery zarucuji
ustanoveni Evropské timluvy o lidskych pravech. Jsou zde uvedena konkrétni opatieni, ktera
maji staty v této souvislosti pouZit, jako je posileni soudniho systému, zajisténi i¢inné
napravy, provedeni rychlého, nezavislého a smysluplného trestniho vySetfovani, posileni
kapacit a pravomoci vefejnych ochranct prav a vnitrostatnich ufadi ¢innych v oblasti
lidskych prav, pokud jde o pfijimani stiznosti, a zajiSténi t€¢inného piistupu k Evropskému
soudu pro lidska prava a dal§Sim mechanismim na ochranu lidskych prav. Vybor rovnéz zada
¢lenské staty Rady Evropy, aby pfijaly ochranna opatteni, véetné vyslani pozorovateli

k soudnim licenim a vydani mimotadnych viz, v z&jmu rychlé pomoci zastanctim lidskych
prav, kterym hrozi nebezpeci ve tietich zemich.

Prohlaseni vyjadiuje podporu postuplim, které vypracoval Komisai Rady Evropy pro lidska
prava na podporu a ochranu zastanct lidskych prav, a vyzyva jej, aby posilil tlohu
a pravomoci svého uradu.

V ramci podpory u€inného sledovani a zajiSténi dusledného dodrzovani lidskych prav
v zemich Rady Evropy posuzuje Komisai pro lidskd prava, jehoz ufad je nezavisly
a nestranny, konkrétni stav lidskych prav v kazdém clenském staté, reaguje na problémy a
v ptislunych ptipadech vydava doporu¢eni ohledné napravnych opatieni. Cinnost Komisate
na podporu zastanct lidskych prav zahrnuje:

 monitorovani situace zastancu lidskych prav na vnitrostatni a regionalni urovni s cilem
odhalit mezery a nedostatky ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech, natizenich a postupech,
které mohou ovlivnit pracovni podminky a bezpe¢nost téchto osob;

* predkladani verejné pristupnych zprdv o situaci zastanct lidskych prav;

* zdsahy v naléhavych pripadech, kdy zastanctim lidskych prav hrozi nebezpeci, at’ uz se
jedna o vefejna ¢i divérna opatieni, zejména formou vyzev adresovanych vladam, aby
dodrzovaly své zavazky v oblasti lidskych prav a aby spolupracovaly pii hledani feSeni
problémd, se kterymi se mohou zastanci lidskych prav potykat;

* zvySovani povédomi verejnosti a rozsirovani siti; na internetovych strankach Komisate se
nachazi zvlastni sekce vé€novand praveé zastanctim lidskych prav;

s spoluprdce, koordinace a komplementarita s kli€ovymi partnery a subjekty, jako jsou
zvlastni zpravodaj OSN pro zastance lidskych prav, OBSE-ODIHR, EU, nevladni organizace
a vnitrostatni utvary ¢inné v oblasti lidskych prav; pro tyto ucely byla Komisatfem zfizena
pracovni skupina.
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EU

Obecné zasady EU tykajici se zastancii lidskych prav

Obecné zasady EU tykajici se zastanct lidskych prav byly pfijaty v roce 2004 a aktualizovany
v roce 2008 v zajmu zefektivnéni postupli EU na podporu téchto osob. Obsahuji nejen
konkrétni ndvrhy, predevsim pro mise EU ve tietich zemich, ohledné sledovani situace
zastancl lidskych prav, napt. na zdklad€ vécné dokumentace o stavu lidskych prav, ale

1 navrhy tykajici se jejich podpory prostiednictvim toho, Ze se jejich ¢innosti vyjadii vefejné
uznani, jsou s nimi navazany pravidelné kontakty a v nutnych ptipadech jsou k jejich soudnim
fizenim vysilani pozorovatelé. DalSimi dileZitymi aspekty jsou podpora mechanismii OSN,
koordinace s dalSimi regiondlnimi nastroji a nutnost vyuzivat rozvojovou politiku také na
ochranu zastanct lidskych prav.

Ackoli jsou tyto zdsady velmi dileZitym nastrojem a jsou odrazem odhodlani EU v této
oblasti, interni hodnoceni provedena Radou v roce 2006' i externi posouzeni, napf. zprava
organizace Amnesty International z roku 2007%, prokézaly, Ze se tyto ambice nepromitaji do
odpovidajicich konkrétnich krokii. Zavéry Rady obsahovaly dlouhou fadu doporuceni
uréenych jak hlavnim pfedstavitelim misi, tak ¢lenskym statim a organtim a institucim EU
ohledné€ kampani zaméfenych na zvySovani povédomi o dané problematice, rozsiteni odborné
ptipravy, aktivnéjSiho ptistupu a vétsi podpory. Od té doby sice bylo vyvinuto urcité usili,
pokud jde o vypracovani mistnich provadécich strategii a ztizovani mistnich skupin na urovni
EU pro problematiku lidskych prav ve tfetich zemich s cilem zajistit vétsi koordinaci mezi
jednotlivymi misemi, ovSem stale je tfeba vykonat velky kus prace. I kdyZ mnohé doporuceni
svou platnost neztratila a stale se ¢eka na jejich realizaci, jejich uplatiiovani se v diisledku

vvvvvv

urcitou vyzvu.

Zastanci lidskych prav jsou samoziejmé také vyznamnymi Ciniteli pfi uplatiovani mnoha
dalSich zasad a jiné zdsady zase mohou slouZit jako néstroj k jejich podpofte. Ptikladem jsou
dialogy o lidskych pravech, které Casto pofadd obcanska spolecnost v ramci svych seminafi
s cilem podnitit dialog. Nékteré rozhovory jsou rovnéz piilezitosti k upozornéni na konkrétni
piipady nebo alespont k diskusi o situaci a problémech, kterym zastanci lidskych prav celi.

Evropsky nastroj pro demokracii a lidska prava (EIDHR)

Evropsky nastroj pro demokracii a lidskd prava je finanénim néstrojem EU na podporu
lidskych prav a demokracie, ktery se uplatiiuje pfevazné ve spolupraci s organizacemi
obcanské spolecnosti. Jednou z novinek, které ptineslo nafizeni pfijaté v roce 2006 a kterou
umoznila revize finan¢niho nafizeni, je to, zZe nyni lze timto nastrojem podporovat takeé
neuznané nevladni organizace. Toto ustanoveni mize byt velmi dileZité pro ty z nich, které
pracuji ve velmi obtiznych podminkéach v rdmeci cile 1 tohoto nastroje, a mize piedstavovat
dalsi krok EU v podpote zastanct lidskych prav.

Béhem jednani o tomto nafizeni (ES 1889/2006), bylo jednou =z absolutnich priorit
Evropského parlamentu zavedeni nouzového mechanismu na podporu zastancii lidskych prav.

! Zavéry Rady k obecnym zédsadam EU tykajicim se zastanct lidskych prév.
2 ., Zajistent ochrany? Evropska unie a zastanci lidskych prav*, Amnesty International, kvéten 2007,
Al Index: EUR 01/007/2007.
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Clanek 9 tohoto nafizeni nazvany ,,Opatieni ad hoc® zni: ,,Komise [mtize] ptidélit malé granty
ad hoc obranclim lidskych prav, ktefi reaguji na situace, kdy je ochrany naléhavé zapotiebi.*
Smyslem tohoto ustanoveni bylo zejména dat delegacim EK k dispozici urc¢ité mensi financni
obnosy na pomoc ohroZenym zastancim lidskych prav, napt. na zprostfedkovani jejich tiniku
zurCité zemé. Tento typ piimé pomoci jednotliveim umoZnily az zmény ve finanénim
nafizeni. Mira uplatiiovani je vSak dosud velmi omezena.

Na navrh delegaci a ve spolupréci s organizacemi Cerpajicimi podporu z EIDHR vSak bylo
dosazeno toho, ze jednotlivei této pomoci vyuzivaji. Je mozné, ze dlouhodobé potieby
zastancu lidskych prav (kromé letenky potiebuji poté, co se dostanou do bezpeci, samoziejmée
1jiné véci) nebyly pfi koncipovani téchto opatieni dostate¢né zohlednény. Stale vSak zlstava
moznost apelovat na politickou odpovédnost. Krome€ pomoci poskytované pti utéku ze zemé
existuji 1 jiné cenné, financné nepfili§ narocné zplsoby podpory, které také predstavuji ur€itou
formu ochrany, napft.: ptistup k mobilnim telefonlim, pamétovym kartam atd.

Tteti cil strategického dokumentu pro obdobi 2007-2010 v rdmci EIDHR se tyka ¢innosti na
podporu riznych obecnych zasad EU. Na konkrétni podporu zastancii lidskych prav v tomto
obdobi zde bylo vyclenéno 16 milioni EUR. Na zaklad€ prvniho vybérového fizeni bylo
vybrano 11 specializovanych organizaci obcanské spolecnosti s nabidkou projekt
zaméfenych na prevenci a ochranu, ovSem pifedev§im z hlediska mimotfadnych udalosti. Pti
zahdjeni druhého vybérového fizeni vroce 2010 bude tfeba dohlédnout na zajiSténi
kratkodobych i dlouhodobych potieb. Cinnosti musi byt koordinované a vzijemn& se musi
dopliiovat. Uzitek z nich pfitom musi mit i ti zastanci lidskych prav, ktefi nejsou pfili§ znami
nebo Ziji v odlehlych oblastech. Pocitat 1ze i se zvlastnimi kroky zaméfenymi na zranitelné
skupiny uvedené vySe. Vzhledem ktomu, Ze vétSinu pfijemcii pomoci tvoii evropské
organizace, je tfeba zajistit, aby se projekty tykaly i budovani lokéalnich kapacit ve tietich
zemich.

Evropsky parlament

Jednou z hlavnich funkci Evropského parlamentu je sledovat a kontrolovat ¢innost ostatnich
organt ainstituci EU, ovSem Evropsky parlament hraje vyznamnou ulohu ico se tyce
podpory aochrany zastancti lidskych prav, ato prostfednictvim slySeni, usneseni a
v neposledni fad¢ diky udélovani Sacharovovy ceny. V roce 2008 uspoiadal Parlament spolu
s Evropskou komisi a OSN velkou konferenci pii pfilezitosti 60. vyroci piijeti VSeobecné
deklarace lidskych prav a 10. vyro¢i piijeti Deklarace OSN o zastancich lidskych prav.

Evropsky parlament zajiStuje pfistup verejnosti k témét vSem svym c¢innostem, a vytvari tak
platformu pro diskusi a vetfejnou prezentaci zastancii lidskych prav na schiizich a slySenich.
Toto jejich zviditellovani jim miiZe zajistit v€tsi ochranu, na druhé strané¢ vSak pro ne muiize
znamenat vEét§i ohroZzeni. Ne&kteti zastdnci lidskych prav, kteti vystoupili v Evropském
parlamentu, byli zatéeni. Dobfe znamym piikladem je zatéeni Chu Tia. Jednim ze zpiisobil,
jak lépe celit tomuto nebezpeci, je navazat hlubsi spolupraci mezi organy a institucemi EU
(napt. Evropsky parlament by mél Evropskou komisi o navstévach zastanct lidskych prav
pfedem informovat), ¢i 1épe se pfipravit na ohroZeni bezpecnosti zastancl lidskych prav
v navaznosti na jejich vystoupeni v EP.

Stejné¢ jako u vSech volenych shromdzdéni predstavuji i u Evropského parlamentu texty
pfijaté na zdklad¢ hlasovani — v jeho pfipadé usneseni — nejvyznamnéjsi prostiedek pro
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vyjadreni stanoviska k Siroké Skale témat, vcetné otazek lidskych prav. Pro zaujimani postoje
k problémtm v oblasti lidskych prav jsou i nadale nejpouzivangj$im pravnim nastrojem v EP
naléhava usneseni, nyni pfijimand na zaklad¢ ¢lanku 122, pficemz mnohé z nich se zabyvaji
jednotlivymi piipady. Evropské meziuniverzitni stiedisko vypracovalo podle zadani EP'
studii analyzujici vSechna usneseni pfijata v letech 1999 az 2006. Zastanci lidskych prav zde
figuruji v 74 ze 786 piipadd, kdy je popisovana situace konkrétnich osob (tj. v 9,4 %).
V ostatnich pfipadech se jedna o vyjadieni k situaci politikii, odborovych ¢initelli, novinait
atd.

Situace konkrétnich osob se casto teSi iformou dopist, které zasilaji napf. predseda
Parlamentu, parlamentni delegace ¢i podvyboru pro lidskd prava piisluSnym organim.
Veskeré ptipady tykajici se jednotlivych osob, které byly pojednény v usnesenich, jsou
uvedeny v pfiloze vyrocni zpravy EP o lidskych pravech, nékdy i s odkazem na dalsi kroky,
které byly v dané zalezitosti uc¢inény. Stale vSak existuje prostor pro zlepSeni, pokud jde
o systematickou kontrolu a vedeni zdznamu o pfijatych opatfenich. Jednou z moznosti, jak
tohoto zlepSeni dosahnout, by mohlo byt vytvofeni zvlastni databaze, podobné té, kterou
v souCasnosti zfizuje Rada. ZjednoduSila by se tim vyména informaci o ¢innostech
jednotlivych organti a instituci, o jejiz zlepSeni Evropsky parlament jiz n€kolikrat zadal.

Od roku 1988 udéluje Evropsky parlament Sacharovovu cenu za svobodu mysleni, kterou
vyznamenava osoby bojujici za lidsk4 prava a zékladni svobody. Pozornost, ktera je jejimu
udélovani vénovana, vede v mnoha ptipadech ke zlepSeni situace nositelil ceny. Jak se mnozi
z nich sami presvédcili na konferenci potadané v roce 2008 pii piilezitosti 20. vyroc¢i udileni
této ceny, jednd se o vyznamenani, které je uznanim jejich prace a zaroven skute¢nou
podporou a moralni vzpruhou, kterou doprovazi financni ptispévek, jenz mize byt uZitecny
jak pro laureaty samotné, tak pro pozitivni vyvoj v zélezitosti, o niZ se zasazuji. Ocekava se,
ze vytvorfeni sité nositeli Sacharovovy ceny umozni Evropskému parlamentu zvysit u¢innost
svych naslednych opatfeni a posilit své vazby na tyto osoby vramci poskytovani trvalé
pomoci. Tato sit’ by zarovenn méla nositelim ceny umoznit, aby 1épe pfispivali k konkrétnim
¢innostem.

Vzhledem k vySe uvedenym skutecnostem by zpravodajka rada uvedla k politikim EU
tykajicim se zastanci lidskych prav nékolik doporudeni:

Posileni instituci a nové prvky zavedené Lisabonskou smlouvou

e Lisabonska smlouva rozviji cile zahrani¢ni politiky Unie v ¢lancich 3 a 21, pfiCemz
pfednostné zajistit, aby podpora lidskych prav jako zékladni hodnota a zaroven cil
zahrani¢ni politiky Unie byla fadné vzata v uvahu pii vytvareni struktury Evropské

vvvvvv

e V ramci jiz probihajici transformace se z delegaci Komise ve tietich zemich stanou
delegace Unie, které budou hrat hlavni roli pfi zastupovani EU a provadéni politiky
v oblasti lidskych prav. Proto je nutné zapojit do této cinnosti politickou osobnost

' Vic nez jen aktivismus: dopad usnesenti a jinych ¢innosti Evropského parlamentu v oblasti lidskych
prav za hranicemi Evropské unie * tijen 2006.
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s vysokou kvalifikaci pro otdzky lidskych prav a demokracie. Jmenovanim této osoby
by se mohl zaroven posilit soulad a viditelnost politiky EU v oblasti lidskych prav
a dany afad by mohl slouzit jako kontaktni misto pro zastance lidskych prav pracujici
v terénu.

vvvvvv

e Delegace EU ve tfetich zemich musi fadn¢ a duisledné uplatinovat obecné zasady EU
tykajici se zastancl lidskych prav, pficemz je tteba, aby vSechny tyto delegace
vyvinuly zvySené Usili s cilem vypracovat do konce roku 2010 mistni strategie. Bylo
by tedy nanejvy§S vhodné, aby vysokd predstavitelka pro zahraniéni véci
a bezpecnostni politiku urcila, jakou formu maji mistni strategie, vcetné jejich
pravidelného hodnoceni, mit, s cilem zajistit vétSi soudrznost politiky Unie a skute¢né
provadéni piislusSnych ochrannych opatieni. Maji-li mit mistni strategie redlnou
hodnotu, je nutné do jejich pfipravy akontroly zapojit zastdnce lidskych prav.
Zjevnym piinosem pro zavedeni téchto postupii mohou byt kazdoro¢ni planovana
setkani zastanci lidskych prav a diplomat.

e Seznam mistnich strategii by mél byt pfedlozen Parlamentu, nebo byt zaclenén do
vyro¢ni zpravy EU o lidskych pravech. Vedouci delegaci EU by méli byt vyzvani, aby
se pred svym jmenovanim vysokou ptedstavitelkou pro zahrani¢ni véci a bezpe€nostni
politiku zavazali vradmci parlamentniho slySeni k tomu, Ze budou toto opatieni
dodrZovat.

e Je nutné zménit stavajici ptistup, v jehoz ramci se otazky lidskych prav fesi oddélené
od vSech dalSich zalezitosti. Podpora aochrana zastancl lidskych prdv musi byt
zaclenéna na vSech urovnich a do vSech aspektl a ndstrojii zahrani¢ni politiky Unie
s cilem dosahnout vétsiho souladu, zvysit u¢innost a vérohodnost podpory zastanct
lidskych prav ze strany EU. Tento cileny pfistup by se mohl vyznamnym zpiisobem
podpofit pfijetim strategii v oblasti lidskych prav a demokracie pro jednotlivé zemé,
které by byly chdpany jako referencni dokumenty stanovujici pro kazdou zemi zv1astni
priority v této oblasti a které by byly zahrnuty do vSech relevantnich vnéjsich politik
a nastroju EU vypracovanych pro dotcenou tfeti zemi.

e Vyznamné aspekty mistnich strategii pro provadéni obecnych zasad EU tykajicich se
zastancl lidskych prav by mély byt zohlednény ve strategickych dokumentech pro
jednotlivé zemé, v akénich planech evropské politiky sousedstvi a v ro¢nich akénich
programech EIDHR. Podpora a ochrana zastancti lidskych prav se nesmi omezovat
pouze na dialogy o lidskych pravech a ivahy podvybort pro lidskd prava v ramci
evropské politiky sousedstvi o nutnosti pfijmout naléhavd opatfeni. Musi byt stale
mezi prioritami politického dialogu se tfetimi zemémi, ato i vrdmci jednani
o partnerstvi a spolupraci a v ramci dvoustrannych summitti.

e FEIDHR, ktery jiz prokdzal, Ze mulZe pfispét k prosazovani lidskych prav, jejich

podpoife a k posilovani pravniho statu, by mél nadale zvySovat pifimou podporu
zastancu lidskych prav.
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e Mezi dialogy o lidskych pravech pofadanymi pfed dvoustrannymi summity musi
vzniknout uz§i propojeni, napt. v podobé schiizek se zastanci lidskych prav, které
budou témto summitim predchazet. Timto zplisobem by se mohly piekonat souc¢asné
nedostatky téchto dialogii a zajistit konkrétni vysledky a uc¢innost.

Vice transparentnosti a zviditeliiovani jako ochranné opatreni

e Zastanci lidskych prav, ktefi jsou vystaveni nebezpeci ve tfetich zemich, zpravidla
zadaji, aby opatfeni EU tykajici se vSech druhti nebezpecnych situaci, do nichz se
mohou dostat, véetné¢ Sikany, vyhroZovani a nezdkonného véznéni byla provadéna
vefejné a nepiehlédnutelnym zpilisobem. Zvetejnéni opatfeni chdpou jakou ochranu.
V tomto smyslu by bylo vhodné, aby vefejnost byla o krocich u¢inénych nevetejnym
zpiisobem ¢lenskymi staty, a v blizké budoucnosti delegacemi EU, informovéna vzdy,
kdy to bude mozZné, prostiednictvim internetovych stranek téchto delegaci
a internetovych stranek Rady a Komise. Rozhodnuti o zvetejnéni téchto informaci by
vSak m¢l vzdy ucinit ptislusny zastance lidskych prav nebo jeho rodina.

e Setkani se zastanci lidskych prav by se méla stat prioritou vysoké predstavitelky pro
zahrani¢ni véci a bezpe€nostni politiku pfi jejich oficidlnich ndvstévach tfetich zemi.
Tento aspekt by mél byt navic neoddélitelnou soucasti mandatu zvlastniho zastupce
EU. Vysokd ptedstavitelka pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku izvlastni
zastupce EU by se méli za svou ¢innost v této souvislosti odpovidat Parlamentu.

vvvvvv

e Zvysit divéryhodnost a ucinnost politiky EU lze pouze tim, Ze se k problematice
zastancu lidskych prav bude pfistupovat komplexnim zpisobem. Tento pfistup by
proto m¢l zahrnovat podplrnd opatieni k zabezpeceni €innosti zastancii lidskych prav
a zéaroven 1 preventivni a ochranné opatfeni umoziujici jednat v€as. Zohlednit je tfeba
jak kratkodobé, tak dlouhodobé potieby zastancii lidskych prav. Revidovana strategie
EIDHR aobecné zasady EU tykajici se zastancl lidskych prav by mély tento
vyvazeny piistup odrézet.

e Zvlastni pozornost by se méla v€novat nejenom ochrané zastanct lidskych prav
v jejich vlastni zemi, ale také vydavani viz t€ém z nich, kterym hrozi nebezpeci nebo se
nachazeji v situaci, ktera si z4d4a naléhavé feSeni. Ustanoveni o vydavani téchto
zvlastnich viz by mélo byt zaclenéno do kodexu Spolecenstvi o vizech.

e Vydavani mimofadnych viz by mélo doprovazet zahdjeni programu ,,Shelter City*,
ktery by doplnil stavajici nastroje a mechanismy na ochranu zastancii lidskych prav.

e Soucasnou spoluprdci mezi stavajicimi mechanismy ochrany na Urovni EU ana
mezinarodni Urovni je tfeba podporovat adale rozvijet prostfednictvim vymény
informaci a strategii tak, aby se vzajemné lépe dopliovaly. Je tfeba uvitat cinnost
stavajicich pracovnich skupin, které se vramci pracovni skupiny pro lidska prava
(COHOM) a vRadé Evropy zabyvaji situaci zastanci lidskych prav a patii do
pravomoci komisafe pro lidskd prava. Tyto skupiny by mély vzijemné uzce
spolupracovat.
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e Smyslem kazdorocnich schlizi na téma podpory aktivistii v oblasti lidskych prav, které
porada Rada Evropy, a iniciativ Dohlizitelt na ochranu zastanct lidskych prav, coz je
spole¢ny program Mezinarodni federace pro lidskd prava (FIDH) a Svétové
organizace proti muceni (OMCT), a Meziamerické komise pro lidska prava (IACHR)
je posilovat propojeni mezinarodnich a regiondlnich mechanisml a instituci pro
ochranu zastancii lidskych prav a zajistit jejich vzdjemnou komplementaritu. Ma-li se
pro feSeni problémul zastanct lidskych prav vytvofit cilend strategie, je tfeba dale
rozvijet moznosti vSech téchto inovacnich pfistupli zaloZenych na S§ir§i spolupraci
mezi vS§emi mechanismy a institucemi.

e Organy a instituce EU by mély v souvislosti s uplatiovanim Lisabonské smlouvy
vyvinout zvlaStni usili o vytvofeni mechanismu interinstitucionalni spoluprace
zamefeného na zastance lidskych prav, ktery bude zaloZen na interinstituciondlni siti a
v jehoz ramci se piipadné budou konat pravidelnd setkani. Ziizeni takové sité¢ by
mohlo usnadnit vytvofeni kontaktnich mist pro zastance lidskych prav vramci
i zfizeni systému rychlého varovani spoleéného pro vSechny organy a instituce EU
a veSkerych dalSich ochrannych mechanismi.

e Roz3ifit by se méla 1 vyuziti sit€¢ nositeli Sacharovovy ceny, ktera byla vytvofena
v prosinci 2008 u piileZzitosti 20. vyroc¢i udileni této ceny.

e Ke sdileni informaci by pfispélo rovné€z vytvotfeni zvlaStnich databazi nebo ,lodnich

denik, v nichZz by bylo moZné sledovat priibéh cinnosti, zejména s ohledem na
jednotlivé osoby.
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