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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om EU-politikker til fordel for menneskerettighedsforkeempere
(2009/2199(INI))

Europa-Parlamentet,

der henviser til FN's erklering om menneskerettighedsforkeempere og de aktiviteter, der
udeves af FN's s@rlige rapporter om menneskerettighedsforkaempere,

der henviser til EUF-traktatens artikel 3 og artikel 21,

der henviser til Den Europ@iske Unions retningslinjer vedrerende menneskerettigheder,
og serlig til  Den  Europwiske Unions retningslinjer ~ vedrerende
menneskerettighedsforkeempere, der blev vedtaget i juni 2004 og revideret 1 2008, og der
henviser til EU's retningslinjer vedrerende menneskerettighedsdialoger, der blev vedtaget
i december 2001 og revideret 2009,

der henviser til sin beslutning af 6. september 2007 om dialoger om menneskerettigheder
og samrad om menneskerettigheder med tredjelande’,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1889/2006 af 20.
december 2006 om oprettelse af et finansieringsinstrument til fremme af demokrati og
menneskerettigheder pa verdensplan (EIDHR)?,

der henviser til sin beslutning af 25. april 2002 om Kommissionens meddelelse til Radet
og Europa-Parlamentet om, hvordan Den Europ@iske Union kan medvirke til at fremme
menneskerettigheder og demokratisering i tredjelande’,

der henviser til sine specifikke retningslinjer vedrerende indsatsen for
menneskerettigheder og demokrati for medlemmer af Europa-Parlamentet pd rejser til
tredjelande,

der henviser til vedtegterne for Sakharov-prisen for tankefrihed, der blev vedtaget af
Europa-Parlamentets Formandskonference den 15. maj 2003 og @ndret den 14. juni 2006,

der henviser til sine tidligere beslutninger om situationen vedrerende
menneskerettigheder i verden, og navnlig dets bilag om individuelle sager,

der henviser til sine regelmassige debatter og uopsettelige beslutninger om tilfelde af
krenkelse af menneskerettighederne, demokratiet og retsstatsprincippet,

der henviser til Europarddets erklering om en indsats til forbedring af beskyttelsen af
menneskerettighedsforkeempere og fremme af deres aktiviteter, som blev vedtaget af

"EUT C 187 E af 24.7.2008, s. 214.
*EUT L 386 af 29.12.2006, s. 1.
*EUT C 131 E af 5.6.2003, s. 147.
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Ministerkomiteen den 6. februar 2008,

— der henviser til Europaridets resolution om situationen for
menneskerettighedsforkampere i Europarddets medlemsstater', som den Parlamentariske
Forsamling vedtog den 24. februar 2009,

— der henviser til anbefalingen om den retlige status for ikke-statslige organisationer i
Europaz, som blev vedtaget af Europarédets Ministerkomité den 10. oktober 2007,

— der henviser til regionale menneskerettighedsinstrumenter, herunder navnlig den
europxiske menneskerettighedskonvention, det afrikanske charter om menneskers og
folks rettigheder og  resolutionerne vedtaget af  Den  Afrikanske
Menneskerettighedskommission om menneskerettighedsforkempere, den amerikanske
menneskerettighedskonvention og det arabiske charter om menneskerettigheder,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 810/2009 af 13. juli
2009 om en fellesskabskodeks for visa (visumkodeks)®,

— der henviser til forretningsordenens artikel 48,
— der henviser til beteenkning fra Udenrigsudvalget (A7-0000),

A. der henviser til, at begrebet "menneskerettighedsforkeemper" ifelge den FN-erklaering,
der blev vedtaget i 1998, dekker mennesker, der enkeltvis eller sammen med andre
arbejder pa at fremme eller beskytte menneskerettigheder ved brug af fredelige midler,

B. der henviser til, at menneskerettighedsforkaempere over hele verden bidrager i afgerende
grad til indsatsen for at beskytte og fremme grundleggende menneskerettigheder, hvor de
ofte satter deres eget liv pa spil, og der henviser til, at menneskerettighedsforkeempere
ogséd er blandt hovedaktererne i konsolideringen af de demokratiske principper i deres
lande, idet de udger det menneskelige bindeled mellem demokrati og respekt for
menneskerettighederne,

C. der henviser til, at stotte til menneskerettighedsforkempere leenge har varet en etableret
del af Den Europziske Unions politik udadtil pA menneskerettighedsomradet,

D. der henviser til, at Europa-Parlamentet spiller en vigtig rolle med hensyn til at fremme og
beskytte menneskerettighedsforkeempere gennem heringer, beslutninger, skrivelser og
ikke mindst Sakharov-prisen,

E. der henviser til, at EU ogsé i stigende grad koordinerer sin indsats med andre regionale
og internationale mekanismer etableret i Afrika, Europa, Nord- og Sydamerika med
henblik pd at overvage situationen for menneskerettighedsforkempere tet og opfordre

' RES/1660(2009)
> CM/Rec(2007)14
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stater indtreengende til at sikre et gunstigt milje for deres arbejde i1 henhold til
internationale og regionale menneskrettighedsforpligtelser,

der henviser til, at menneskerettighedsforkeempere selv udsazttes for kraenkelser af
menneskerettighederne under deres arbejde; der henviser til, at disse krenkelser omfatter
drab, dedstrusler, bortforelser og kidnapninger, vilkérlig tilbageholdelse og fengsling
samt andre former for chikane og intimidering, f.eks. gennem smadekampagner, og der
henviser til, at alle disse krenkelser ogsd kan vere rettet mod familiemedlemmer og
sleegtninge til menneskerettighedsforkempere for at atholde dem fra at fortsatte med at
udfere deres aktiviteter,

der henviser til, at kvindelige menneskerettighedsforkeempere udsattes for serlig risiko,
og at andre grupper og kategorier af forkempere, der er serligt udsat for angreb og
menneskerettighedskrankelser som folge af de arbejde, de udferer, omfatter forkempere,
der arbejder for at fremme gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder, og personer, der
arbejder med rettigheder for mindretal, oprindelige folk og lesbiske, besser, biseksuelle
og transseksuelle,

der henviser til, at der anvendes stadig mere sofistikerede midler til at forfolge
menneskerettighedsforkeempere gennem nye teknologier, men ogsd gennem restriktive
love for ngo'er og administrative forhindringer, der i hej grad begrenser rummet og
mulighederne for at arbejde for et uath@ngigt civilsamfund; understreger i denne
forbindelse, at nogle regeringer forhindrer menneskerettighedsforkempere 1 at registrere
organisationer officielt, og derefter anklager dem for at udeve deres ret til foreningsfrihed
ulovligt,

der henviser til, at menneskerettighedsforkeempere ogséd begraenses og nogle gange
direkte angribes gennem politikker, lovgivning og procedurer, der beskrives som
"sikkerhedsforanstaltninger", og ofte kombineres med stigmatisering og beskyldning for
terrorisme,

. bifalder det uvurderlige bidrag, som menneskerettighedsforkeempere yder til beskyttelse
og fremme af menneskerettigheder, retsstatsprincippet, demokrati og forebyggelse af
konflikter med risiko for deres egen personlige sikkerhed;

. beklager, at der pd trods af eksisterende varktejer og mekanismer inden for EU endnu
ikke er opniet en sammenhangende og systematisk  beskyttelse af
menneskerettighedsforkeempere; henstiller til Unionens hejtstdende reprasentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik at gere en aktiv indsats for at udvikle en mere
resultatorienteret metode pa dette omrade;

. mener, at EU ma give udtryk for sin politiske stotte til menneskerettighedsforkemperes
indsats og folgelig udnytte alle eksisterende varktojer til at udvikle nye mekanismer med
henblik pa at fremme menneskerettighedsforkeemperes arbejde gennem en
deltagelsesstrategi, der ber bidrage til at skabe et gunstigt miljg for forkempere;
understreger, at dette ma kombineres med det politik, der har til formal at hindre og
beskytte mod fjendtligheder, sdvel gennem hasteforanstaltninger som gennem langsigtede
foranstaltninger;
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Styrkelse af institutioner og nye tiltag med Lissabontraktaten

4. minder om, at Lissabontraktaten, som fastsat i dens artikel 3 og 21, sa@tter fremme og
beskyttelse af menneskerettighederne 1 centrum af Unionens optreeden udadtil;
understreger, at der ma sattes ind pa at sikre, at fremme af menneskerettighederne som
savel en grundleggende vaerdi som et mél for Unionens udenrigspolitik behorigt afspejles
1 etableringen af og strukturen i1 Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil, herunder gennem
udpegelse af tilstreekkelige menneskelige ressourcer; opfordrer derfor til, at udpeges et
centrale kontaktpunkt med serligt ansvar for menneskerettighedsforkempere inden for
Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil;

5. minder om, at EU-missionernes gennemforelse af retningslinjerne vedrerende
menneskerettighedsforkaeempere hidtil har veret utilfredsstillende, men at Kommissionens
delegationer 1 tredjelande med Lissabontraktaten nu vil f4 en sjelden mulighed for at
athjelpe dette spergsmal, idet de bliver Unionens delegationer og spiller en stadig storre
rolle med hensyn til at representere EU og 1 gennemferelsen af
menneskerettighedspolitikken; gentager derfor sin opfordring til systematisk at udpege en
hejt kvalificeret politisk tjenestemand med sarligt ansvar for menneskerettigheder og
demokrati og indarbejde retningslinjer om menneskerettigheder og deres gennemforelse 1
uddannelsesprogrammerne for de ansatte i EU's missioner samt i stillingsbeskrivelserne
og bedemmelsesprocesserne;

6. forventer, at udpegelsen af Unionens hgjtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik, som samtidig er n@stformand for Kommissionen, og oprettelsen af en
felles tjeneste for optraeden udadtil kan forbedre sammenhangen og effektiviteten 1 EU
vasentligt pa dette omrdde, og henstiller kraftigt til, at udarbejdelsen af lokale strategier,
herunder deres evaluering, institutionaliseres af den hejtstdende
representant/nestformanden  for at sikre en reel gennemforelse af de
beskyttelsesforanstaltninger, der er nedfeldet i Den Europaiske Unions retningslinjer
vedrerende menneskerettighedsforkempere;

7. anser det for nedvendigt at forbedre kontakterne med civilsamfundet og systematisk folge
op pad disse og samtidig sikre menneskerettighedsforkeempere bedre adgang til EU-
delegationer og -missioner pa stedet; bifalder 1 denne forbindelse det spanske
formandskabs anmodning om at udpege en fwlles lokal forbindelsesofficer blandt
personalet 1 EU's missioner for menneskerettighedsforkeempere med ansvar for at
koordinere EU's aktiviteter; mener, at dette ville lette udvekslingen af oplysninger med
civilsamfundet og muligheden for en hurtig reaktion i nedstilfelde; anmoder om, at
Europa-Parlamentet underrettes om disse udpegelser;

Pi vej mod en mere sammenhcengende og systematisk tilgang inden for EU's
menneskerettighedspolitik

8. er bekymret over den manglende gennemferelse af EU's retningslinjer vedrerende
menneskerettighedsforkempere; insisterer pd, at disse retningslinjer gennemfores

beherigt og fuldt ud af alle EU's delegationer, og at der geores en sterre indsats for at
sikre, at de alle udvikler lokale gennemforelsesstrategier inden udgangen af 2010, eller at
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10.

11.

12.

13

14.

15.

eventuelt eksisterende gennemforelsesstrategier revideres inden for samme tidsfrist;
anmoder om, at listen over disse lokale strategier stilles til raddighed for Europa-
Parlamentet og offentliggeres i EU's arsberetning om menneskerettighederne;

opfordrer Radet og Kommissionen til aktivt at inddrage menneskerettighedsforkaempere 1
processen med at udforme, overvage og revidere lokale strategier, eftersom dette vil vare
afgearende for den effektive verdi af disse strategier;

mener, at de drlige moder mellem menneskerettighedsforkempere og diplomater, der
foreskrives 1 EU's retningslinjer, klart kan bidrage til etableringen af en sddan proces;

understreger behovet for et kensperspektiv i forbindelse med gennemforelsen af

retningslinjerne  med  malrettede  indsatser  til  fordel for  kvindelige
menneskerettighedsforkeempere og andre sarligt sdrbare grupper som f.eks. forkempere,
der arbejder for at fremme ekonomiske, sociale og kulturelle rettigheder, og personer, der
arbejder med rettigheder for mindretal, oprindelige folk og lesbiske, besser, biseksuelle
og transseksuelle;

mener, at veasentlige aspekter af de lokale strategier for gennemferelsen af EU's
retningslinjer vedrerende menneskerettighedsforkempere ber komme til udtryk i
landestrategipapirer, ENP-handlingsplaner, EIDHR's &rlige handlingsprogrammer og
stabilitetsinstrumentet;

. gentager sin anmodning om, at fremme og beskyttelse af menneskerettighedsforkempere

nedvendigvis ma integreres i alle niveauer og alle aspekter af og instrumenter for
Unionens udenrigspolitik med henblik pd at ege sammenhangen i, effektiviteten samt
troverdigheden af EU's stotte til menneskerettighedsforkempere; mener, at udviklingen
af specifikke landestrategier for menneskerettigheder og demokrati i vasentlig grad kan
bidrage til opnéelsen af denne malsatning;

mener, at menneskerettighedsforkempere i tredjelande kan beskyttes bedre, hvis EU's
menneskerettighedsdialog bliver mere effektiv; understreger behovet for systematisk at
papege situationen for menneskerettighedsforkempere i alle politiske dialoger og
menneskerettighedsdialoger med tredjelande og minde staterne om deres ansvar for at
sikre, at alle forpligtelser og rettigheder, som indgdr 1 FN's erklering om
menneskerettighedsforkaempere, optages i den nationale lovgivning, herunder retten til
foreningsfrihed, retten til at modtage indenlandsk og udenlandsk finansiering samt
ytringsfriheden, som er en afgerende rettighed for menneskerettighedsforkempere;
understreger, at partnerstater ogsd ber mindes om forpligtelsen til og ansvaret for at
beskytte og fremme respekten for menneskerettighedsforkeempere og deres arbejde ved at
skabe betingelser, der fuldt ud muligger fremme og overvdgning af samt rapportering om
menneskerettigheder;

fordemmer det klima af straffrihed for kraenkelser begdet mod fortalere, der eksisterer 1
adskillige lande 1 verden; opfordrer Radet og Kommissionen til at rejse sporgsmaélet i
deres bilaterale kontakter og opfordrer indtrengende alle stater til at sikre, at
gerningsmand, uanset deres position eller funktion, retsforfelges ved uathengige og
effektive disciplinare og strafferetlige procedurer;
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16. pdpeger, at parlamentarikere ogséd spiller en afgerende rolle med hensyn til at sikre, at
national lovgivning, der potentielt pévirker menneskerettighedsforkempere og deres
aktiviteter,  bringes 1  overensstemmelse @ med  internationalt  anerkendte
menneskerettighedsstandarder; understreger derfor betydningen af, at disse spergsmal
systematisk rejses af medlemmer af Europa-Parlamentet under bi- og multilaterale meder
med andre parlamentarikere 1 overensstemmelse med dets specifikke retningslinjer
vedrorende indsatsen for menneskerettigheder og demokrati i forbindelse med
medlemmernes besgg i tredjelande;

17. understreger betydningen af, at det uathangige civilsamfund fuldt ud inddrages 1
forberedelserne af alle menneskerettighedsdialoger, enten gennem seminarer for det
civile samfund eller andre midler; mener, at koblingen mellem seminarerne for
civilsamfundet og den formelle dialog ma styrkes gennem offentliggerelse af de deraf
resulterende henstillinger og en bedre opfelgning og feedback til civilsamfundet, nar der
har fundet en dialog sted; understreger, at det fortsat er vigtigt at tage individuelle sager
op under dialogerne, og mener, at EU's indsatser ville fa en sterre virkning, og at det ville
oge den almene interesse for disse sager, hvils navnelisten blev offentliggjort;

18. mener, at Det Europaiske Instrument for Demokrati og Menneskerettigheder (EIDHR),
der allerede har wvist sin kapacitet til at steotte og fremme respekten for
menneskerettigheder samt styrkelsen af retsstatsprincippet, fortsat ber oge den direkte
statte til menneskerettighedsforkempere med henblik pé at opfylde deres behov pa sivel
kort som lang sigt og samtidig sikre, at det ogsd ndr ud til serligt sirbare grupper og
forkempere, der lever 1 fjerntliggende omréder;

Storre gennemsigtighed og synlighed som beskyttelsesforanstaltning

19. opfordrer ~Rédet og Kommissionen til at e@ge  bevidstheden  blandt
menneskerettighedsforkeempere, Tjenesten for EU's Optreeden Udadtil, EU-ambassader
og EU's udenrigsministre om retningslinjernes eksistens gennem madlrettede indsatser;
mener, at de arlige moder, som er fastsat i retningslinjerne, vil vaere en af mulighederne
for bedre at na ud til menneskerettighedsforkempere og ogsd ege synligheden af EU's
indsats;

20. understreger, at offentlighedens anerkendelse af menneskerettighedsforkempere og deres
arbejde samt synligheden heraf ogsd kan bidrage til deres beskyttelse under vanskelige
omstendigheder, eftersom gerningsmend eventuelt vil afstd fra udfere deres planer, hvis
det ikke kan ske ubemerket; opfordrer EU's medlemsstater og EU-delegationerne til
snarest muligt at offentliggere demarcher og andre aktiviteter, der er foretaget i
forbindelse med en specifik sag, dog altid i samrdd med menneskerettighedsforkemperen
og dennes familie; opfordrer EU's missioner til at give menneskerettighedsforkempere
og/eller deres familier systematisk feedback vedrerende ethvert tiltag, der treeffes pa
deres vegne, som det er praciseret i retningslinjerne;

21. opfordrer Unionens hgjtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik

til systematisk at atholde moder med menneskerettighedsforkempere, nar hun er pa
tjenesterejse 1 tredjelande, og understreger, at stotten til menneskerettighedsforkeempere
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ogsa ber inkluderes obligatorisk i mandatet for EU's sa@rlige reprasentanter; understreger,
at bade den hgje representant og de serlige reprasentanter vil blive holdt ansvarlige af
Europa-Parlamentet for deres indsats i denne forbindelse;

22.understreger nedvendigheden af aktivt at stette og udvikle forslag til, hvordan
Sakharovnetvaerket, der blev lanceret i december 2008 i anledning af Sakharov-prisens 20
ars jubileum, kan anvendes som en del af en Dberedygtig stotte til
menneskerettighedsforkeempere, samt at drage storre nytte af prisvindernes eventuelle
bidrag til Europa-Parlamentets indsatser med henblik pa at opfylde sit mandat;

Pd vej mod en mere koordineret og resultatorienteret indsats til fordel for
menneskerettighedsforkcempere

23. mener, at EU har brug for at udvikle en holistisk tilgang til
menneskerettighedsforkaempere for at ege troverdigheden og effektiviteten af EU's
politik blandt EU's medlemsstater og i forhold til tredjelande, herunder samtidig at stotte
foranstaltninger, der har til formadl at sikre deres aktiviteter, samt forebyggende og
beskyttende foranstaltninger, idet der tages hensyn til menneskerettighedsforkempernes
behov pa savel kort som lang sigt; understreger, at den reviderede strategi for EIDHR og
EU's retningslinjer vedrerende menneskerettighedsforkaempere ber afspejle denne
tilgang;

24. mener, at Unionens hgjtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik
med henblik pé at udvikle en mere resultatorienteret indsats ber evaluere, hvordan hver
enkelt EU-delegation i tredjelande har gennemfort EU's retningslinjer vedrerende
menneskerettighedsforkaempere, og prioritere missionerne for en styrket indsats 1 tilfelde,
hvor gennemforelsen har vaeret serligt ringe;

25. gentager sin opfordring til medlemsstaterne til snarest muligt at udvikle en koordineret
politik om udstedelsen af nadvisum til menneskerettighedsforkaempere og deres
familiemedlemmer, for hvilke de s@rlige ordninger i Spanien og Irland kan anvendes som
model; mener, at en tydelig henvisning til denne mulighed i udkastet til handbog for
behandling af visumansegninger og @ndringer af udstedte visa vil bidrage vaesentligt til
at opna denne falles tilgang, hvilket Europa-Parlamentet allerede har givet udtryk for
under den juridiske gennemgang af ovennavnte foranstaltning;

26. papeger, at disse nodvisa mé ledsages af muligheder for midlertidig beskyttelse og asyl i
Europa for menneskerettighedsforkaempere; bifalder initiativet med "asylbyer", der blev
iveerksat af det tjekkiske formandskab, og opfordrer til, at det udvikles yderligere;
opfordrer til yderligere stotte til andre eksisterende initiativer pa omradet;

27. understreger endvidere, at medlemsstaterne og EU-delegationerne i tilfelde af situationer,
hvor en menneskerettighedsforkempers liv eller fysiske og mentale sundhed bringes i
fare, ogsé ber stette og udvikle andre beskyttelsesvaerkteojer og hurtige svarmekanismer;
mener, at dette ber gores 1 teet samarbejde med lokale menneskerettighedsforkempere og
civilsamfundet;

28. bifalder det nuverende samarbejde mellem de eksisterende beskyttelsesmekanismer pa
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europisk og internationalt niveau, som kan styrkes yderligere gennem systematisk
udveksling af oplysninger og strategier, sd der sikres en storre komplementaritet mellem
dem alle, bade nar det gaelder uveksling af oplysninger 1 nedstilfelde og koordinering af
langsigtede stotteindsatser; bifalder i denne forbindelse de &rlige meder organiseret af
Europaradet og de initiativer, der tages af Observatoriet for Beskyttelse af
Menneskerettighedsforkeempere, et felles program under Det Internationale Forbund for
Menneskerettigheder (FIDH) og Verdensorganisationen imod Tortur (OMCT) og Den
Interamerikanske Menneskerettighedskommission (IACHR), og som har til formal at
styrke samspillet mellem internationale og regionale mekanismer og institutioner til
beskyttelse af menneskerettighedsforkempere; opfordrer de eksisterende taskforcer om
menneskerettighedsforkaempere bade inden for Radets Menneskerettighedsgruppe og
Europarédet, et initiativ der er taget af kommissaren med ansvar for
menneskerettigheder, til at undersege muligheder for nermere samarbejde,

29. mener, at EU-institutionerne i forbindelse med gennemforelsen af Lissabontraktaten ber

gore sarlige bestraebelser pa at etablere en interinstitutionel samarbejdsmekanisme om
menneskerettighedsforkampere; mener, at etableringen af en sddan mekanisme kan lettes
ved, at der oprettes kontaktpunkter for menneskerettighedsforkaeempere alle EU's
institutioner og organer;

30. opfordrer Rédet og Kommissionen til at undersege mulighederne for at oprette en

alarmsystemsmekanisme, der skal vare felles for EU-institutionerne og alle andre
beskyttelsesmekanismer;

31. mener, at udvekslingen af information ogsa ville blive lettet gennem oprettelse af

specifikke databaser eller “logbeger” med henblik pa at folge de aktiviteter, der er 1 gang,
iser hvad angér enkeltpersoner;

32. pdlegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen og EU's

medlemsstater.
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BEGRUNDELSE

Indledning

Menneskerettighedsforkeempere over hele verden spiller en afgerende rolle i indsatsen for at
beskytte og fremme de grundleggende menneskerettigheder gennem et dagligt engagement,
hvor de ofte s®tter deres eget liv pa spil. Menneskerettighedsforkempere bidrager ogsa
afgorende til forandring og er blandt hovedaktererne i de demokratiske processer i deres eget
land, idet de udger det menneskelige bindeled mellem demokrati og respekt for
menneskerettighederne. Stotte til menneskerettighedsforkempere har laenge varet en etableret
del af Den Europiske Unions politik udadtil pA menneskerettighedsomridet.

Tiden er nu inde til at tage EU’s politik til stette af menneskerettighedsforkaeempere 1 n@rmere
gjesyn og foresld yderligere skridt, der skal tages 1 fremtiden for at styrke
menneskerettighedsforkeempernes arbejde gennem en deltagelsesstrategi og sikre beskyttelse,
savel gennem hasteforanstaltninger som gennem langsigtede foranstaltninger.

Hvem kan vaere menneskerettighedsforkaemper?

FN’s erklering om menneskerettighedsforkempere, der blev vedtaget 1 1998, udger i1 dag
referencedokumentet for alle internationale og regionale mekanismer, da det beskriver
rettighederne for enkeltpersoner og organisationer, der er vaesentlige for forsvaret af
menneskerettigheder, og statens forpligtelser til at understotte og beskytte disse aktiviteter.

Ifolge erkleringen dakker begrebet "menneskerettighedsforkemper" mennesker, der
enkeltvis eller ssmmen med andre arbejder pa at fremme eller beskytte menneskerettigheder.
En menneskerettighedsforkaemper skal dog arbejde ved brug af fredelige midler. Definitionen
omfatter ikke individer eller grupper, der begar eller udbreder vold.

Ifolge denne brede definition kan kategorien menneskerettighedsforkeempere omfatte en
hvilken som helst person eller gruppe af personer, der arbejder for at fremme
menneskerettighederne, spendende over internationale organisationer med hjemsted i verdens
storste  byer til individer, der arbejder inden for deres lokalsamfund.
Menneskerettighedsforkempere kan vare af begge kon, af en hvilken som helst alder, fra en
hvilken som helst del af verden og have en hvilken som helst erhvervsmassig eller anden
baggrund. Det er is@r vigtigt at holde sig for gje, at menneskerettighedsforkempere ikke kun
findes inden for ngo’er og internationale organisationer men ogsa 1 visse tilfelde kan veare
regeringsembedsmend, offentligt ansatte eller medlemmer af den private sektor.

Hvad gor menneskerettighedsforkeempere?

Menneskerettighedsforkaempere identificeres forst og fremmest ved, hvad de udretter, og det
er gennem en beskrivelse af deres handlinger og af nogle af de sammenhange, som de
arbejder 1, at begrebet bedst kan forklares.

Menneskerettighedsforkaempere arbejder hen imod realiseringen af en hvilken som helst eller

samtlige rettigheder, som er forankret i verdenserkleringen om menneskerettighederne fra
1948 og andre internationale menneskerettighedsinstrumenter. De sgger folgelig at fremme og
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beskytte borgerlige og politiske rettigheder og at fremme, beskytte og virkeliggore
okonomiske, sociale og kulturelle rettigheder.

Menneskerettighedsforkempere spiller en proaktiv rolle i konsolideringen af de demokratiske
principper, og deres aktiviteter omfatter indhentning og udbredelse af informationer om
kraenkelser af menneskerettighederne, stotte til ofre for menneskerettighedskrankelser, bidrag
til gennemforelse af menneskerettighedskonventioner, foranstaltninger til sikring af
ansvarligheden og afskaffelse af straffriheden samt stotte til god regeringsferelse, og de er
ofte vigtige partnere 1 wudviklingen af almen og faglig uddannelse pa
menneskerettighedsomrédet.

Kraenkelser begiet imod menneskerettighedsforkaempere

Menneskerettighedsforkeempere kommer ofte selv ud for menneskerettighedskrankelser som
led i deres arbejde. Disse omfatter drab, dedstrusler, bortferelser og kidnapninger, vilkérlige
arrestationer og tilbageholdelse og sommetider tortur. Menneskerettighedsforkaempere er ofte
udsat for forfelgelse, og mange er blevet ofre for injurieckampagner. En anden méde at forsege
at standse deres arbejde pd er undertiden sigtelse for kriminelle handlinger eller af andre
grunde. Fredelige demonstrationer og klager har fort til sigtelser for forstyrrelse af den
offentlige orden og hooliganisme, der er endt med hirde domme. Politikker, lovgivning og
procedurer beskrevet som "sikkerhedsforanstaltninger", f.eks. antiterrorlovene, anvendes til
tider med det formal at indskrenke menneskerettighedsforkaempernes arbejde eller for direkte
at ramme menneskerettighedsforkemperne selv.

Kvindelige menneskerettighedsforkzempere og andre szrligt udsatte grupper

Kvindelige menneskerettighedsforkaempere star over for sarlige risici og hindringer, der gor
det vanskeligt for dem at udfore deres menneskerettighedsarbejde effektivt. De er 1 fare, dels
fordi de er kvinder og dels pa grund af den indsats, de leverer. Ofte er volden og truslerne
mod dem af seksuel art, eller de star over for begraensninger i deres arbejde pa grund af deres
kon. Endvidere er fordomme, udelukkelse og offentlig afvisning af sdvel statsmagten som de
sociale  akterer en alvorlig hamsko 1 deres liv. Mange kvindelige
menneskerettighedsforkeempere har ogsd et dagligt ansvar for pasning af bern eller gamle
foreldre og finder det meget vanskeligt at fortsette deres menneskerettighedsarbejde vel
vidende, at arrestation og tilbageholdelse ville forhindre dem i at varetage de familiemassige
opgaver.

Denne sarlige situation anerkendes i EU’s retningslinjer, hvor det understreges, at det er
vigtigt at anlegge en kensrelateret synsvinkel i forbindelse med behandling af spergsmalet
om menneskerettighedsforkempere og anmode missioner om 1 sarlig grad at vere
opmarksomme pa de specifikke risici, som kvindelige menneskerettighedsforkempere stir
over for. Der er pd EU-plan under adskillige formandskaber blevet fort sarlige kampagner for
at oge indsatsen for mere effektivt at na ud til de kvindelige menneskerettighedsforkempere.

Andre grupper og kategorier af menneskerettighedsforkempere, der er sarligt udsatte for
angreb og menneskerettighedskraenkelser som folge af det arbejde, de udferer, omfatter
navnlig ifelge rapporten fra den sarlige repraesentant for menneskerettighedsforkeempere fra
2007 og anerkendt 1 den sidste revision af EU-retningslinjerne 1 2008
menneskerettighedsforkeempere, der arbejder for at fremme de ekonomiske, sociale og
kulturelle rettigheder og personer, der arbejder for rettigheder for mindretal, oprindelige folk
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og lesbiske, basser, biseksuelle og transseksuelle.
I1. FN og regionale beskyttelsesmekanismer for menneskerettighedsforkeempere

FN’s sarlige rapporter

I 2000 anmodede Menneskerettighedskommissionen FN's generalsekreter om at oprette et
mandat for menneskerettighedsforkaempere for at understotte gennemforelsen af erkleringen
om  menneskerettighedsforkeempere og for at indhente oplysninger om
menneskerettighedsforkeemperes situation verden over. Denne stilling bekladtes af Hina
Jilani inden 2008, hvor hun blev erstattet af Margaret Sekaggya. Mandatet for
menneskerettighedsforkaempere er bredt og fastlegger, at den sarlige rapporter har folgende
hovedopgaver:

e at seoge, modtage, undersege og reagere pad oplysninger om
menneskerettighedsforkamperes situation;

e ctablere samarbejde og fore dialog med regeringer og andre interesserede akterer om
fremme og effektiv gennemforelse af erklaringen;

e at anbefale effektive strategier for bedre at beskytte menneskerettighedsforkeempere
og folge op pa disse anbefalinger.

For at gore dette forelegger den sarlige rapporter en arlig rapport til HRC
(Menneskerettighedskomitéen) og Generalforsamlingen, aflegger landebesog og tager
individuelle sager op med regeringer. Sidstnevnte gores ofte gennem hasteskrivelser. Efter
oprettelsen af dette mandat er der udsendt over 2100 meddelelser til omkring 120 lande om
3600 menneskerettighedsforkamperes situation. I sin ferste rapport koncentrerer Sekaggya
sig hovedsagelig om en universel regelmessig gennemgang som en mekanisme af strategisk
verdi i forbindelse med revision og forhabentlig forbedring af
menneskerettighedsforkaemperes situation i de stater, der undersoges.

Afrika

Den  Afrikanske = Menneskerettighedskommission (ACHPR) er en uathangig
overvigningsmekanisme 1 Den Afrikanske Unions regi. Dens arbejde omfatter fremme og
beskyttelse af menneskerettigheder og fortolkning af det afrikanske charters bestemmelser. I
2004 udnevnte Den Afrikanske Menneskerettighedskommission en serlig rapporter om
menneskerettighedsforkaempere for at styrke beskyttelsen af menneskerettighedsforkaemperes
rettigheder 1 hele Afrika, nemlig Reine Alapini-Gansou, der blev efterfulgt af Mohamed
Bechir Khalfallah 12009.

Nord- og Sydamerika

The Den Inter-Amerikanske Menneskerettighedskommission (IACHR) er en uafthengig
mekanisme under OAS (Organisationen af Amerikanske Stater) og er oprettet for at fremme
og beskytte menneskerettighederne i de amerikanske stater.

Dens arbejde vedrerende  menneskerettighedsforkempere  koordineres via en
menneskerettighedsforkeemperenhed, der overvager, analyserer og rapporterer om
menneskerettighedsforkaeemperes situation i1 hele regionen. Den radgiver ogsdé IACHR om
individuelle = anmodninger fra  menneskerettighedsforkeempere om  forebyggende
foranstaltninger, der vil kunne beordres truffet, nar en person er i fare for at blive udsat for
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"alvorlig og ubodelig skade" som et resultat af, at vedkommendes rettigheder krankes.
Forebyggende foranstaltninger omfatter sdvel sikkerhedsforanstaltninger som efterforskning 1
forbindelse med trusler eller andre krankelser imod menneskerettighedsforkempere for at
tage fat pd de tilgrundliggende arsager og forhindre, at de sker igen.

Europa

OSCE/ODIHR

I december 2003 skabte OSCE’s Kontor for Demokratiske Institutioner og
Menneskerettigheder (ODIHR), der har hjemsted i Warszawa, et serligt program om
foreningsfrihed og har siden 2007 etableret et samlingssted for
menneskerettighedsforkempere. Dette samlingssted overvager noje
menneskerettighedsforkaeempernes situation, identificerer spergsmaél, der ber tages op, og
soger at fremme og beskytte deres interesser. ODIHR udsender ogsé arlige rapporter om
menneskerettighedsforkeempere i OSCE-regionen.

Europaradet
I februar 2008 vedtog Europaridets Ministerkomité erklaeringen om Europarddets indsats for
en bedre beskyttelse af menneskerettighedsforkempere og fremme af deres aktiviteter.

Erkleringen minder om, at staterne har det primare ansvar for at skabe et gunstigt milje for
menneskerettighedsforkaemperes arbejde, som gor enkeltpersoner, grupper og foreninger i
stand til at udfere fredelige aktiviteter til fordel for fremme og beskyttelse af
menneskerettighederne uden andre begrensninger end dem, der er autoriseret gennem den
europaiske menneskerettighedskonvention. Den opregner forskellige foranstaltninger, der
skal treeffes af staterne 1 dette gjemed, sdsom styrkelse af retsvaesenet, idet det sikres, at der
findes effektive retsmidler, udferelse af hurtig, uathengig og meningsfuld efterforskning i
straffesager, styrkelse af ombudspersoners og nationale menneskerettighedsinstitutioners
kapaciteter og kompetencer til at modtage klager og sikring af effektiv adgang til Den
Europeiske Menneskerettighedsdomstol (ECHR) og andre mekanismer til beskyttelse af
menneskerettighederne. Europarddets medlemsstater anmodes ogsé om at traeffe beskyttende
foranstaltninger for hurtig assistance til menneskerettighedsforkempere, der er 1 fare i
tredjelande, herunder observation af retssager og udstedelse af nedvisa.

Erklaeringen gav sin stotte til den praksis, der er udviklet af Europarddets
Menneskerettighedskommissar, med at stotte og yde beskyttelse til
menneskerettighedsforkaempere og opfordrede kommissaren til at styrke den rolle og
kapacitet, som hans embede rummer.

Som led 1 arbejdet med at fremme effektiv observation og fuld udevelse af
menneskerettighederne 1 Europarddets omrdde bestreber Menneskerettighedskommissaren,
der er en uath®ngig og upartisk institution, sig pd at vurdere den konkrete
menneskerettighedssituation i hver enkelt medlemsstat, reagere pa problemer og rddgive om
korrigerende foranstaltninger, nar det er relevant. Kommissarens aktiviteter til understottelse
af menneskerettighederne omfatter folgende:
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* Overvagning af menneskerettighedsforkamperes situation pa nationalt og regionalt plan
med henblik pé at identificere mangler og svagheder 1 de nationale lovgivninger, regler og
praksis, der kan influere pa deres arbejdsbetingelser og sikkerhed;

* Offentlig rapportering om menneskerettighedsforkaempernes situation;

* Intervention i nadstilfeelde, hvor menneskerettighedsforkeempere er i fare eller gennem
fortrolige midler, navnlig ved at appellere til regeringer om at efterkomme deres forpligtelser
pa menneskerettighedsomradet og hjelpe dem med at sage efter losninger pd problemer, som
menneskerettighedsforkaempere stir over for;

* Bevidstgorelse af offentligheden og styrkelse af netveerker; Kommissarens netsted har en
serlig side, der er beregnet pa menneskerettighedsforkempere;

* Samarbejde, koordination og gensidig bistand med de vigtigste partnere og akterer sdsom
FN's serlige rapporter om menneskerettighedsforkeempere, OSCE-ODIHR, EU, ikke-statslige
organisationer og nationale menneskerettighedsstrukturer. Kommissaren har oprettet en task
force til dette formal.

EU

EU's retningslinjer vedrerende menneskerettighedsforkaempere

EU’s retningslinjer om menneskerettighedsforkempere blev vedtaget I 2004 og ajourfort I
2008 for at stremline EU's foranstaltninger til fordel for menneskerettighedsforkaempere. De
giver konkrete forslag, iseer om EU-missioner i tredjelande, overvagning af
menneskerettighedssituationen, f.eks. 1 emnebladende om menneskerettigheder, samt hvad
angdr stette gennem synlig anerkendelse, regelmassige kontakter eller gennem observation af
retssager, nar det er nadvendigt. Stette til EU-mekanismer og koordination med andre
regionale instrumenter er et andet vigtigt aspekt, ligesom det er nedvendigt ogsé at bruge
udviklingspolitikken til at beskytte menneskerettighedsforkaempere.

Idet retningslinjerne er et yderst vigtigt redskab og repraesenterer EU’s engagement, viste
bade Rédets interne evalueringer i 2006' eller eksterne vurderinger, sisom en rapport fra
Amnesty International i 2007°, at der var stor afstand mellem ambitionerne og den rent
faktiske gennemforelse. Radets konklusioner indeholdt en bred vifte af henstillinger til savel
missionschefer, medlemsstater og EU-institutionerne om bevidstgerelsesaktiviteter, oget
uddannelse, en mere proaktiv tilgang og styrket understottelse. Siden da er der gjort en vis
indsats for at udvikle lokale strategier for implementering og oprettelse af lokale
menneskerettighedsgrupper pd EU-plan i tredjelande for at sikre udvidet koordination mellem
forskellige missioner, men der er stadig meget, der skal gores. Selvom mange af
henstillingerne fortsat er gyldige eller stadig mangler at blive udmentet i konkrete
foranstaltninger, har oprettelsen af Tjenesten for EU’s Optreden Udadtil sat gennemforelsen
heraf ind 1 en sammenhang, der rummer nye udfordringer.

' Radets konklusioner om EU’s retningslinjer om menneskerettighedsforkampere.
2 “Ensuring Protection? The European Union and human rights defenders”, Amnesty International , maj 2007,
Al Index, EUR 01/007/2007,
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Menneskerettighedsforkeempere bidrager selvfolgelig ogsd vasentligt til gennemforelsen af
mange af de andre retningslinjer, samtidig med at andre retningslinjer kan tjene som
redskaber til understottelse heraf. Et eksempel er menneskerettighedsdialogerne, der ofte
forberedes gennem seminarer i civilsamfundet med henblik pa at give input til dialogen, mens
nogle dialoger ogsd giver mulighed for at tage individuelle sager op eller 1 det mindste drofte
den situation og de problemer, som menneskerettighedsforkempere star over for.

EIDHR

Det Europziske Instrument for Demokrati og Menneskerettigheder er EU’s finansielle
instrument til understottelse af menneskerettigheder og demokrati, der hovedsagelig anvendes
1 samarbejde med civilsamfundsorganisationer. Et af de nye aspekter ved forordningen
vedtaget 1 2006, som blev muliggjort ved en revision af finansforordningen, er, at den nu ogsa
kan give stotte til ikke-anerkendte ngo’er, hvilket kan vere sarlig vasentligt for dem, der
arbejder i serlig vanskelige situationer, omfattet af instrumentets mal 1, og der er her tale om
et skridt fremad for EU’s stette til menneskerettighedsforkaempere.

Under forhandlingerne om forordning EF 1889/2006 var en af Parlamentets afgerende
prioriteter at fi indfert en nedmekanisme til stotte for menneskerettighedsforkeempere. 1
forordningens artikel 9 hedder det: “Uanset (...) kan Kommissionen yde sma tilskud pa ad
hoc-grundlag til menneskerettighedsforkempere for at imedekomme presserende behov for
beskyttelse”. Ideen var hovedsagelig at give EU-delegationer mulighed for at rade over en
lille finansieringsramme til at hjelpe menneskerettighedsforkempere 1 fare, f.eks. for at lette
udrejse fra et land. Denne form for direkte hjalp til en enkeltperson var forst mulig efter
@ndring af finansforordningen, men der er kun gjort brug af muligheden i meget begranset
omfang.

Med hensyn til forslaget om delegationer i forbindelse med organisationer, der modtager
finansiering fra EIDHR, har enkeltpersoner nydt godt af denne hjalp. Der er muligvis ikke
taget nok hensyn til menneskerettighedsforkeemperes behov pad lengere sigt (bortset fra
flyvebilletter — han eller hun vil selvfolgelig behove mere end det, ndr vedkommende forst er 1
sikkerhed), da disse foranstaltninger blev fastlagt, men det er fortsat relevant at tale om
politisk ansvar. Udover at hjelpe mennesker med at komme ud af et land, vil andre nyttige
foranstaltninger, der indebzrer mindre pengesummer, ogsd kunne vare en form for
beskyttelse, sisom: Adgang til mobiltelefoner, memory cards til dokumenter etc.

Under strategidokumentet 2007-2010 for EIDHR dakker mal 3 stetteforanstaltninger til de
forskellige EU-retningslinjer. Der blev afsat 16 millioner euro til sarlig bistand til
menneskerettighedsforkeempere i denne periode. Efter forste indkaldelse af forslag blev der
udvalgt 11 specialiserede civilsamfundsorganisationer, der i deres projekter fokuserede pa
bade forebyggelse og beskyttelse set ud fra et hasteperspektiv. Nar der for anden gang vil
blive offentliggjort en indkaldelse af forslag 1 2010, vil det vere vigtigt at gere det klart, at
bade kortsigtede og langsigtede behov tilgodeses. Aktiviteterne skal koordineres og supplere
hinanden, og de skal na ud til menneskerettighedsforkeempere, der maske ikke er sa kendte,
eller som bor 1 afsidesliggende omrader. Der kunne ogsd fastlegges specifikke
foranstaltninger for serlig sdrbare grupper som navnt ovenfor. Eftersom de organisationer,
der for gjeblikket modtager bistand, er europaiske, er det vigtigt at sikre, at projekterne ogsé
omfatter lokal kapacitetsudvikling for partnere i tredjelande.
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Sektion I, Europa-Parlamentet

En af Europa-Parlamentets vasentligste funktioner er at overvage og fere kontrol med de
andre EU-institutioners arbejde, men Europa-Parlamentet er ogsd selv en vigtig institution og
akter, hvad angar fremme og beskyttelse af menneskerettighedsforkempere gennem heringer,
beslutninger og ikke mindst Sakharovprisen. I 2008 organiserede vi sammen med
Kommissionen og FN en stor konference til fejring af 60 arsdagen for Verdenserkleringen
om Menneskerettigheder samt tidrsdagen for vedtagelsen af FN’s erklering om
menneskerettighedsforkaempere.

Europa-Parlamentet sikrer offentlig adgang til nasten alle sine aktiviteter, idet det derved
skaber en  platform  for dreftelse og offentlige = presentationer af
menneskerettighedsforkeempere pd meder og heringer. Synligheden kan i sig selv give oget
beskyttelse, men den kan ogsd udsatte enkeltpersoner for egede risici. Fremstilling 1 Europa-
Parlamentet har sommetider resulteret i arrestationer, idet sagen vedrerende Hu Jia maske har
varet blandt de mest opsigtsvaekkende. Et gget samarbejde mellem EU-institutionerne, f.eks.
ved at Europa-Parlamentet underrettede Kommissionen pé& forhdnd om besog af
menneskerettighedsforkempere, eller ved, at man 1 hejere grad var parat til at folge op pa
sikkerhedssituationen for menneskerettighedsforkempere, der kom med indleeg i Europa-
Parlamentet, kunne vare en af metoderne til at handtere disse risici mere effektivt.

Som det er tilfeldet med alle valgte forsamlinger udger tekster vedtaget ved afstemning — for
Parlamentets vedkommende beslutninger — den vasentligste metode til at meddele
forsamlingens holdning til en lang reekke emner, herunder menneskerettigheder. Uopsattelige
beslutninger, nu baseret pé artikel 122, er fortsat det mest brugte retsgrundlag i forbindelse
med menneskerettighedsspergsmal inden for Europa-Parlamentet, og mange af dem drejer sig
om individuelle sager. I EUIC-undersogelsen foretaget pd foranledning af EP 1 analyseres
samtlige beslutninger vedtaget mellem 1999 og 2006. Menneskerettighedsforkempere er
omhandlet 1 74 ud af 786 beslutninger, hvor der er tale om individuelle sager (dvs. 1 9,4 % af
tilfeeldene), idet der 1 de andre tilfalde er tale om politikere, fagforeningsfolk, journalister etc.

Mange individuelle sager tages ogsd op ved korrespondance, f.eks. fra Parlamentets formand
eller formanden for en parlamentarisk delegation eller formanden for Underudvalget om
Menneskerettigheder til de bererte myndigheder. Alle individuelle sager, der er genstand for
en beslutning, figurerer pd en liste i1 et bilag til Europa-Parlamentets arsberetning om
menneskerettigheder, og sommetider oplyses der om yderligere initiativer. Der er dog plads til
en mere systematisk opfelgning og bedre rapportering omkring de foranstaltninger, der
treeffes. En mulighed kunne vare at oprette en sarlig database som den, der for gjeblikket er
ved at blive udviklet i Ridet. Dette kunne ogsd lette den nedvendige, mere omfattende
udveksling af informationer om aktiviteter, der udferes af de forskellige institutioner, sidan
som Europa-Parlamentet ofte har anmodet om.

Siden 1988 uddeler Europa-Parlamentet Sakharovprisen for tankefrihed til personer, der
belonnes for deres indsats til fordel for menneskerettigheder og grundleggende
frihedsrettigheder. Den synlighed, som denne pris giver, forbedrer i mange tilfelde de
prisbelonnedes situation. Da mange af dem har overvaret den konference, der blev
organiseret 1 2008 i anledning af 20 drsdagen for prisen, giver den anerkendelse af deres
arbejde, som kommer til udtryk ved tildeling af prisen, reel stotte og moralsk opbakning,
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mens det finansielle tilskud kan vare gavnlig for sével prismodtageren som den sag, der
arbejdes for. Ved skabelsen af Sakharov-netvarket er det ogsa habet, at Europa-Parlamentet
kan forbedre opfelgningen og forbindelserne med Sakharovprismodtagerne som en del af en
vedvarende stotte og ogsd fa mere udbytte af prismodtagernes eventuelle bidrag og medvirken
1 forbindelse med andre aktioner.

I lyset af ovenstiende vil ordfereren gerne fremsatte felgende anbefalinger med henblik
pa EU's politik for menneskerettighedsforkeempere:

Styrkelse af institutioner og nye tiltag med Lissabontraktaten

e Lissabontraktaten udvikler yderligere malene med EU’s udenrigspolitik i artikel 3 og
21 og satter fremme og beskyttelse af menneskerettigheder i centrum for Unionens
indsats udadtil. Ferste prioritet skal vere at sikre, at fremme af
menneskerettighederne, som bade er en grundleggende vardi og et mil for EU's
udenrigspolitik, pa beherig vis afspejles 1 EU-Udenrigstjenestens struktur, herunder
hvad angar menneskelige ressourcer.

e Kommissionens delegationer i tredjelande vil blive EU-delegationer, en proces der
allerede er 1 gang, og vil komme til at spille en afgerende rolle med hensyn til at
representere EU og gennemfeore menneskerettighedspolitikken, idet det vil vaere
nedvendigt systematisk at medtage en hejt kvalificeret politisk rddgiver pad omréderne
menneskerettigheder og demokrati. Udnavnelsen af en sddan person kunne samtidig
styrke sammenhangen og synligheden af EU's menneskerettighedspolitik og betragtes
som et kontaktpunkt for menneskerettighedsforkeempere "i marken".

Mod en mere sammenhzngende og systematisk tilgang inden for EU's
menneskerettighedspolitik

e EU’s retningslinjer vedrorende menneskerettighedsforkeempere skal gennemfores
fuldt ud og pa beherig vis af EU-delegationer 1 tredjelande, og inden udgangen af 2010
er en udvidet indsats nedvendig for at sikre, at de alle udvikler lokale strategier. Det
vil derfor vare at anbefale varmt, at udarbejdelsen af lokale strategier, herunder
regelmaessig evaluering af disse strategier, institutionaliseres af den hgjtstaende
repraesentant/nestformanden for at sikre mere konsekvens i Unionens politik og reel
implementering  af  disse  beskyttelsesforanstaltninger.  Inddragelsen  af
menneskerettighedsforkeempere 1 processen med at udforme og overvage lokale
strategier vil vare af betydning for den effektive vaerdi af disse strategier. Moderne
mellem menneskerettighedsforkaeempere og diplomater, der planlegges til at finde sted
mindst én gang om aret, kan klart bidrage til at skabe en sddan proces.

e Listen over lokale strategier ber foreleegges Parlamentet eller i det mindste indga i
EU's arsberetning om menneskerettigheder. Af cheferne for EU's delegationer ber det
ved heringer 1 Parlamentet, inden de udnavnes af den hejtstdende
representant/nestformanden, kraves, at de forpligter sig til at arbejde for denne
foranstaltning.

e Den nuvarende tilgang, hvor menneskerettighedsspergsmél isoleres fra alle andre, ma
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@ndres. Fremme og beskyttelse af menneskerettighedsforkeempere méd nedvendigvis
integreres 1 alle niveauer og alle aspekter af og instrumenter for Unionens
udenrigspolitik med henblik pd at oge sammenhangen 1, effektiviteten samt
troverdigheden af EU's stotte til menneskerettighedsforkempere; Fastleggelsen af en
landestrategi for menneskerettigheder og demokrati, der skal betragtes som et
referencedokument for fastsattelsen af landespecifikke prioriteringer pa dette omréde
og integreres 1 alle relevante eksterne EU-politikker og instrumenter over for et givet
tredjeland vil 1 vaesentlig grad kunne bidrage til denne malrettede tilgang.

e Vasentlige aspekter af de lokale strategier for gennemforelsen af EU's retningslinjer
vedrorende  menneskerettighedsforkempere  ber  komme  til  udtryk i
landestrategipapirer, ENP-handlingsplaner og EIDHR's arlige handlingsprogrammer.
Understottelsen og beskyttelsen af menneskerettighedsforkempere skal ga videre end
menneskerettighedsdialogen og ENP-underudvalgene for menneskerettigheder i
betragtning af den presserende karakter af de foranstaltninger, der skal traffes, og den
skal systematisk std hejt pa dagsordenen for den politiske dialog med tredjelande,
herunder med associations- og samarbejdsrad og bilaterale topmeder.

e FEIDHR, der allerede har vist sin kapacitet til at stotte og fremme respekten for
menneskerettighederne samt styrkelsen af retsstatsprincippet, ber fortsat ege den
direkte stotte til menneskerettighedsforkeemperne.

e Der skal skabes en tattere forbindelse mellem menneskerettighedsdialoger, som
organiseres inden bilaterale topmeder, feks. ved at afholde meder med
menneskerettighedsforkeempere inden topmederne. Denne fremgangsmade kan
overvinde de nuvarende grenser for disse dialoger og give hidndgribelige resultater og
nyttevirkninger.

Sterre gennemsigtighed og synlighed som beskyttelsesforanstaltning

e Menneskerettighedsforkempere, der er i1 fare i tredjelande, efterlyser hovedsagelig
mere synlighed og offentlighed omkring EU-foranstaltninger vedrerende alle former
for vanskelige situationer, de kan komme ud i, herunder forfelgelse, trusler og
uretfaerdig tilbageholdelse. Offentlige foranstaltninger identificeres af disse personer
som beskyttelsesforanstaltninger. Det vil i denne forbindelse vere at anbefale, at
fortrolige skridt taget af EU-medlemsstater og 1 naer fremtid af EU-delegationer, hvor
det er muligt gores offentlige og settes pd disse delegationers netsted samt pd Radets
og Kommissionens netsteder. Det ber dog altid vare op til den pagaldende
menneskerettighedsforkeemper eller hans/hendes familie at treffe afgerelse om
offentliggoerelse.

e Den hejtstiende representant/nestformanden ber topprioritere meder med
menneskerettighedsforkaempere, nar hun er pa officielle rejser 1 tredjelande. Desuden
ber dette aspekt obligatorisk indgd i EU's sarlige repraesentants mandat. Bade den
hojtstdende reprasentant/nastformanden og EU’s serlige reprasentant ber holdes
ansvarlige af Parlamentet for deres indsats 1 denne forbindelse.

Pi vej mod en mere koordineret og resultatorienteret indsats til fordel for
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menneskerettighedsforkaempere

e Kun udarbejdelsen af en helhedsorienteret tilgang til menneskerettighedsforkempere
kan ege troverdigheden og effektiviteten af EU’s politik. Denne tilgang ber derfor
samtidig omfatte stotteforanstaltninger til at understotte deres aktiviteter samt
forebyggende og beskyttende foranstaltninger, s& de er i stand til at handle i1 god tid.
Béde de kortsigtede og de langsigtede behov, som menneskerettighedsforkempere kan
have, skal tages 1 betragtning. Den reviderede strategi for EIDHR og EU’s
retningslinjer vedrerende menneskerettighedsforkempere ber afspejle denne tilgang.

e Der skal 1ikke kun 1 sarlig grad fokuseres pd beskyttelse af
menneskerettighedsforkaempere i deres eget land; der skal ogsé kunne udstedes visa til
menneskerettighedsforkaempere 1 fare og 1 nedsituationer. Udstedelse af dette sarlige
visum ber indarbejdes 1 Fallesskabets visumregler.

e Foruden disse “nedvisa” ber der indledes et program med asylbyer”, der skal
supplere  de  eksisterende  redskaber og  beskyttelsesmekanismer  for
menneskerettighedsforkaempere.

e Det nuvarende samarbejde mellem de eksisterende beskyttelsesmekanismer pa
europ®isk og internationalt plan skal understottes og styrkes yderligere gennem
systematisk udveksling af information og en strategi til sikring af bedre
komplementaritet mellem dem alle. De eksisterende taskforcer om
menneskerettighedsforkaempere bade inden for COHOM (Radets
Menneskerettighedsgruppe) og Europarddet under ansvar af Kommissaeren for
Menneskerettigheder ber hilses velkommen og arbejde hand i hind.

e De drlige meder i1 forbindelse med fremme af menneskerettighedsaktivisme
organiseret af Europarddet og de initiativer, der tages af Observatoriet for Beskyttelse
af Menneskerettighedsforkempere, et falles program under Det Internationale
Forbund for Menneskerettigheder (FIDH) og Verdensorganisationen imod Tortur
(OMCT) og Den Interamerikanske Menneskerettighedskommission (IACHR) har til
formal at styrke samspillet og komplementariteten mellem internationale og regionale
mekanismer og institutioner for beskyttelse af menneskerettighedsforkaempere. Alle
disse nytenkende tiltag baseret pa et udvidet samarbejde mellem alle mekanismer og
institutioner skal udforskes yderligere med henblik pé at udvikle en resultatorienteret
strategi over for menneskerettighedsforkaempere.

e [ forbindelse med gennemforelsen af Lissabontraktaten ber EU-institutioner geore
serlige Dbestrebelser pa at etablere et interinstitutionelt samarbejde om
menneskerettighedsforkeempere baseret pa et interinstitutionelt netverk, der vil kunne
medes regelmassigt. Etableringen af et sddant netvaerk kan lettes ved, at der oprettes
kontaktpunkter for menneskerettighedsforkaeempere i Europa-Parlamentet og Tjenesten
for EU’s optreeden udadtil. Oprettelsen af en alarmsystemsmekanisme, der skal veare
feelles for EU-institutionerne og alle andre beskyttelsesmekanismer, ber undersoges.

e Samtidig ber Sakharovpris-netvaerket, der blev startet i december 2008 i anledning af
20 arsdagen for Sakharovprisen, underseges yderligere.
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e Udveksling af information ville ogsé blive lettet gennem skabelse af databaser eller
“logbeger”, der ville gore det lettere at folge de aktiviteter, der er 1 gang, iser hvad
angdr enkeltpersoner.
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