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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zu Mafinahmen der EU zugunsten von Menschenrechtsverteidigern
(2009/2199(INI))

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die Erkldrung der Vereinten Nationen zu Menschenrechtsverteidigern
und die Tétigkeit der Sonderberichterstatterin der Vereinten Nationen zur Situation von
Menschenrechtsverteidigern,

— gestiitzt auf die Artikel 3 und 21 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union, des Manne und der Frau

— in Kenntnis der Leitlinien der Europdischen Union im Bereich Menschenrechte und
insbesondere der im Juni 2004 angenommenen und im Jahr 2008 iiberpriiften Leitlinien
der Europdischen Union zum Schutz von Menschenrechtsverteidigern sowie in Kenntnis
der Leitlinien zu Menschenrechtsdialogen, die im Dezember 2001 verabschiedet und im
Jahr 2009 iiberpriift wurden,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 6. September 2007 zu der Funktionsweise der
Dialoge und Konsultationen mit Drittstaaten zu Menschenrechtsfragen',

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1889/2006 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 20. Dezember 2006 zur Einfiihrung eines Finanzierungsinstruments fiir
die weltweite Férderung der Demokratie und der Menschenrechte (EIDHR)?,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 25. April 2002 zu der Mitteilung der
Kommission an den Rat und das Européische Parlament: Rolle der Européischen Union
bei der Forderung der Menschenrechte und der Demokratisierung in Drittlindern’,

— unter Hinweis auf seine besonderen Leitlinien fiir Tatigkeiten seiner Mitglieder im
Bereich Menschenrechte und Demokratie bei Reisen in Drittlander,

— unter Hinweis auf die Satzung fiir den Sacharow-Preis fiir geistige Freiheit, die auf
Beschluss der Konferenz der Présidenten des Européischen Parlaments am 15. Mai 2003
angenommen und am 14. Juni 2006 gedndert wurde,

— unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen zur Situation der Menschenrechte in
der Welt und insbesondere deren Anhénge betreffend Einzelfille,

— unter Hinweis auf die regelmiBigen Aussprachen und DringlichkeitsentschlieBungen zu
Féllen von Menschenrechtsverletzungen und VerstoBen gegen Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit,

" ABL. C 187 E vom 24.7.2008, S. 214.
* ABI. L 386 vom 29.12.2006, S. 1.
 ABL C 131 E vom 5.6.2003, S. 147.
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— in Kenntnis der vom Ministerkomitee am 6. Februar 2008 angenommenen Erkldrung des
Europarates  liber =~ Mallnahmen  zur  Verbesserung des  Schutzes  von
Menschenrechtsverteidigern und der Forderung ihrer Tétigkeit,

— unter Hinweis auf die EntschlieBung der Parlamentarischen Versammlung des
Europarates vom 24. Februar 2009 zur Lage von Menschenrechtsverteidigern in den
Mitgliedstaaten des Europarates',

— unter Hinweis auf die Empfehlung iiber den rechtlichen Status von
Nichtregierungsorganisationen in  Europa’, die am 10. Oktober 2007 vom
Ministerkomitee des Europarates angenommen wurde,

— unter Hinweis auf regionale Menschenrechtiibereinkommen, darunter insbesondere die
Europédische Menschenrechtskonvention, die Afrikanische Charta der Menschen- und
Volkerrechte und die EntschlieBungen der Afrikanischen Menschen- und
Volkerrechtskommission (ACHPR) zu Menschenrechtsverteidigern, die Amerikanische
Menschenrechtskonvention und die Arabische Charta der Menschenrechte,

— gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Europidischen Parlaments und des
Rates vom 13. Juli 2009 tiiber einen Visakodex der Gemeinschaft (Visakodex)3,

—  gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschéftsordnung,
— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir auswértige Angelegenheiten (A7-0000),

A. in der Erwidgung, dass gemifl der 1998 angenommenen Erklidrung der Vereinten
Nationen als ,,Menschenrechtsverteidiger Personen bezeichnet werden, die sich einzeln
wie auch in Gemeinschaft mit anderen fiir die Forderung oder den Schutz von
Menschenrechten mit friedlichen Mitteln einsetzen,

B. in der Erwégung, dass sich Menschenrechtsverteidiger {iiberall auf der Welt mit
Nachdruck —und oftmals unter Lebensgefahr — fiir den Schutz und die Forderung
grundlegender Menschenrechte einsetzen, sowie in der Erwidgung, dass
Menschenrechtsverteidiger auch mafigeblichen Anteil an der Stirkung demokratischer
Grundsitze in ihren Landern haben und auf diese Art und Weise als menschliches
Bindeglied zwischen Demokratie und Achtung der Menschenrechte fungieren,

C. in der Erwigung, dass die Unterstiitzung von Menschenrechtsverteidigern schon seit
langem ein fester Bestandteil der Menschenrechtspolitik der Europdischen Union in ihren
AuBlenbeziehungen ist,

' RES/1660(2009).
2 CM/Rec(2007)14.
3 ABL. L 243 vom 15.9.2009, S. 1.
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in der Erwédgung, dass das Europdische Parlament mit Anhoérungen, EntschlieBungen,
Schreiben und nicht zuletzt auch dem Sacharow-Preis eine wichtige Rolle bei der
Unterstiitzung und beim Schutz von Menschenrechtsverteidigern spielt,

in der Erwdgung, dass die Europdische Union ihr Vorgehen zunehmend auch mit anderen
regionalen und internationalen Gremien in Afrika, Europa sowie Nord- und Siidamerika
koordiniert, um die Situation von Menschenrechtsverteidigern engmaschig zu
iiberwachen und die Staaten nachdriicklich aufzufordern, im Einklang mit internationalen
und regionalen Verpflichtungen im Bereich der Menschenrechte geeignete Bedingungen
fiir deren Arbeit zu gewdhrleisten,

in der Erwigung, dass Menschenrechtsverteidiger im Rahmen ihrer Tatigkeit auch selbst
von Menschenrechtsverletzungen betroffen sind, wozu Morde, Morddrohungen,
Entfiihrungen und Menschenraub, willkiirliche Verhaftungen und Haftstrafen sowie
weitere Drangsalierungen und EinschiichterungsmaBnahmen wie zum Beispiel
Rufmordkampagnen gehdren, sowie in der Erwdgung, dass alle diese VerstoBle auch
gegen Familienangehdrige und Verwandte von Menschenrechtsverteidigern gerichtet sein
konnen, womit bezweckt werden soll, dass sie ihre Aktivititen einstellen,

in der Erwigung, dass Menschenrechtsverteidigerinnen besonders gefédhrdet sind und
dass zu den weiteren Gruppen und Kategorien von Personen, die aufgrund ihres Einsatzes
fiir die Menschenrechte in besonderem Mafle Angriffen und Menschenrechtsverletzungen
ausgesetzt sind, auch Menschenrechtsverteidiger gehdren, die sich fiir die Forderung
wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Rechte und fiir die Rechte von Minderheiten,
indigenen Vdélkern sowie Lesben, Schwulen, Bisexuellen und Transsexuellen einsetzen,

in der Erwédgung, dass bei der Verfolgung von Menschenrechtsverteidigern immer
ausgefeiltere Mittel, d. h. neue Technologien, aber auch restriktive NRO-Gesetze und
administrative Behinderungen, angewendet werden, die den Handlungsspielraum und die
Moglichkeiten derjenigen, die eine unabhingige Zivilgesellschaft anstreben, massiv
einschrinken; unter Verweis auf die Tatsache, dass einige Regierungen
Menschenrechtsverteidiger in ihrer Arbeit behindern oder ihnen die offizielle Anmeldung
von Organisationen verwehren, um sie anschlieend strafrechtlich mit der Begriindung zu
verfolgen, sie hétten ihr Recht auf Versammlungsfreiheit unrechtméfig wahrgenommen,

in der Erwidgung, dass  Menschenrechtsverteidiger = auch  durch  als
,»Sicherheitsmallnahmen® bezeichnete und gelegentlich unmittelbar gegen sie gerichtete
Aktionen, Gesetze und Verfahren behindert werden, wobei dies hédufig mit einer
Stigmatisierung und dem Vorwurf des Terrorismus einhergeht,

zollt dem unschitzbaren Beitrag von Menschenrechtsverteidigern zum Schutz und zur
Forderung von Menschenrechten, Rechtsstaatlichkeit, Demokratie und Verhinderung von
Konflikten unter Gefahr fiir ihre personliche Sicherheit Anerkennung;

bedauert, dass innerhalb der Europdischen Union trotz vorhandener Instrumente und
Regelungen kein einheitlicher und systematischer Schutz von
Menschenrechtsverteidigern erreicht worden ist; empfiehlt der Hohen Vertreterin der
Européischen Union fiir AuBlen- und Sicherheitspolitik, sich in dieser Hinsicht aktiv um
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die Entwicklung stirker ergebnisorientierter Methoden zu bemdiihen;

3. vertritt die Auffassung, dass die EU ihre politische Unterstiitzung fiir das Handeln von
Menschenrechtsverteidigern zum Ausdruck bringen und daher sdmtliche vorhandenen
Instrumente nutzen und neue Regelungen entwickeln muss, um die Arbeit von
Menschenrechtsaktivisten durch eine Beteiligungsstrategie zu unterstiitzen, die einen
Beitrag zur Schaffung von giinstigen Bedingungen fiir die Arbeit dieser Menschen leisten
sollte; unterstreicht, dass dies durch eine Politik flankiert sein muss, die durch
Sofortmafinahmen und langfristige Malnahmen auf die Verhinderung von
Feindseligkeiten und den Schutz davor abstellt;

Stirkung der Institutionen und Neuerungen im Rahmen des Vertrags von Lissabon

4. erinnert daran, dass der Vertrag von Lissabon in den Artikeln 3 und 21 die Férderung und
den Schutz der Menschenrechte in den Mittelpunkt der Politik der Union im Bereich der
AuBlenbeziehungen riickt; hebt hervor, dass vorrangig dafilir Sorge zu tragen ist, dass die
Forderung der Menschenrechte als Grundwert und als Ziel der AuBlenpolitik der Union
bei der Schaffung des Europdischen Auswirtigen Dienstes (EAD) und in dessen Struktur
gebilihrend beriicksichtigt werden, unter anderem durch eine ausreichende personelle
Ausstattung; fordert daher die Einrichtung einer zentralen Kontaktstelle mit
ausdriicklicher Zustandigkeit fiir Menschenrechtsverteidiger innerhalb des EAD;

5. verweist darauf, dass die Leitlinien zum Schutz von Menschenrechtsverteidigern durch
die EU-Missionen bislang nur unzureichend umgesetzt wurden, die Delegationen der
Kommission in Drittstaaten nunmehr aber durch den Vertrag von Lissabon die seltene
Gelegenheit haben, dieses Thema im Zuge ihrer Umwandlung in Delegationen der Union,
denen eine immer wichtigere Rolle bei der Vertretung der EU und der Umsetzung ihrer
Politik im Bereich der Menschenrechte zukommt, in Angrift zu nehmen; bekréftigt daher
seine Forderung nach gezielter Betrauung eines besonders geeigneten politischen
Beamten mit dem speziellen Aufgabengebiet ,,Menschenrechte und Demokratie® sowie
nach Einbeziehung der Leitlinien 1im Bereich Menschenrechte in  die
Ausbildungsprogramme filir Mitarbeiter der EU-Missionen und deren Anwendung im
Zusammenhang mit Tétigkeitsbeschreibungen und Bewertungsverfahren;

6. rechnet damit, dass die Ernennung der Hohen Vertreterin fiir Auflen- und
Sicherheitspolitik, die zugleich Vizeprasidentin der Kommission ist, und die Schaffung
eines gemeinsamen Auswairtigen Dienstes zu erheblichen Verbesserungen im Hinblick
auf die Kohérenz und Wirksamkeit der EU in diesem Bereich fiihren kdnnten, und spricht
sich nachdriicklich dafiir aus, die Erarbeitung lokaler Strategien und deren Evaluierung
bei der Hohen Vertreterin/Vizeprasidentin anzusiedeln, um die Anwendung der in den
Leitlinien der EU zum Schutz von Menschenrechtsverteidigern verankerten
Schutzmafinahmen zu gewéhrleisten;

7. erachtet die Verbesserung und Pflege der Kontakte zur unabhingigen Zivilgesellschaft
sowie den Zugang von Menschenrechtsverteidigern zu EU-Delegationen und -Missionen
in den jeweiligen Léndern fiir erforderlich; begriiit in diesem Zusammenhang die vom
spanischen Vorsitz geforderte Ernennung eines gemeinsamen Verbindungsbeauftragten
der EU-Missionen als Ansprechpartner fiir Menschenrechtsverteidiger und mit

PE439.063v02-00 6/23 PR\805522DE.doc

DE



Zustandigkeit flir die Koordinierung der Aktivitdten der Europdischen Kommission auf
diesem Gebiet; vertritt die Auffassung, dass dies den Informationsaustausch mit der
Zivilgesellschaft erleichtern und die Moglichkeit erdffnen wiirde, in dringenden Féllen
schnell zu handeln; fordert eine Unterrichtung des EP iiber diese Ernennungen;

Fiir einen kohdrenteren und systematischeren Ansatz in der Menschenrechtspolitik der EU

8.

10.

11.

12.

13.

14.

ist besorgt iiber die Defizite bei der Umsetzung der Leitlinien der EU zum Schutz von
Menschenrechtsverteidigern; fordert nachdriicklich die ordnungsgeméfe und umfassende
Anwendung dieser Leitlinien durch alle EU-Delegationen und verstirkte Anstrengungen,
um sicherzustellen, dass ausnahmslos alle Delegationen bis Ende 2010 lokale
Umsetzungsstrategien entwickeln bzw. bereits bestehende Strategien iiberarbeiten;
fordert die Ubermittlung der Liste dieser lokalen Strategien an das Européische Parlament
und deren Verdffentlichung im Jahresbericht der EU zur Menschenrechtslage;

appelliert an den Rat und die Kommission, Menschenrechtsverteidiger aktiv in den
Prozess der Erarbeitung, Uberwachung und Uberpriifung lokaler Strategien einzubinden,
weil dies von ausschlaggebender Bedeutung fiir den tatsdchlichen Nutzen dieser
Strategien ist;

vertritt die Ansicht, dass die in den EU-Leitlinien geforderten jéhrlichen Treffen
zwischen Menschenrechtsverteidigern und Diplomaten eindeutig einen Beitrag zu einem
solchen Prozess leisten konnen;

betont die Notwendigkeit der Gleichstellung der Geschlechter bei der Umsetzung der
Leitlinien mit gezielten Aktionen zugunsten weiblicher Menschenrechtsverteidiger und
anderer besonders gefdhrdeter Gruppen wie zum Beispiel derjenigen, die sich fiir die
Forderung wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Rechte und fiir die Rechte von
Minderheiten, indigenen Vdlkern sowie Lesben, Schwulen, Bisexuellen und
Transsexuellen einsetzen;

ist der Meinung, dass die wesentlichen Aspekte lokaler Strategien zur Umsetzung der
EU-Leitlinien zum Schutz von Menschenrechtsverteidigern ihren Niederschlag in den
Léanderstrategiepapieren, in den ENP-Aktionspldnen, den Jahrlichen Aktionsprogrammen
des EIDHR und im Stabilitétsinstrument (SI) finden sollten;

bekriftigt seine Forderung nach Einbindung der Forderung und des Schutzes von
Menschenrechtsverteidigern auf allen Ebenen und in alle Teilbereiche und Instrumente
der AuBlenpolitik der Union, um die Kohdrenz, Wirksamkeit und Glaubwiirdigkeit der
EU-Unterstiitzung fiir Menschenrechtsverteidiger zu verbessern; vertritt die Auffassung,
dass die Entwicklung landesspezifischer Strategien zum Thema Menschenrechte und
Demokratie erheblich zu diesem Zielansatz beitragen konnte;

ist der Ansicht, dass Menschenrechtsverteidiger in Drittstaaten durch eine wirksamere
Gestaltung der Menschenrechtsdialoge der EU besser geschiitzt werden konnen; betont
die Notwendigkeit, die Situation von Menschenrechtsverteidigern in allen politischen
Dialogen und Menschenrechtsdialogen mit Drittstaaten regelmdfig anzusprechen, um
sicherzustellen, dass alle in der Erklirung der Vereinten Nationen zu
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Menschenrechtsverteidigern verankerten Verpflichtungen und Rechte in nationale
Rechtsvorschriften iibernommen werden, darunter das Recht auf Versammlungsfreiheit
und das Recht, Mittel aus dem In- und Ausland zu erhalten, sowie das Recht auf freie
MeinungsduBlerung als ein fiir die Arbeit von Menschenrechtsverteidigern wichtiges
Recht; unterstreicht, dass Partnerstaaten auch an ihre Verpflichtung und ihre
Verantwortung erinnert werden sollten, Menschenrechtsverteidiger zu schiitzen und die
Achtung vor ihnen und ihrer Arbeit zu fordern, indem Bedingungen geschaffen werden,
die einen uneingeschrinkten Einsatz flir die Menschenrechte, die umfassende
Uberwachung dieser Rechte und eine uneingeschriinkte Berichterstattung iiber dieses
Thema ermdglichen;

15. verurteilt das in zahlreichen Léndern der Welt bestehende Klima der Straffreiheit bei
tatlichen Angriffen auf Menschenrechtsverteidiger; fordert den Rat und die Kommission
auf, dieses Problem bei bilateralen Kontakten anzusprechen und alle Staaten dringend zu
ersuchen, daflir Sorge zu tragen, dass sich die Téter ungeachtet ihrer Position oder
Funktion im Rahmen unabhingiger und wirksamer disziplinarischer und strafrechtlicher
Verfahren verantworten miissen;

16. hebt hervor, dass Parlamentarier ebenfalls mallgeblich dazu beitragen, dass
einzelstaatliche Rechtsvorschriften mit moglichen Auswirkungen auf
Menschenrechtsverteidiger und ihre Aktivititen in Einklang mit international
anerkannten Menschenrechtsnormen gebracht werden; unterstreicht daher, wie wichtig es
ist, dass die Abgeordneten des Europdischen Parlaments diese Fragen gemdll den
besonderen Leitlinien fiir Téatigkeiten der Europaabgeordneten im Bereich
Menschenrechte und Demokratie bei Reisen in Drittlinder im Rahmen von bi- und
multilateralen Treffen mit anderen Parlamentariern regelmifBig ansprechen;

17. verweist nachdriicklich auf die Bedeutung der umfassenden Einbindung der
unabhéngigen Zivilgesellschaft in die Vorbereitung sdmtlicher Menschenrechtsdialoge im
Wege zivilgesellschaftlicher Seminare oder auf andere Art und Weise; hélt eine stirkere
Verkniipfung zivilgesellschaftlicher Seminare mit dem formalen Dialog fiir unerldsslich,
wobei dies die Veroffentlichung der angenommenen Empfehlungen ebenso einschlief3t
wie eine bessere Erfolgskontrolle und Unterrichtung der Zivilgesellschaft iiber gefiihrte
Dialoge; betont, wie wichtig es ist, wihrend der Dialoge weiterhin Einzelfélle zu erortern,
und ist der Ansicht, dass die Verdffentlichung von Namenslisten die Wirkung von EU-
MaBnahmen verstirken und diese Einzelfille stirker ins Licht der Offentlichkeit riicken
wirde;

18. vertritt die Auffassung, dass das Europdische Instrument fiir Demokratie und
Menschenrechte (EIDHR), das sich bereits als Mittel zur Forderung und Unterstiitzung
der Achtung der Menschenrechte und bei der Stirkung der Rechtsstaatlichkeit bewihrt
hat, auch genutzt werden sollte, um die direkte Hilfe fiir Menschenrechtsverteidiger zu
verstdrken, so dass ihren kurz- und langfristigen Bediirfnissen entsprochen wird und
sichergestellt ist, dass auch  besonders gefdhrdete Gruppen  und
Menschenrechtsverteidiger in abgelegenen Gebieten erreicht werden;
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Mehr Transparenz und Sichtbarkeit als Schutzmafinahme

19. appelliert an den Rat und die Kommission, das Augenmerk von
Menschenrechtsverteidigern, des EAD, der EU-Botschaften und der Auflenministerien in
den EU-Mitgliedstaaten durch gezielte Aktionen stdrker auf die Existenz der Leitlinien zu
lenken; erachtet die in den Leitlinien vorgesehenen jihrlichen Zusammenkiinfte als eine
Moglichkeit, Menschenrechtsverteidigern besser zu helfen und auch den
Bekanntheitsgrad von EU-Aktionen zu steigern;

20. betont, dass die  Offentliche = Anerkennung und  Wahrnehmung  von
Menschenrechtsverteidigern und ihrer Arbeit auch zu ihrem Schutz in schwierigen
Situationen beitragen konnen, indem Téater moglicherweise von Aktionen Abstand
nehmen, wenn Rechtsverstoe nicht unbemerkt bleiben; fordert die EU-Mitgliedstaaten
und EU-Delegationen auf, die Offentlichkeit gegebenenfalls iiber Demarchen und
sonstige Schritte zu informieren, die im konkreten Einzelfall unternommen werden, und
dabei stets den betroffenen Menschenrechtsverteidiger und seine Familie zu konsultieren;
appelliert an die EU-Missionen, Menschenrechtsverteidiger und/oder deren Familien
entsprechend den Leitlinien in jedem Fall iiber Ma3nahmen aller Art zu unterrichten, die
in thren Namen getroffen werden;

21. fordert die Hohe Vertreterin der Europdischen Union fiir Aulen- und Sicherheitspolitik
auf, sich bei Reisen in Drittstaaten regelmiBig mit Menschenrechtsverteidigern zu
treffen, und unterstreicht, dass die Unterstiitzung fiir Menschenrechtsverteidiger auch als
Pflichtaufgabe in das Mandat von EU-Sonderbeauftragten aufgenommen werden sollte;
hebt hervor, dass die Hohe Vertreterin und die Sonderbeauftragten vor dem Europdischen
Parlament Rechenschaft iiber ihr Handeln in diesem Bereich ablegen miissen;

22. verweist mit Nachdruck auf die Notwendigkeit der aktiven Unterstiitzung und
Erarbeitung von Vorschligen zu der Frage, wie das im Dezember 2008 anlésslich des
20. Jahrestages der Verleihung des Sacharow-Preises gegriindete Sacharow-Netzwerk
genutzt werden konnte, um Menschenrechtsverteidiger dauerhaft zu unterstiitzen, sowie
der besseren Nutzung der Chancen, die sich aus einem mdglichen Beitrag von
Preistrdgern zu Maflnahmen ergeben, die das Europédische Parlament in Erflillung seines
Mandats ergreift;

Fiir koordiniertere und ergebnisorientiertere Mafinahmen zugunsten von
Menschenrechtsverteidigern

23. ist der Auffassung, dass die EU ein ganzheitliches Konzept fiir
Menschenrechtsverteidiger entwickeln muss, um zu erreichen, dass die EU-Politik bei
den EU-Mitgliedstaaten und im Verhéltnis zu Drittstaaten an Glaubwiirdigkeit und
Effizienz gewinnt, dabei aber auch flankierende Malnahmen zur Absicherung ihrer
Aktivititen sowie Vorbeugungs- und SchutzmafBnahmen einzubeziehen sind, zugleich
jedoch den kurz- und langfristigen Bediirfnissen von Menschenrechtsverteidigern
Rechnung zu tragen ist; unterstreicht, dass sich dieses Konzept in der iiberarbeiteten
EIDHR-Strategie und den EU-Leitlinien zum Schutz von Menschenrechtsverteidigern
widerspiegeln sollte;
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24. vertritt die Ansicht, dass die Hohe Vertreterin der Européischen Union flir AuBlen- und
Sicherheitspolitik ~ die ~ Anwendung  der  Leitlinien zum  Schutz  von
Menschenrechtsverteidigern durch die einzelnen EU-Delegationen in Drittstaaten
bewerten und diejenigen Missionen zu verstirkten Bemiihungen auffordern sollte, in
denen die Umsetzung erkennbare Schwichen aufweist;

25. bekriftigt seine an die Mitgliedstaaten gerichtete Forderung, zielstrebig die Entwicklung
einer  koordinierten  Politik  fir die  Ausstellung von Notfallvisa  fiir
Menschenrechtsverteidiger und deren Familienangehorige in Angriff zu nehmen, wobei
die spanischen und irischen Sonderregelungen als Vorlage dienen konnen; ist der
Ansicht, dass sich ein eindeutiger Hinweis auf diese Moglichkeit im Entwurf des
Handbuchs fiir die Bearbeitung von Visumantrigen und die Anderung erteilter Visa als
gro3e Hilfe bei der Erreichung dieser gemeinsamen Politik erweisen wiirde, wie das
Europédische Parlament bereits wihrend der rechtlichen Priifung der oben genannten
MaBnahme zum Ausdruck gebracht hatte;

26. betont, dass ergidnzend zur Erteilung von Notfallvisa Maoglichkeiten fiir den
voriibergehenden  Schutz  und die  vorilibergehende  Unterbringung  von
Menschenrechtsverteidigern in Europa vorzusehen sind; begriilt die von der
tschechischen Prisidentschaft geforderte Initiative ,,Zufluchtstddte® und fordert weitere
diesbeziigliche Schritte; fordert die weitere Unterstiitzung sonstiger bereits bestehender
Initiativen in diesem Bereich;

27. hebt ferner hervor, dass bei einer moglichen Gefahr flir das Leben oder die korperliche
und geistige Gesundheit eines Menschenrechtsverteidigers die Mitgliedstaaten und die
EU-Delegationen auch andere Schutzinstrumente und Dringlichkeitsregelungen
befiirworten und entwickeln sollten; ist der Meinung, dass dies in enger Zusammenarbeit
mit lokalen Menschenrechtsverteidigern und der lokalen Zivilgesellschaft erfolgen sollte;

28. begriiflit das Zusammenwirken zwischen bestehenden Schutzregelungen auf européischer
und internationaler Ebene, das durch den systematischen Austausch von Informationen
und eine systematische Strategie weiter intensiviert werden konnte, um eine bessere
Abstimmung in dem Sinne zu gewihrleisten, dass Informationen iiber Notfille
ausgetauscht und langfristige Unterstlitzungsmafinahmen koordiniert werden; begriifit in
diesem Zusammenhang die vom Europarat organisierten jahrlichen Tagungen sowie die
Initiative der Beobachtungsstelle zum Schutz von Menschenrechtsverteidigern, ein
gemeinsames Programm der Internationalen Foderation fiir Menschenrechte (FIDH), der
Weltorganisation  gegen  Folter = (OMCT) und der Interamerikanischen
Menschenrechtskommission (IACHR) zur Verstirkung des Zusammenwirkens
internationaler und regionaler Mechanismen und Einrichtungen zum Schutz von
Menschenrechtsverteidigern; bietet den bestehenden Task Forces in Europa zu
Menschenrechtsverteidigern an, im Rahmen der Arbeitsgruppe ,,Menschenrechte® des
Rates und des Europarates, — wobei Letztere eine Initiative des Kommissars fiir
Menschenrechte ist, — nach Wegen fiir eine engere Zusammenarbeit zu suchen;

29. vertritt die Auffassung, dass die EU-Organe im Zuge der Umsetzung des Vertrags von

Lissabon besondere Anstrengungen unternehmen sollten, um einen Mechanismus fiir die
interinstitutionelle Zusammenarbeit in Belangen, die Menschenrechtsverteidiger
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30.

31.

32.

betreffen, einzurichten; geht davon aus, dass die Einrichtung eines solchen Mechanismus
durch die Schaffung von Kontaktstellen fiir Menschenrechtsverteidiger bei allen EU-
Institutionen und -Organen erleichtert werden konnte;

ersucht den Rat und die Kommission, Moglichkeiten fiir die Schaffung eines
Warnsystems zu priifen, das gemeinsam von den EU-Organen und allen anderen
Schutzmechanismen genutzt wird;

ist davon tliberzeugt, dass der Informationsaustausch auch durch den Aufbau spezifischer
Datenbanken bzw. durch das Fiihren von ,,Logbiichern® erleichtern werden konnte, in
denen insbesondere in Bezug auf einzelne Personen unternommene Schritte dokumentiert
werden;

beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission und den
EU-Mitgliedstaaten zu tibermitteln.
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BEGRUNDUNG

Einleitung

Menschenrechtsverteidigern kommt iiberall auf der Welt eine wichtige Rolle beim Schutz und
bei der Forderung grundlegender Menschenrechte zu, fiir die sie sich tagtéglich und oftmals
unter Lebensgefahr einsetzen. Sie haben auch wesentlichen Anteil an Verdnderungen und sind
Schliisselakteure demokratischer Prozesse in ihren Léandern; auf diese Art und Weise
fungieren sie als menschliches Bindeglied zwischen Demokratie und Achtung der
Menschenrechte. Die Unterstiitzung von Menschenrechtsverteidigern ist zudem schon seit
langem ein fester Bestandteil der Menschenrechtspolitik der Europédischen Union in ihren
Auflenbeziehungen.

Nunmehr ist es Zeit filir einen genaueren Blick auf die MaBnahmen der EU zugunsten von
Menschenrechtsverteidigern, fiir eine Bewertung bestehender Regelungen und fiir Vorschldge
im Hinblick auf kiinftige Schritte, wobei es darum geht, die Arbeit von
Menschenrechtsverteidigern durch eine Beteiligungsstrategie zu unterstiitzen und durch
Sofortmafinahmen und langfristige Mafinahmen fiir einen entsprechenden Schutz zu sorgen.

Wer ist ein Menschenrechtsverteidiger?

Die Erkldrung der Vereinten Nationen zu Menschenrechtsverteidigern aus dem Jahre 1998
stellt heute die Grundlage fiir sdmtliche internationalen und regionalen Regelungen dar,
werden doch darin die fiir die Verteidigung von Menschenrechten wesentlichen Rechte von
Einzelpersonen und Organisationen und die Verpflichtung des Staates genannt, deren
Tétigkeit zu fordern und zu schiitzen.

Gemif dieser Erkldrung werden mit dem Begriff ,Menschenrechtsverteidiger” Personen
bezeichnet, die sich einzeln wie auch in Gemeinschaft mit anderen fiir die Férderung oder den
Schutz von Menschenrechten einsetzen. Dabei miissen sie sich aber friedlicher Mittel
bedienen. Die Definition bezieht sich nicht auf Einzelpersonen und Gruppen, die Gewalt
anwenden oder dazu aufrufen.

Aufgrund dieser allgemeinen Beschreibung konnen Personen oder Personengruppen als
Menschenrechtsverteidiger bezeichnet werden, die sich fiir die Menschenrechte einsetzen,
wobei das Spektrum von zwischenstaatlichen Organisationen mit Sitz in den groten Stiddten
der Welt bis hin zu Einzelpersonen reicht, die in ihren Heimatgemeinden titig sind.
Menschenrechtsverteidiger konnen Ménner wie Frauen unterschiedlichen Alters sein, aus
einem beliebigen Teil der Welt kommen und Vertreter aller Berufe sowie Personen mit
sonstigem Hintergrund umfassen. Insbesondere ist anzumerken, dass
Menschenrechtsverteidiger nicht nur in NRO und zwischenstaatlichen Organisationen
anzutreffen sind, sondern gelegentlich auch Regierungsbeamte, Beschiftigte des dffentlichen
Dienstes oder Vertreter des privaten Sektors sein kdnnen.

Was tun Menschenrechtsverteidiger?

Menschenrechtsverteidiger erkennt man vor allem an dem, was sie tun, d. h. der Begriff kann
am besten anhand der Beschreibung ihrer Arbeit sowie der Rahmenbedingungen, unter denen
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sie tdtig sind, erkldrt werden.

Menschenrechtsverteidiger setzen sich fiir die Verwirklichung von Rechten ein, die in der
Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte von 1948 und anderen internationalen
Menschenrechtsiibereinkommen verankert sind. Sie engagieren sich fiir die Férderung und
den Schutz biirgerlicher und politischer Rechte wie auch fiir die Foérderung, den Schutz und
die Verwirklichung wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Rechte.

Menschenrechtsverteidiger beteiligen sich aktiv an der Festigung demokratischer Grundsitze;
unter anderem sammeln und verbreiten sie Informationen {iber Verletzungen der
Menschenrechte; unterstiitzen Opfer von Menschenrechtsverletzungen; reichen Klagen ein,
um Téater zur Rechenschaft zu ziehen und der Straffreiheit ein Ende zu bereiten; leisten
Unterstiitzung, wenn es um verantwortungsvolle Staatsfiihrung geht, und sind héufig
mafgeblich an der Entwicklung von Bildungs- und AusbildungsmaBnahmen im Bereich der
Menschenrechte beteiligt.

Menschenrechtsverteidiger als Opfer von Gewalttaten

Menschenrechtsverteidiger werden im Laufe ihrer Tatigkeit oftmals selbst zur Zielscheibe
von Gewalt. Dazu gehdren Morde, Morddrohungen, Entfiihrungen und Menschenraub,
willkiirliche Verhaftungen und Haftstrafen, gelegentlich auch Folter. Hiufig werden sie
drangsaliert, und viele werden Opfer von Rufmordkampagnen. In einigen Féllen werden als
Versuche anderer Art, ihre Arbeit zu unterbinden, Strafverfahren gegen sie eingeleitet oder sie
werden wegen anderer Anschuldigungen vor Gericht gestellt. Friedliche Demonstrationen
oder das Einreichen von Beschwerden haben Verfahren wegen Storung der offentlichen
Ordnung und Rowdytum zur Folge, fiir die von den Gerichten langjidhrige Haftstrafen
verhingt werden. Als ,,SicherheitsmaBBnahmen* bezeichnete Aktionen, Gesetze und Verfahren
wie die Antiterrorismusgesetze ~werden mitunter so angewendet, dass sie
Menschenrechtsverteidiger in ihrer Arbeit behindern bzw. direkt gegen sie gerichtet sind.

Menschenrechtsverteidigerinnen und weitere besonders gefihrdete Gruppen
Menschenrechtsverteidigerinnen sind anderen Risiken und Behinderungen ausgesetzt, wenn
sie sich wirksam filir die Menschenrechte einsetzen. Zum einen sind sie gefdhrdet, weil sie
Frauen sind, und zum anderen aufgrund dessen, was sie tun. Vielfach sind sie Opfer sexueller
Gewalt oder Gewaltandrohung bzw. werden aufgrund ihres Geschlechts in ihrer Arbeit
behindert. Zudem lasten Vorurteile, Ausgrenzung und offentliche Ablehnung sowohl durch
staatliche Krifte als auch durch soziale Akteure schwer auf ihnen. Zahlreiche
Menschenrechtsverteidigerinnen miissen sich auch jeden Tag um kleine Kinder oder ihre alten
Eltern kiimmern, und es fallt ihnen schwer, ihre Arbeit fir die Menschenrechte fortzusetzen,
da sie wissen, dass sie im Falle einer Verhaftung oder Haftstrafe diese Aufgaben in der
Familie nicht mehr erfiillen konnten.

Dieser besonderen Situation wird in den Leitlinien der EU Rechnung getragen. Darin wird
unterstrichen, dass es beim Umgang mit dem Thema Menschenrechtsverteidiger wichtig ist,
das Anliegen der Gleichstellung der Geschlechter zu beriicksichtigen. Die Missionen werden
aufgefordert, den besonderen Risiken, denen weibliche Menschenrechtsverteidiger ausgesetzt
sind, besondere Aufmerksamkeit schenken. Auf EU-Ebene wurden von mehreren
Prisidentschaften spezielle Kampagnen durchgefiihrt, die auf eine Intensivierung der
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Bemiihungen und die bessere Unterstiitzung von Menschenrechtsverteidigerinnen ausgerichtet
waren.

Zu den weiteren Gruppen und Kategorien von Personen, die aufgrund ihres Einsatzes fiir die
Menschenrechte in besonderem Malle Angriffen und Menschenrechtsverletzungen ausgesetzt
sind, gehéren Menschenrechtsverteidiger, die sich fiir die Forderung wirtschaftlicher, sozialer
und kulturelle Rechte und fiir die Rechte von Minderheiten, indigenen Volkern sowie Lesben,
Schwulen, Bisexuellen und Transsexuellen einsetzen, wie vor allem im Bericht der
Sonderbeauftragten fiir Menschenrechtsverteidiger aus dem Jahr 2007 dargelegt und in den
2008 tiberarbeiteten EU-Leitlinien beriicksichtigt.

I1. Schutzmechanismen der Vereinten Nationen und regionale Schutzmechanismen fiir
Menschenrechtsverteidiger

Die Sonderberichterstatterin der Vereinigten Nationen

Im Jahr 2000 forderte die Menschenrechtskommission den Generalsekretar auf, ein Mandat
fir Menschenrechtsverteidiger zu schaffen, um die Umsetzung der Erklirung zu
Menschenrechtsverteidigern zu fordern und Informationen iiber die tatsdchliche Lage von
Menschenrechtsverteidigern in der ganzen Welt zusammenzutragen. Bis 2008 hatte Hina
Jilani diesen Posten inne, ihre Nachfolge trat Margaret Sekaggya an. Das Mandat fiir
Menschenrechtsverteidiger ist weit gefasst und legt als Hauptaufgaben der
Sonderberichterstatterin Folgendes fest:

e Finholung, Entgegennahme und Priifung von Informationen zur Situation von
Menschenrechtsverteidigern und diesbeziigliche Reaktionen;

e Zusammenarbeit und Fithrung von Dialogen mit Regierungen und anderen
interessierten Akteuren iiber die Férderung und wirksame Umsetzung der Erklarung;

e Empfehlungen fir wirksame  Strategien zum  besseren  Schutz  von
Menschenrechtsverteidigern und entsprechende Kontrollen.

Zu diesem Zweck legt die Sonderberichterstatterin dem Menschenrechtsrat und der
Generalversammlung jdhrlich einen Bericht vor, besucht einzelne Lénder und weist Staaten —
oftmals in Form von Dringlichkeitsschreiben — auf Einzelfille hin, die Anlass zur Besorgnis
geben. Seit der Einrichtung des Amtes sind mehr als 2100 Mitteilungen zur Situation von
3600 Menschenrechtsverteidigern an etwa 120 Lénder ergangen. In ihrem ersten Bericht
befasst sich Margaret Sekaggya hauptsichlich mit der ,universellen periodischen
Staatentiberpriifung* (UPR) als strategisch hilfreiches Instrument bei der Bewiltigung der
Aufgabe, die Situation von Menschenrechtsverteidigern in den einzelnen Staaten zu
iiberpriifen und hoffentlich auch zu verbessern.

Afrika

Die Afrikanische Menschen- und Voélkerrechtskommission (ACHPR) ist ein unabhingiges
Kontrollorgan der Afrikanischen Union. Zu ihren Aufgaben gehoren unter anderem die
Forderung und der Schutz von Menschenrechten sowie die Auslegung der Afrikanischen
Charta der Menschen- und Volkerrechte. 2004 ernannte die ACHPR eine
Sonderberichterstatterin fiir Menschenrechtsverteidiger, um den Schutz ihrer Rechte in ganz
Afrika zu verbessern. Als Erste in diesem Amt fungierte Reine Alapini-Gansou, die 2009
durch Mohamed Bechir Khalfallah abgelost wurde.
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Nord- und Siitdamerika

Die Interamerikanische Menschenrechtskommission (IACHR) ist ein unabhédngiges Gremium
der OAS und soll die Menschenrechte in beiden Teilen des amerikanischen Kontinents
fordern und schiitzen.

Ihr Einsatz fiir Menschenrechtsverteidiger wird durch das Referat Menschenrechtsverteidiger
koordiniert, das die Situation von Menschenrechtsverteidigern in der Region iiberwacht und
analysiert und dariiber Bericht erstattet. AuBerdem berdt es die IACHR zu einzelnen
Petitionen von Menschenrechtsverteidigern, d. h. im Hinblick auf Vorsichtsma3nahmen, die
angeordnet werden konnen, wenn die Gefahr besteht, dass jemand infolge der Verletzung
seiner Rechte einen ,schweren und irreparablen Schaden® erleidet. Dies schlief3t
Sicherheitsmaflnahmen und Untersuchungen zu Drohungen und Gewalt anderer Art gegen
Menschenrechtsverteidiger ein und dient dazu, gegen die Ursachen anzugehen und
Wiederholungen zu verhindern.

Europa

OSZE/BDIMR

Im Dezember 2003 legte das OSZE-Biiro fiir demokratische Institutionen und
Menschenrechte (BDIMR) mit Sitz in  Warschau ein  Sonderprogramm  fiir
Vereinigungsfreiheit auf und richtete 2007 eine Kontaktstelle fiir Menschenrechtsverteidiger
ein. Diese Kontaktstelle iiberwacht engmaschig die Situation von
Menschenrechtsverteidigern, deckt bedenkliche Probleme auf und bemiiht sich, die Interessen
dieser Menschen zu fordern und zu schiitzen. Zudem verdffentlicht das BDIMR
Jahresberichte zum Thema Menschenrechtsverteidiger in den OSZE-Staaten.

Der Europarat

Im Februar 2008 nahm das Ministerkomitee des Europarates die Erklidrung des Europarates
iiber MaBnahmen zur Verbesserung des Schutzes von Menschenrechtsverteidigern und zur
Forderung ihrer Téatigkeit an.

In der Erkldrung wird daran erinnert, dass fiir die Schaffung von forderlichen Bedingungen
fiir die Arbeit von Menschenrechtsverteidigern, die es Einzelpersonen, Gruppen und
Verbianden ermdglichen, sich mit friedlichen Mitteln fiir die Férderung und den Schutz der
Menschenrechte  einzusetzen, wobei sie nur den gemédl der Europdischen
Menschenrechtskonvention zuldssigen Einschriankungen unterliegen, in erster Linie die
Staaten zustdndig sind. Es werden verschiedene Maflnahmen genannt, die von den
Regierungen in diesem Zusammenhang zu ergreifen sind, wie zum Beispiel Stiarkung der
Justiz, Gewdhrleistung des Vorhandenseins wirksamer Rechtsmittel, Durchfiihrung ziigiger,
unabhingiger und sinnvoller strafrechtlicher Ermittlungen, Stirkung der Kapazititen und
Kompetenzen von Biirgerbeauftragten und nationalen Menschenrechtsinstitutionen im
Hinblick auf die Entgegennahme von Beschwerden sowie Gewéhrleistung eines wirksamen
Zugangs zum Europdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR) und anderen
Einrichtungen zum Schutz der Menschenrechte. Die Mitgliedstaaten des Europarates werden
auch aufgefordert, SchutzmaBnahmen vorzusehen, die es ermoglichen, gefdhrdeten
Menschenrechtsverteidigern in  Drittstaaten unverziiglich zu helfen, u.a. durch
Prozessbeobachtung und Erteilung von Notfallvisa.

PR\805522DE.doc 15/23 PE439.063v02-00

DE



DE

In der Erklirung wird die vom Menschenrechtskommissar des Europarates gelibte Praxis
gebilligt, Menschenrechtsverteidiger zu unterstiitzen und zu schiitzen, wobei der Kommissar
ersucht wird, die Rolle und die Kapazitit seines Amtes zu stérken.

Im Zuge der Forderung der wirksamen Einhaltung und umfassenden Inanspruchnahme von
Menschenrechten in den Mitgliedstaaten des Europarates ist der Menschenrechtskommissar
als unabhingige und unparteiische Institution bestrebt, die konkrete Menschenrechtslage in
den einzelnen Mitgliedstaaten einzuschétzen, auf Probleme zu reagieren und gegebenenfalls
Ratschlédge fiir Abhilfemafinahmen zu erteilen. Die Tétigkeit des Kommissars im Rahmen der
Unterstiitzung von Menschenrechtsverteidigern umfasst folgende Maflnahmen:

o Uberwachung der Situation von Menschenrechtsverteidigern auf nationaler und regionaler
Ebene, um Liicken und Schwachstellen in einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Praktiken
aufzudecken, die sich auf ihre Arbeitsbedingungen und ihre Sicherheit auswirken konnten;

* Offentliche Berichterstattung tiber die Situation von Menschenrechtsverteidigern;

* Eingreifen in dringenden Fillen, wenn Menschenrechtsverteidiger in Gefahr sind, entweder
offentlich oder unter Nutzung vertraulicher Kanile, insbesondere durch Appelle an
Regierungen, ihre Verpflichtungen zu erfiillen, und durch Unterstiitzung bei der Suche nach
Losungen fiir Probleme, mit denen Betroffene konfrontiert sein konnen;

» Verbesserung der offentlichen Wahrnehmung und Stdrkung von Netzwerken. Auf der
Website  des ~ Kommissars  ist  eine  Seite  ausschlieBlich dem  Thema
,Menschenrechtsverteidiger gewidmet;

» Zusammenarbeit, Koordinierung und Komplementaritdt mit Schliisselpartnern und -akteuren
wie der Sonderberichterstatterin der Vereinten Nationen fiir Menschenrechtsverteidiger, dem
OSZE/BDIMR, der EU, nichtstaatlichen Organisationen und den -einzelstaatlichen
Menschenrechtsstrukturen. Zu diesem Zweck hat der Kommissar eine Arbeitsgruppe
eingesetzt.

EU

EU-Leitlinien zum Schutz von Menschenrechtsverteidigern

Die Leitlinien der EU zum Schutz von Menschenrechtsverteidigern wurden 2004
angenommen und 2008 aktualisiert, um die MaBnahmen der EU zugunsten von
Menschenrechtsverteidigern zu straffen. Sie enthalten konkrete Vorschlige, speziell zu EU-
Missionen in Drittstaaten, zur Uberwachung der Situation von Menschenrechtsverteidigern,
z. B. in den Merkblittern zum Thema ,,Menschenrechte®, sowie zur Unterstiitzung durch
sichtbare Anerkennung, regelmifBige Kontakte und gegebenenfalls auch Anwesenheit bei
Verfahren als Beobachter. Die Stiarkung der Mechanismen der Vereinten Nationen und die
Koordinierung mit anderen regionalen Instrumenten ist ebenso wie die Notwendigkeit der
Nutzung der Entwicklungspolitik ein weiterer wichtiger Aspekt des Schutzes von
Menschenrechtsverteidigern.

Obwohl die Leitlinien ein sehr wichtiges Werkzeug sind und eine Verpflichtung der EU
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darstellen, haben sowohl 2006 durchgefiihrte interne Evaluierungen des Rates' als auch
externe Bewertungen wie ein Bericht von Amnesty International aus dem Jahr 2007° ergeben,
dass eine Liicke zwischen Anspruch und Wirklichkeit besteht. Die Schlussfolgerungen des
Rates enthalten eine Vielzahl unterschiedlicher Empfehlungen zur Sensibilisierung, zu
Schulungsmafinahmen, vorausschauender Kontaktarbeit und stirkerer Unterstiitzung, die an
die Adresse der Missionsleiter, der Mitgliedstaaten und der EU-Organe gerichtet sind. Auch
wenn seither einiges unternommen wurde, um lokale Umsetzungsstrategien zu entwickeln
und auf EU-Ebene lokale Menschenrechtsgruppen in Drittstaaten zu griinden und so eine
bessere Abstimmung zwischen verschiedenen Missionen sicherzustellen, bleibt noch viel zu
tun. Wenngleich viele Empfehlungen nach wie vor aktuell sind bzw. noch umgesetzt werden
miissen, wird ihre Realisierung durch die Schaffung des Europédischen Auswirtigen Dienstes
in einen neuen, anspruchsvollen Zusammenhang gestellt.

Menschenrechtsverteidiger spielen selbstverstdndlich auch bei der Umsetzung der zahlreichen
sonstigen Leitlinien eine wichtige Rolle, wobei die Leitlinien wiederum als Instrument zu
ithrer Unterstiitzung dienen konnen. Als Beispiel lassen sich die Menschenrechtsdialoge
nennen, die hdufig durch Seminare der Zivilgesellschaft vorbereitet werden, die so die
Moglichkeit erhilt, sich in den Dialog einzubringen; bei anderen Dialogen konnen auch
Einzelfille angesprochen bzw. zumindest die Lage und die Probleme der
Menschenrechtsverteidiger erortert werden.

EIDHR

Das Europdische Instrument fiir Demokratie und Menschenrechte ist ein
Finanzierungsinstrument der EU fiir die Férderung der Demokratie und der Menschenrechte,
das in erster Linie in Zusammenarbeit mit Organisationen der Zivilgesellschaft realisiert wird.
Zu den Neuerungen in der 2006 angenommenen Verordnung, die durch eine Uberarbeitung
der Haushaltsordnung moglich wurden, gehort, dass jetzt auch nicht anerkannte NRO
gefordert werden konnen, was sich filir diejenigen, die unter besonders schwierigen
Bedingungen arbeiten (Ziel 1 des Instruments), als besonders wichtig erweisen kann und
einen Fortschritt im Hinblick auf EU-Hilfen fiir Menschenrechtsverteidiger bedeutet.

Wihrend der Verhandlungen iiber die Verordnung (EG) Nr. 1889/2006 war eines der
wichtigsten Anliegen des Europdischen Parlaments die Einfiihrung einer Notfallregelung zur
Unterstiitzung von Menschenrechtsverteidigern. In Artikel 9 der Verordnung heiflt es unter
der Uberschrift ,,Ad-hoc-MaBnahmen*: ,,... kann die Kommission kleine Ad-hoc-Zuschiisse
auf Grund von dringenden Schutzerfordernissen fiir Menschenrechtsverteidiger gewéhren.*
Damit sollte vor allem den Delegationen der Europédischen Kommission ein kleines Portfolio
zur Unterstiitzung gefdhrdeter Menschenrechtsverteidiger zur Verfiigung gestellt werden, das
sie beispielsweise verwenden kdnnen, um Ausreisen zu erleichtern. Diese Art der Direkthilfe
fiir Einzelpersonen war erst nach Anderungen der Haushaltsordnung méglich, die jedoch nur
in begrenztem Mal3e erfolgten.

Auf Vorschlag der Delegationen und nach Riicksprache mit Organisationen, die Mittel aus
dem EIDHR erhalten, haben Einzelpersonen von dieser Hilfe profitiert. Die langfristigen

! Schlussfolgerungen des Rates zu den EU-Leitlinien zum Schutz von Menschenrechtsverteidigern.
2 »Ensuring Protection? The European Union and human rights defenders®, Amnesty International, Mai 2007, Al
Index: EUR 01/007/2007.
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Bediirfnisse von Menschenrechtsverteidigern (es wird nicht nur ein Flugticket gebraucht,
sondern es besteht weiterer Hilfebedarf, sobald sich der/die Betroffene in Sicherheit befindet)
wurden bei der Festlegung dieser MaBnahmen moglicherweise nicht ausreichend
berticksichtigt; dennoch bleibt die Frage nach der politischen Verantwortung. Neben der Hilfe
beim Verlassen des Landes konnten auch andere niitzliche Aktionen, die keinen groBen
finanzicllen Aufwand erfordern, eine Form des Schutzes darstellen; denkbar wiren der
Zugang zu Mobiltelefonen; Speicherkarten, um Angriffe zu dokumentieren, usw.

Gemif dem Strategiepapier 2007-2010 fiir das EIDHR betrifft Ziel 3 die Unterstiitzung von
MaBnahmen in von den verschiedenen EU-Leitlinien abgedeckten Bereichen. Fiir diesen
Zeitraum wurden fiir die spezifische Hilfe fiir Menschenrechtsverteidiger 16 Millionen EUR
bewilligt. Nach Abschluss des Verfahrens im Rahmen der ersten Aufforderung zur
Einreichung von Vorschldgen wurden 11 spezialisierte zivilgesellschaftliche Organisationen
ausgewdhlt, wobei der Projektschwerpunkt auf Pravention und Schutz lag, die Frage der
Dringlichkeit aber im Vordergrund stand. Bei der 2010 anstehenden zweiten Runde sollte
dafiir Sorge getragen werden, dass kurz- wie langfristige Erfordernisse gleichermal3en
berticksichtigt werden. Die Malnahmen miissen koordiniert werden und sich ergénzen, und es
gilt Menschenrechtsverteidiger zu erreichen, die moglicherweise nicht ganz so bekannt sind
oder in abgelegenen Regionen leben. Denkbar wiren auch, wie bereits an anderer Stelle
erwéhnt, spezielle Aktionen fiir besonders gefihrdete Gruppen. Da es sich bei dem Gros der
Empfanger um Organisationen in Europa handelt, muss unbedingt sichergestellt werden, dass
es auch Projekte zum Kapazititsautbau bei Partnern in Drittléndern gibt.

Europiisches Parlament

Eine der Hauptaufgaben des Europiischen Parlaments besteht in der Uberwachung und
Kontrolle der Tétigkeit der anderen EU-Organe, wobei es auch intern iiber wichtige Mittel zur
Forderung und zum Schutz von Menschenrechtsverteidigern verfiigt; gemeint sind damit
Anhorungen, EntschlieBungen und nicht zuletzt auch der Sacharow-Preis. 2008 organisierten
wir gemeinsam mit der Europdischen Kommission und den Vereinten Nationen eine grofie
Konferenz anldsslich des 60. Jahrestages der Unterzeichnung der Allgemeinen Erkldrung der
Menschenrechte und des 10. Jahrestages der Annahme der Erklidrung der Vereinten Nationen
zu Menschenrechtsverteidigern.

Das Europiische Parlament gewihrleistet einen 6ffentlichen Zugang zu nahezu allen seinen
Tétigkeiten und bietet auf diese Art und Weise ein Podium fiir Diskussionen und 6ffentliche
Auftritte von Menschenrechtsverteidigern im Rahmen von Sitzungen und Anhdérungen. Diese
AuBenwirkung kann einerseits ein hoheres Maf3 an Schutz bedeuten, andererseits aber auch
dazu fiihren, dass Einzelpersonen hoheren Risiken ausgesetzt sind. Auf Auftritte vor dem
Européischen Parlament folgen gelegentlich Verhaftungen; Hu Jia gehort in dieser Hinsicht
moglicherweise zu den bekanntesten Fillen. Eine bessere Zusammenarbeit der EU-Organe in
dem Sinne, dass das Europdische Parlament die Europdische Kommission vorab iiber Besuche
von Menschenrechtsverteidigern unterrichtet, oder im Sinne einer verstirkten Bereitschaft,
sich in der Folge genauer mit der Sicherheit von Menschenrechtsverteidigern zu befassen, die
eine Einladung des EP annehmen, konnte eine Moglichkeit sein, diese Risiken besser zu
beherrschen.

Fir das Europdische Parlament gilt wie fiir jedes andere gewihlte Gremium: Durch
Abstimmung angenommene Texte — im Falle des Europdischen Parlaments EntschlieBungen —
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sind die wichtigste Form der Vermittlung seines Standpunkts zu einem breiten
Themenspektrum, einschlielich der Menschenrechte. DringlichkeitsentschlieBungen, die jetzt
den Bestimmungen von Artikel 122 der Geschéftsordnung unterliegen, sind nach wie vor die
am meisten in Anspruch genommene Rechtsgrundlage fiir die Behandlung von
Menschenrechtsfragen im Europdischen Parlament und beziehen sich vielfach auf Einzelfille.
In einer vom Européischen Parlament in Auftrag gegebenen EIUC-Studie' werden sémtliche
in den Jahren 1999 bis 2006 angenommenen EntschlieBungen analysiert.
Menschenrechtsverteidiger werden in 74 von 786 Verweisen auf Einzelfdlle in
EntschlieBungen namentlich genannt (d. h. in 9,4 % aller EntschlieBungen); bei den anderen
namentlich genannten Personen handelt es sich um Politiker, Gewerkschafter, Journalisten
usw.

Zahlreiche Einzelfille werden zudem in Schriftwechseln (z. B. des Parlamentsprésidenten,
des Leiters einer parlamentarischen Delegation oder des Vorsitzenden des Unterausschusses
Menschenrechte) mit betroffenen Behorden erwéhnt. Alle Einzelfille, die Gegenstand einer
EntschlieBung sind, werden in einem Anhang zum Jahresbericht des Europdischen Parlaments
iiber die Menschenrechte aufgelistet, wobei in einigen Féllen auch Angaben zu weiteren
Initiativen erfolgen, die ergriffen wurden. Es sind jedoch durchaus Reserven fiir eine
systematischere Kontrolle und eine bessere Dokumentierung eingeleiteter Maflnahmen
vorhanden. Vorstellbar wire beispielsweise die Einrichtung einer speziellen Datenbank, wie
sie derzeit der Rat aufbaut. Dies konnte auch einen notwendigen verstirkten
Informationsaustausch iiber die von den verschiedenen Organen durchgefiihrten Aktivitdten
erleichtern, der vom Européischen Parlament schon bei vielen Gelegenheiten gefordert wurde.

Seit 1988 verleiht das Europédische Parlament den Sacharow-Preis fiir geistige Freiheit an
Personen, die sich fiir Menschenrechte und Grundfreiheiten einsetzen. Die daraus
resultierende Offentliche Aufmerksamkeit bewirkt in vielen Féllen eine Verbesserung der
Lage der Preistrager. Wie viele von ihnen auf der Konferenz erlebten, die 2008 aus Anlass des
20. Jahrestages der Vergabe des Preises stattfand, bedeutet die Wiirdigung ihrer Arbeit durch
die Auszeichnung echte Unterstiitzung und ,,moralischen Auftrieb, wahrend von der damit
verbundenen finanziellen Zuwendung sowohl der Preistriger als auch die Sache profitieren
konnen, flir die er oder sie sich engagiert. Mithilfe des Sacharow-Netzwerks wird das
Europdische Parlament hoffentlich auch den Kontakt und die Verbindung zu den
Ausgezeichneten als Teil einer dauerhaften Unterstiitzung verbessern und vermehrt von
moglichen Beitrdgen und der Beteiligung von Preistrdgern an verschiedenen Aktionen
profitieren kdnnen.

Ausgehend von den vorstehenden Darlegungen mochte die Berichterstatterin folgende
Empfehlungen zu den Mafinahmen der EU zugunsten von Menschenrechtsverteidigern
abgeben:

Stirkung der Institutionen und Neuerungen im Rahmen des Vertrags von Lissabon

e Der Vertrag von Lissabon bedeutet die Weiterentwicklung der auBBenpolitischen Ziele
der Union in den Artikeln 3 und 21 und stellt die Forderung und den Schutz der

' Beyond Activism. The Impact of the resolutions and other activities of the EP in the field of human rights
outside the European Union, Oktober 2006.
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Menschenrechte in den Mittelpunkt der diesbeziiglichen Maflnahmen. Absoluten
Vorrang muss die Aufgabe haben, sicherzustellen, dass sich die Forderung der
Menschenrechte als Grundwert und als Ziel der AuBenpolitik der Union angemessen
in der Struktur des EAD und in dessen personeller Ausstattung widerspiegelt.

e Aus Kommissionsdelegationen in Drittstaaten werden Delegationen der Union; dieser
Prozess ist bereits angelaufen und wird eine entscheidende Rolle bei der Vertretung
der EU und der Umsetzung der Menschenrechtspolitik zu spielen haben, wobei dazu
die systematische Einbeziehung eines besonders geeigneten politischen Beraters zum
Thema Menschenrechte und Demokratie erforderlich sein wird. Dessen Ernennung
konnte zugleich eine stirkere Kohdrenz und Sichtbarkeit der Menschenrechtspolitik
der EU bewirken und er konnte als Kontaktstelle fiir Menschenrechtsverteidiger vor
Ort fungieren.

Fiir einen kohérenteren und systematischeren Ansatz in der Menschenrechtspolitik der
EU

e Die Leitlinien der EU zum Schutz von Menschenrechtsverteidigern miissen von den
EU-Delegationen in Drittstaaten ordnungsgemall und vollstindig umgesetzt werden,
und bis Ende 2010 miissen verstirkte Anstrengungen unternommen werden, um
sicherzustellen, dass alle Delegationen lokale Strategien entwickeln. Es wére daher
dulerst empfehlenswert, die Zustiandigkeit fiir die Erarbeitung dieser Strategien und
fiir deren regelmiBige Evaluierung bei der Vizeprdsidentin/Hohen Vertreterin
anzusiedeln, um eine groBere Bestindigkeit der Unionspolitik und die tatsdchliche
Umsetzung derartiger SchutzmaBnahmen zu gewdhrleisten. Die Einbindung von
Menschenrechtsverteidigern in den Prozess der Erarbeitung und Uberwachung lokaler
Strategien ist ausschlaggebend fiir deren tatsdchlichen Nutzen. Die Treffen zwischen
Menschenrechtsvertretern und Diplomaten, die mindestens einmal jéhrlich stattfinden
sollen, konnen eindeutig einen Beitrag zu einem solchen Prozess leisten.

e Die Liste lokaler Strategien sollte dem Parlament iibermittelt bzw. zumindest im
Jahresbericht der EU zur Menschenrechtslage verdffentlicht werden. Das Parlament
sollte im Falle von Anhorungen von Leitern der EU-Delegationen vor deren
Ernennung zum Vizeprisidenten/Hohen Vertreter ein eindeutiges Bekenntnis zu dieser
Mafnahme verlangen.

e Die derzeit gelibte Praxis, Menschenrechtsfragen losgeldst von allen anderen Themen
zu betrachten, muss gedndert werden. Die Forderung und der Schutz von
Menschenrechtsverteidigern sind in alle Ebenen und in alle Teilbereichen und
Instrumenten der AuBenpolitik der Union zu integrieren, um die Kohérenz,
Wirksamkeit und Glaubwiirdigkeit der EU-Unterstiitzung fuir
Menschenrechtsverteidiger zu verbessern. Die Annahme einer landesspezifischen
Strategie zum Thema Menschenrechte und Demokratie, die als Richtschnur fiir die
Festlegung ldnderspezifischer Prioritdten in diesem Bereich gelten muss und in alle
wichtigen auBenpolitischen MaBnahmen der EU und Ubereinkommen der Union mit
dem betreffenden Drittstaat einzubeziehen ist, konnte erheblich zu diesem Zielansatz
beitragen.
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Wesentliche Aspekte lokaler Strategien zur Umsetzung der EU-Leitlinien zum Schutz
von Menschenrechtsverteidigern sollten ithren Niederschlag in
Landerstrategiepapieren, den  ENP-Aktionsplinen und den  Jéhrlichen
Aktionsprogrammen des EIDHR finden. Die Unterstiitzung und der Schutz von
Menschenrechtsverteidigern muss mehr umfassen als Menschenrechtsdialoge und die
Priifung der Dringlichkeit zu ergreifender MaBnahmen durch die ENP-
Unterausschiisse fiir Menschenrechte, und diese Fragen sollten regelmiflig ganz oben
auf der Tagesordnung des politischen Dialogs mit Drittstaaten einschlieBlich der
Assoziierungs- oder Kooperationsrite und bilateraler Gipfel stehen.

Das EIDHR, das sich bereits als Mittel zur Forderung und Unterstiitzung der Achtung
der Menschenrechte und bei der Stirkung der Rechtsstaatlichkeit bewihrt hat, sollte
auch weiterhin genutzt werden, um die direkte Hilfe fiir Menschenrechtsverteidiger zu
starken.

Die im Vorfeld bilateraler Gipfel organisierten Menschenrechtsdialoge sollten enger
miteinander  verkniipft ~werden, indem zum = Beispiel = Treffen = mit
Menschenrechtsverteidigern veranstaltet werden. Mallnahmen dieser Art konnten die
Uberwindung der derzeit im Hinblick auf diese Dialoge bestehenden Grenzen
ermdglichen, zu greifbaren Ergebnissen fiihren und den Nutzen der Dialoge erhdhen.

Mehr Transparenz und Sichtbarkeit als SchutzmafBnahme

Fiir

Gefihrdete Menschenrechtsverteidiger in Drittstaaten fordern vor allem eine bessere
Sichtbarkeit und mehr Offentliche Aufmerksamkeit fiir EU-MaBnahmen im
Zusammenhang mit schwierigen Situationen aller Art, in die sie geraten konnen,
einschlielich Drangsalierung, Drohungen und ungerechtfertigte Festnahmen.
Offentlichkeitswirksame MaBnahmen werden von ihnen als SchutzmaBnahmen
wahrgenommen. Es wiire daher empfehlenswert, die Offentlichkeit iiber vertrauliche
Demarchen der EU-Mitgliedstaaten (in absehbarer Zeit: von EU-Delegationen) zu
unterrichten und dariiber auf den Websites dieser Delegationen sowie des Rates und
der Kommission zu informieren. Die Entscheidung iiber die Verdffentlichung sollte
jedoch in jedem Fall bei dem betroffenen Menschenrechtsverteidiger bzw. seiner
Familie liegen.

Bei offiziellen Reisen in Drittstaaten sollte die Vizeprésidentin/Hohe Vertreterin
Treffen mit Menschenrechtsverteidigern stets als sehr wichtige Aufgabe betrachten.
Zudem sollte dieser Punkt als Pflichtaufgabe in das Mandat von EU-
Sonderbeauftragten aufgenommen werden. Die Hohe Vertreterin und die
Sonderbeauftragten sollten vor dem Europdischen Parlament Rechenschaft iiber ihr
Handeln in diesem Bereich ablegen miissen.

koordiniertere und ergebnisorientiertere = Maflnahmen Zzugunsten von

Menschenrechtsverteidigern

Nur  durch  die  Erarbeitung  eines  ganzheitlichen = Konzepts  fiir
Menschenrechtsverteidiger kann die EU-Politik an Glaubwiirdigkeit und Effizienz

PR\805522DE.doc 21/23 PE439.063v02-00

DE



gewinnen. In das Konzept sollten daher flankierende Maflnahmen zur Absicherung
threr Aktivititen sowie Vorbeugungs- und SchutzmaBnahmen einflieBen, die ein
rechtzeitiges Handeln ermdglichen. Den kurz- und langfristigen Bediirfnissen von
Menschenrechtsverteidigern ist gleichermaBlen Rechnung zu tragen. Dieses
ausgewogene Konzept sollte sich in der iiberarbeiteten EIDHR-Strategie und den EU-
Leitlinien zum Schutz von Menschenrechtsverteidigern widerspiegeln.

e Besonderes  Augenmerk  sollte nicht nur auf den  Schutz  von
Menschenrechtsverteidigern in threm eigenen Land gelegt werden, sondern auch auf
die Erteilung von Visa fiir gefihrdete Menschenrechtsverteidiger und Betroffene in
Notfillen. Die Frage dieser speziellen Visa sollte im Visakodex der Gemeinschaft
geregelt werden.

e Neben Notfallvisa sollte das Programm ,Zufluchtstidte als Ergdnzung zu
vorhandenen Instrumenten und Schutzregelungen fiir Menschenrechtsverteidiger auf
den Weg gebracht werden.

e Das Zusammenwirken bestehender Schutzmechanismen auf europdischer und
internationaler Ebene muss durch den systematischen Austausch von Informationen
und eine systematische Strategie unterstiitzt und intensiviert werden, um eine bessere
Abstimmung zwischen ihnen zu gewihrleisten. Bestehende Task Forces zu
Menschenrechtsverteidigern sind in den Arbeitsgruppen ,,Menschenrechte® des Rates
und des Europarates willkommen zu heiflen und sollten zusammenarbeiten.

e Die vom Europarat organisierten jdhrlichen Tagungen zur Forderung der Arbeit von
Menschenrechtsaktivisten sowie die Initiativen der Beobachtungsstelle zum Schutz
von Menschenrechtsverteidigern, ein gemeinsames Programm der Internationalen
Foderation fiir Menschenrechte (FIDH), der Weltorganisation gegen Folter (OMCT)
und der Interamerikanischen Menschenrechtskommission (IACHR) stellen auf ein
besseres Zusammenspiel und eine bessere gegenseitige Ergéinzung internationaler und
regionaler Mechanismen und Einrichtungen zum Schutz von
Menschenrechtsverteidigern ab. Alle diese auf einer verstirkten Zusammenarbeit
beruhenden innovativen Konzepte miissen weiterentwickelt werden, um zu einer
ergebnisorientierten Strategie zugunsten von Menschenrechtsverteidigern zu gelangen.

e Im Zuge der Umsetzung des Vertrags von Lissabon sollten die EU-Organe besondere
Anstrengungen unternehmen, um ein Gremium fiir die interinstitutionelle
Zusammenarbeit in Belangen, die Menschenrechtsverteidiger betreffen, einzusetzen,
das regelmdfig zusammentreten konnte. Der Aufbau eines solchen Netzes konnte
durch die Einrichtung von Kontaktstellen fiir Menschenrechtsverteidiger im
Européischen Parlament und beim EAD erleichtert werden. Die Schaffung eines
Warnsystems, das gemeinsam von den EU-Organen und allen anderen
Schutzmechanismen genutzt wird, ist zu priifen.

e Zudem sollte weiter ausgelotet werden, welche Moglichkeiten das im Dezember 2008

anlédsslich des 20. Jahrestages der Verleihung des Sacharow-Preises gegriindete
Sacharow-Netzwerk eroffnen konnte.
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e Der Informationsaustausch konnte auch durch den Aufbau spezifischer Datenbanken
bzw. durch das Fiihren von ,Logbiichern” erleichtert werden, in denen sich

insbesondere in Bezug auf einzelne Personen unternommene Schritte dokumentieren
lassen.
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