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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az emberi jogi jogvédoket tamogato unios politikakrol
(2009/2199(INI))

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel az Egyesiilt Nemzeteknek az emberi jogi jogvéddkrdl szold nyilatkozatara,
valamint az emberi jogi jogvéddk helyzetével foglalkozd kiilonmegbizottjanak
tevékenységére,

tekintettel az EUMSz. 3. és 21. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Unié emberi jogi irdnymutatasaira, kiilondsen az emberi jogi
jogveédokrol sz6lo, 2004 juniusdban elfogadott és 2008-ban feliilvizsgalt unids
iranymutatasokra, valamint az emberi jogi parbeszédekre vonatkozo, 2001 decemberében
elfogadott és 2009-ben feliilvizsgalt iranymutatasokra,

tekintettel a harmadik orszagokkal folytatott emberi jogi parbeszédek és emberi jogokkal
kapcsolatos konzultaciok miikddésérdl sz616 2007. szeptember 6-i allasfoglalasara’,

tekintettel a demokracia és az emberi jogok vilagszintli eldmozditdsa finanszirozasi
eszkozének (a demokricia és az emberi jogok eurdpai eszkoze) létrehozéasardl szo6lo
2006. december 20-i 1889/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre?,

tekintettel az Eurdpai Unidnak az emberi jogok és a demokracia ligyének harmadik
orszagokban torténd eldmozditdsaban betdltdtt szerepérdl szold, a Tanacshoz és az
Eurdpai Parlamenthez intézett bizottsdgi kozleménnyel kapcsolatos 2002. aprilis 25-1
allasfoglalasara’,

tekintettel az eurdpai parlamenti képviselok harmadik orszagokban tett latogatdsai soran
az emberi jogok és a demokracia védelmében tett fellépéseire vonatkozd kiilon

irdnymutatasaira,

tekintettel a Szaharov-dij gondolatszabadsagért alapokmanyéra, amelyet az Elnokok
Ertekezlete 2003. majus 15-én fogadott el és 2006. jinius 14-én modositott,

tekintettel a vildgban fenndlld emberi jogi helyzetrél sz616 korabbi allasfoglalasaira,
kiilondsen azok egyes esetekrdl sz616 mellékleteire,

tekintettel az emberi jogok, a demokracia és a jogallamisdg megsértésével kapcsolatos
rendszeres vitakra és siirgds allasfoglalasokra,

tekintettel az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsagdnak az emberi jogi jogvéddk

"HL C 187. E, 2008.7.24., 214. o.
*HL L 386.,2006.12.29., 1. o.
*HL C 131. E, 2003.6.5., 147.0.
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védelmének erdsitésérdl és tevékenységeik eldmozditasarol sz6lo 2008. februdr 6-an
elfogadott nyilatkozatéra,

— tekintettel az Europa Tanacs Parlamenti Kozgytilése altal 2009. februar 24-én elfogadott,
»Az emberi jogi jogvéddk helyzete az Europa Tanacs tagdllamaiban” cimi
allasfoglalasara’,

— tekintettel az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaga altal 2007. oktdber 10-én elfogadott,
az eur6pai nem kormanyzati szervezetek jogi statuszaval kapcsolatos ajanlasokra’,

— tekintettel a regiondlis emberi jogi eszkdzokre, tobbek kozott az emberi jogok eurdpai
egyezményére, az emberi jogok és a népek jogainak afrikai chartajara és az Emberi Jogok
¢s a Népek Jogai Afrikai Bizottsdga altal elfogadott, az emberi jogi jogvéddkrdl sz616
allasfoglaladsokra, az emberi jogokrol szolé amerikai egyezményre €s az emberi jogokrol
sz0lo arab chartara,

— tekintettel a K6zdsségi Vizumkodex 1étrehozasarol szolo 2009. jalius 13-1, 810/2009/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre’,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,
— tekintettel a Kiiliigyi Bizottsag jelentésére (A7-0000/2010),

A. mivel az 1998-ban elfogadott ENSZ-nyilatkozat szerint az ,,emberi jogi jogvédd”
kifejezés olyan személyekre vonatkozik, akik egyénileg vagy masokkal egyiittmiikodve,
békés eszkozokkel tevékenykednek az emberi jogok eldmozditasa és védelme érdekében,

B. mivel az emberi jogi jogvéddk a vilag minden tajan kulcsfontossadgu szerepet jatszanak az
alapvetd emberi jogok védelmezésében ¢és eldmozditasaban, amivel gyakran sajat életiiket
veszélyeztetik, és mivel orszagaikban dontd részt vallalnak a demokréacia alapelveinek
megszilarditasaban, igy kapcsolva Ossze a demokracidt az emberi jogok tiszteletben
tartasaval,

C. mivel az emberi jogi jogvéddk tamogatasa régota szilard eleme az Eurdpai Unidé emberi
jogokkal kapcsolatos kiilkapcsolati politikdjanak,

D. mivel az Eurdpai Parlament — meghallgatasok, allasfoglaldsok, levelek ¢és nem
utolsosorban a Szaharov-dij révén — jelentds szerepet jatszik az emberi jogi jogvéddk
tdmogatasa és védelme terén,

E. mivel az Eurdpai Unio is egyre inkdbb Osszehangolja fellépéseit az Afrikdban,
Eur6paban, valamint az amerikai orszagokban létrehozott egyéb regiondlis és nemzetkozi
mechanizmusokkal, melyek célja, hogy szigoru figyelemmel kisérjék az emberi jogi
jogvédok helyzetét, és arra 6sztondzzek az allamokat, hogy a nemzetkozi és regiondlis

' RES/1660(2009)
> CM/Rec(2007)14
S HL L 243.,2009.9.15., 1. o.
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emberi jogi kotelezettségekkel 6sszhangban biztositsak szdmukra a munkdajukat lehetévé
tevo kornyezetet,

F. mivel az emberi jogi jogvéd6k munkdjuk soran maguk is szembesiilnek emberi jogaik
megsértésével, ¢és mivel ezen jogsértések kozott szerepelhet gyilkossadg, halélos
fenyegetés, elhurcolas, emberrablas, Onkényes letartoztatds és fogva tartds, valamint
egyéb zaklatds és megfélemlités, példaul radgalomhadjarat, tovabba mivel ezek a
jogsértések iranyulhatnak az emberi jogi jogvéddk csaladtagjaira és rokonaira is, igy
késztetve Oket arra, hogy hagyjanak fel tevékenységiikkel,

G. mivel az emberi jogi jogvéddndk kiilonds veszélynek vannak kitéve, és a munkajuk miatt
a tamadasoknak ¢és emberi jogaik megsértésének kiilondsen kitett csoportok és kategoriak
koz¢ tartoznak még azok a jogvédok, akik a gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis jogokért,
illetve a kisebbségi jogokért, az Oslakos népek jogaiért, valamint a leszbikus,
homoszexualis, biszexualis és transznemil személyek jogaiért kiizdenek,

H. mivel az emberi jogi jogvéddk iildozése egyre kifinomultabb moédszerekkel torténik,
amelyek lehetnek 1) technologidk, a nem kormanyzati szervezetekre vonatkozo korlatozo
jogszabalyok, illetve a fliggetlen civilszervezetek miikddési terét és lehetOségeit
komolyan korlatoz6 adminisztrativ akadalyok; ennek kapcsan hangsulyozva, hogy egyes
kormanyok megnehezitik vagy megakadalyozzdk, hogy az emberi jogi jogvéddk
szervezeteket jegyezhessenek be hivatalosan, majd vadat emelnek elleniik amiatt, hogy
engedély nélkiil gyakoroljak az egyesiilés szabadsadganak jogat,

I. mivel az emberi jogi jogvéddket ,,biztonsagi” intézkedésként bejelentett, esetenként
kozvetleniil 6ket célzo politikakkal, jogszabalyokkal és eljarasokkal is korlatozzak, amit
gyakran megbélyegzés €s terrorizmussal valo vad kisér,

1. tisztelettel adozik az emberi jogi jogvéddk felbecsiilhetetlen értékli munkéja eldtt,
amellyel — sajat személyes biztonsagukat kockara téve — hozzajarulnak az emberi jogok, a
jogéllamisdg ¢és a demokricia védelméhez ¢és elémozditdsdhoz, valamint a
konfliktusmegeldzéshez;

2. sajnalja, hogy a mar 1étezd eszk6zok és mechanizmusok ellenére az Eurdpai Union beliil
nem sikeriilt megszervezni az emberi jogi jogvéddk egységes és kovetkezetes védelmét;
javasolja, hogy az Eurdpai Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje ténylegesen
vegye fontolora egy fokozottabban eredménykozpontih modszer kidolgozasat ezen a
téren;

3. ugy véli, hogy az Unionak kifejezésre kell juttatnia, hogy politikailag tdmogatja az
emberi jogi jogvédok tevékenységét, és minden 1étezd eszkdzt fel kell hasznélnia, illetve
1j mechanizmusokat kell kidolgoznia az emberi jogi jogvéddk munkajanak tdmogatéasa és
eldmozditdsa érdekében egy olyan, részvételt eldsegitd stratégia keretében, amely
hozzé4jarul a jogvéddk munkdjat lehetéveé tevd kornyezet biztositdsdhoz; hangsulyozza,
hogy mindezt egy olyan politikaval kell 6tvozni, melynek célja, hogy egyrészt azonnali,
masrészt hosszu tavu intézkedések révén megelézze az ellenségeskedéseket, valamint
védelmet nyujtson azokkal szemben;

Intézményi erdsodés és ujitasok a Lisszaboni Szerzddés értelmében
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4. emlékeztet arra, hogy a Lisszaboni Szerz6dés az emberi jogok eldmozditasat és védelmét
az Uni6 kiilsé fellépéseinek kozponti elemévé teszi, ahogyan az a 3. és a 21. cikkben
szerepel; hangstlyozza, hogy eldnyben kell részesiteni annak biztositasat, hogy az emberi
jogok elémozditdsa — mint alapvetd érték és az Unid kiilpolitikdjanak egyik célkitlizése —
megfelelden tlikr6z6djon az eurodpai kiiliigyi szolgalat kialakitdsdban és felépitésében,
tobbek kozott elegendd szamu emberi erdforrds biztositdsa révén; ezért szorgalmazza,
hogy az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalaton beliil nevezzenek ki egy, az emberi jogi
jogvédokkel kapcsolatos konkrét feladattal megbizott kdzponti 6sszekotot;

5. emlékeztet arra, hogy az eddigi unids missziok nem kovették kielégitd médon az emberi
jogi jogvédokre vonatkozo irdnymutatasokat, de a Lisszaboni Szerzddés értelmében a
Bizottsdg harmadik orszdgokban miikoddé kiildottségeinek ritka alkalmuk nyilik e
probléma kezelésére, mivel unios kiildottségekké valnak, ami az Unio képviseletével és
az emberi jogi politika végrehajtasaval kapcsolatban jelentdsebb szerepvallalast jelent;
ismételten felszolit tehat arra, hogy nevezzenek ki egy magasan képzett politikai
tisztviselot az emberi jogokkal és a demokraciaval kapcsolatos konkrét feladatkordk
ellatasara, valamint hogy az emberi jogokra és az azok végrehajtdsara vonatkozo
iranymutatdsokat épitsék be az unids missziok személyzetének képzési programjaiba,
munkakori leirasaiba és értékelési folyamataiba;

6. arra szadmit, hogy a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld — egyben a Bizottsag
alelndke — kinevezése, valamint a kozos kiiliigyi szolgalat felallitasa jelentés mértékben
javitja az Unid egységességét és hatékonysagat ezen a téren, és hatdrozottan javasolja,
hogy az emberi jogi jogvéddkre vonatkozd unids irdanymutatasokban lefektetett védelmi
intézkedések tényleges végrehajtasa érdekében a foképviseld/alelndk intézményesitse a
helyi stratégidk — és egyben azok értékelésének — kidolgozasat;

7. szikségesnek tartja a fiiggetlen civil tarsadalommal fenntartott kapcsolatok javitasat és
nyomon kdvetését, valamint gy véli, javitani kell az emberi jogi jogvéddk hozzaférését
az unios kiildottségekhez és misszidkhoz a helyszinen; e tekintetben lidvozli a spanyol
elndkség arra irdnyuld kérését, hogy az unids missziok tagjai koziil nevezzenek ki egy
koz6s helyi 0sszekotd tisztviseldt az emberi jogi jogvéddk szamadra, aki az Eurdpai Unio
tevékenységének koordinalasaért felelne; ugy véli, hogy ez megkonnyitené az
informacidcserét a civil tarsadalommal, valamint vészhelyzet esetén lehetdvé tenné a
gyors reagalast; kéri, hogy a Parlamentet tajékoztassak ezekrdl a kinevezésekrdl,

Egységesebb és modszeresebb megkozelités az Unio emberi jogi politikdjaban

8. aggodalmat fejezi ki az emberi jogi jogvéddkre vonatkozd unids irdnymutatasok
végrehajtasanak elmulasztdsa miatt; ragaszkodik ahhoz, hogy ezen irdnymutatdsokat
valamennyi unios kiildottség a megfelel6 modon és maradéktalanul hajtsa végre, valamint
tegyen fokozott erdfeszitéseket annak érdekében, hogy 2010 végéig mindannyian
kidolgozzak helyi végrehajtasi stratégiajukat, vagy amennyiben a stratégia mar 1étezik,
2010 végeig feliilvizsgaljak azt; kéri, hogy e helyi stratégidk jegyzékét tegyék
hozzaférhetévé az Eurdpai Parlament szdmara, és hozzak nyilvanossagra az Unié emberi
jogokrdl sz616 éves jelentésében;

9. felszdlitja a Tanacsot és a Bizottsagot, hogy vonjak be az emberi jogi jogvéddket a helyi
stratégidk megszovegezésébe, nyomon kovetésébe €s feliilvizsgalatdba, mivel ez szabja
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

majd meg a stratégiak valodi értékét;

ugy véli, hogy az emberi jogi jogvédok és a diplomatdk kozotti, az unids
iranymutatasokban eldirt, éves taldlkozdk egyértelmlien hozzajarulhatnak egy ilyen
folyamat elinditdsahoz;

hangsulyozza, hogy az irdnymutatasok végrehajtasakor figyelembe kell venni a nemek
kozti eltérések szempontjait, és célzottan kell fellépni az emberi jogi jogvédéndk és az
egyéb, nagymértékben kiszolgaltatott csoportok — példaul a gazdasagi, tarsadalmi és
kulturalis jogokért, illetve a kisebbségi jogokért, az &slakos népek jogaiért, valamint a
leszbikus, homoszexualis, biszexualis és transznemii személyek jogaiért kiizd6é jogvéddk
— érdekében;

ugy véli, hogy az emberi jogi jogvéddkre vonatkozo unids irdanymutatasok végrehajtasara
kidolgozott helyi stratégidk fo0bb szempontjait az orszagstratégiai dokumentumoknak, az
eurodpai szomszédsagpolitika cselekvési terveinek, valamint a demokracia és az emberi
jogok eurodpai eszkdzének és a Stabilitdsi Eszkoz éves cselekvési programjainak is
tiikroznie kellene;

megismétli arra irdnyuld kérését, hogy az emberi jogi jogvéddk unids tamogatasa
egységességének, hatékonysdganak és hitelének novelése céljabol az emberi jogi
jogvédok tamogatasat és védelmét az Unid kiilpolitikdjanak minden szintjén valamennyi
vonatkozasaba és valamennyi eszkdzébe be kell illeszteni; Ggy véli, hogy a kimondottan
az emberi jogokra és a demokricidra vonatkozd orszagstratégiak kidolgozasa jelentds
mértékben hozzdjarulna e céliranyos megkdozelitéshez;

ugy véli, hogy a harmadik orszagokban tevékenykedd emberi jogi jogvéddk védelmét az
unids emberi jogi parbeszédek hatékonysaganak fokozasaval lehet javitani; hangstlyozza,
hogy az emberi jogi jogvéddk helyzetének kérdését a harmadik orszagokkal folytatott
valamennyi politikai és emberi jogi parbeszéd soran rendszeresen fel kell vetni, és
emlékeztetni kell az allamokat arra, hogy kotelesek biztositani az ENSZ emberi jogi
jogveédokrél szolo nyilatkozatdban meghatarozott valamennyi kotelezettség és jog
beépitését a nemzeti jogba, beleértve az egyesiilés szabadsagat és a hazai és kiilfoldi
tdmogatashoz valo jogot, tovabba az emberi jogi jogvéddk munkajahoz elengedhetetleniil
fontos jogot, a véleménynyilvanitas szabadsagat; hangstlyozza, hogy a partnerorszagokat
emlékeztetni kell azon kotelezettségiikre és feleldsségiikre is, amely szerint az emberi
jogok tdmogatasat, nyomon kovetését, valamint az emberi jogokrol torténd jelentéstételt
teljes mértékben lehetdveé tevd feltételek megteremtése révén meg kell védelmezniiik és
eld kell segiteniiik az emberi jogi jogvéddk és a munkdjuk irdnti tiszteletet;

helyteleniti a jogvéddk ellen elkovetett jogsértésekkel kapcsolatban a vildg szdmos
orszagadban fennalldo biintetlenséget; felszolitja a Tanacsot és a Bizottsdgot, hogy
kétoldalt kapcsolattartasai soran vesse fel ezt a problémat, és 0sztondzze valamennyi
allamot annak biztositasara, hogy az elkovetdket — rangjuktol vagy foglalkozasuktol
fiiggetlentil — fliggetlen és hatékony fegyelmi és biintetdjogi eljaras ala vessék;

ramutat arra, hogy a parlamenti képviseldk szintén kulcsfontossagl szerepet jatszanak,
hiszen 6k biztositjak, hogy az emberi jogi jogvéddkre és azok tevékenységére esetlegesen
kihaté nemzeti jogszabalyokat Gsszhangba hozzak a nemzetkdzi szinten elismert emberi
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jogi normakkal; ezért hangstlyozza annak jelent8ségét, hogy az Eurdpai Parlament
képviseldi az egyéb parlamenti képviselokkel folytatott két- és tobboldala
megbeszéléseiken rendszeresen érintsék ezeket a kérdéseket, Osszhangban az eurodpai
parlamenti képviselok harmadik orszagokba torténd latogatasai soran az emberi jogok és
a demokracia védelmében tett fellépéseire vonatkozo kiilon irdnymutatésaival;

17. hangstlyozza annak jelentdségét, hogy a fliggetlen civil tarsadalmat teljes mértékben be
kell vonni valamennyi emberi jogi parbeszéd elOkészitésébe, akar civil tarsadalmi
szeminariumok révén, akar egyéb modon; ugy véli, hogy a parbeszéd utdn a
megfogalmazott ajanlasok kozzétételével, valamint a civil tdrsadalom jobb
tajékoztatdsaval és a nekik nyujtott jobb visszajelzéssel meg kell erdsiteni a civil
tarsadalmi szeminariumok és a hivatalos parbeszéd kozotti kapcsolatot; hangsulyozza,
hogy a parbeszédek soran tovabbra is fel kell vetni egyedi eseteket, és tigy véli, hogy a
nevek listajanak kozzététele fokoznd az unids fellépések hatdsat és ndvelné a
nyilvanossag érdeklddését az ilyen esetek irdnt;

18. ugy véli, hogy a demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkozének (EIDHR), amely méar
eddig is bizonyitotta, hogy képes az emberi jogok tiszteletben tartdsanak, valamint a
jogéllamisadg megszilarditdsanak tdmogatasara és védelmére, tovabbra is fokoznia kellene
az emberi jogi jogvédok szamara nyujtott kozvetlen tdmogatast annak érdekében, hogy
mind rovid, mind hosszii tavu sziikségleteiket kielégitse, biztositva azt, hogy nem
feledkezik meg a kiilondsen kiszolgaltatott csoportokrdl és a tavoli teriileteken ¢él6
jogvédokrdl sem;

Az atlathatosag és a lathatosdg fokozdsa mint védelmi intézkedés

19. felszoélitja a Tanacsot és a Bizottsagot, hogy célzott fellépés révén hivja fel az emberi jogi
jogvédok, az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat, az uniés nagykdvetségek és a tagallami
kiiliigyminisztériumok figyelmét arra, hogy léteznek irdnymutatasok; ugy véli, hogy az
iranymutatasokban eldirt éves iilések révén egyrészt kozelebb lehet keriilni az emberi jogi
jogveédokhoz, masrészt novelni lehet az unids fellépések lathatosagat;

20. hangstlyozza, hogy az emberi jogi jogvéddk és munkdjuk tarsadalmi elismertségének és
lathatosaganak novelése szintén eldsegitheti védelmiiket nehéz helyzetekben, hiszen
amennyiben a jogsértések nem maradnak észrevétlenek, az elkovetdk esetleg elallnak a
cselekvéstdl; felszolitja az unids tagallamokat és az unios kiildottségeket, hogy amikor
csak lehetséges, a konkrét tigyekkel kapcsolatos diplomaciai 1épéseket és egyéb
fellépéseket mindig az adott emberi jogi jogvéddvel vagy csaladjaval torténd
tanacskozast kovetden hozzak nyilvanossagra; felszolitja az unids misszidkat, hogy az
iranymutatasoknak megfelelden adjanak rendszeres visszajelzést az emberi jogi jogvéddk
¢s csaladjuk szamara valamennyi, az ¢ érdekiikben torténd barmilyen fellépésrdl;

21. felszdlitja az Eurdpai Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjét, hogy harmadik
orszagokba tett latogatdsai sordn rendszeresen taldlkozzon az emberi jogi jogvéddkkel, és
hangsulyozza tovabba, hogy az emberi jogi jogvéddk tdmogatasat mindenképpen be kell
épiteni az Unid kiilonleges képviseldinek megbizatasaba; hangstlyozza, hogy az Eurdpai
Parlament mind a f6képvisel6t, mind a kiilonleges képviseldket feleldsségre vonhatja az e
téren tett fellépései tekintetében;
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22.

hangsulyozza, hogy ki kell dolgozni és tevékenyen tamogatni kell arra irdnyuld
javaslatokat, hogy hogyan lehetne a 2008 decemberében, a Szaharov-dij huszadik
évforduldja alkalmabol utjara inditott Szaharov-haldzatot az emberi jogi jogvéddk
folyamatos tadmogatasanak részeként alkalmazni, valamint hogy jobban ki kellene
hasznalni a dijazottak lehetséges kozremiikodését az Eurdpai Parlament fellépéseiben,
hogy az teljesithesse megbizatdsat;

Osszehangoltabb és fokozottabban eredménykizponti fellépés az emberi jogi jogvéddk
érdekében

23.

24.

25.

26.

27.

28.

ugy véli, hogy az Uniodnak atfogd megkozelitést kell kidolgoznia az emberi jogi
jogvédokkel kapcsolatban annak érdekében, hogy a tagallamok korében ndvekedjen az
Uni6 harmadik orszagokkal kapcsolatos politikdjanak hitele és hatékonysaga, mely
megkozelitésbe ugyanakkor a jogvéddk tevékenységeit biztositd tamogatd intézkedések,
valamint megel6zési és védelmi intézkedések is beletartoznak, figyelembe véve az
emberi jogi jogvéddk rovid és hossza tavu sziikségleteit; hangstlyozza, hogy az EIDHR

crers

iranymutatasoknak tiikroznitik kell ezt a megkozelitést;

ugy véli, hogy az eredménykdzpontibb fellépés kidolgozasa érdekében az Eurdpai Unid
kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének fel kellene mérnie, hogy az Uni6 harmadik
orszagokban miikodo kiildottségei mennyire tartjak be az emberi jogi jogvéddkre
vonatkoz6 uniods irdnymutatasokat, és azokkal a missziokkal kapcsolatban, amelyekben a
megvaldsitas szemmel lathatdoan gyengébbnek mutatkozik, az intézkedések fokozéaséara
van sziikség;

ismételten felkéri a tagallamokat, hogy siirgésen dolgozzanak ki 6sszehangolt politikat az
emberi jogi jogvédok és csaladtagjaik szamara kibocsatando siirgdsségi vizumok
tekintetében, alapul véve a sajatos spanyolorszagi és irorszagi rendszer példajat; ugy véli,
hogy a fenti lehetdségre vonatkozo, 4 vizumkérelmek feldolgozasardl és a kibocsatott
vizumok modositasarol szolo kézikonyvtervezetbe foglalt egyértelmii utalds
nagymértékben hozzajarulna e kozos megkdzelités megvalositasahoz, ahogyan azt az
Eurdpai Parlament a fent emlitett intézkedésre vonatkozé jogi ellenérzés soran mar
kifejtette;

hangsulyozza, hogy az emberi jogi jogvéddk szamara e slirgdsségi vizumok mellett
ideiglenes védelmet és menedéket kell biztositani Eurdpaban; iidvozli a cseh elndkség
altal felkarolt ,,menedékvaros” kezdeményezést, és kéri annak eldmozditasat;
szorgalmazza az e téren mar létezd egyéb kezdeményezések tovabbi tamogatasat;

tovabba hangsulyozza, hogy azokban esetekben, amikor egy emberi jogi jogvédo élete
vagy testi és szellemi egészsége veszélyben forog, a tagallamoknak és az unids
kiildottségeknek az egyéb védelmi eszkdzoket és slirgds valaszmechanizmusokat is
tamogatniuk kell, illetve ki kell dolgozniuk ilyeneket; tigy véli, hogy ezt a helyi emberi
jogi jogvéddkkel és a civil tarsadalommal szoros egylittmiikodésben kell végrehajtani;

idvozli az eurdpai és nemzetkozi szinten 1étezé védelmi mechanizmusok kozotti jelenlegi
egyiittmiikodést, amelyet az informéciok és a stratégidk rendszeres megosztasaval tovabb
lehetne erdsiteni annak érdekében, hogy egyrészt a vészhelyzetekre vonatkozo
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29.

30.

31.

32.

informacidmegosztas, masrészt a hosszu tavu tamogatast célzo tevékenységek
Osszehangolasa tekintetében jobban kiegészitsék egymast; ezzel kapcsolatban tidvozli az
Eurdpa Tandcs altal szervezett éves iiléseket, valamint az emberi jogi jogvéddk
védelmére létrehozott megfigyeldkdzpont — az Emberi Jogi Szervezetek Nemzetk6zi
Szovetsége (FIDH) és a Kinzas Elleni Vilagszervezet (OMCT) k6z6s programja —,
valamint az Emberi Jogok Amerikak6zi Bizottsaga (IACHR) kezdeményezését, melynek
célja a nemzetkozi és regionalis mechanizmusok, valamint az emberi jogi jogvéddk
védelmével foglalkozo intézmények kozotti kapcsolat megerdsitése; felhivja a Tanacs
Emberi Jogi Munkacsoportja és — az emberi jogi biztos kezdeményezésére — az Eurdpa
Tan4cs keretein beliil miikodd, az emberi jogi jogvéddkkel foglalkozo eurdpai
munkacsoportokat, hogy vizsgaljak meg a szorosabb egyiittmiikodés lehetdségeit;

ugy véli, hogy a Lisszaboni Szerz8dés végrehajtasaval 6sszefliggésben az unios
intézményeknek kiilon erdéfeszitést kell tenniiik az emberi jogi jogvéddkre vonatkozd
intézménykozi egyiittmitkddési mechanizmus kidolgozasa érdekében; feltételezi, hogy
egy ilyen mechanizmus kidolgozasat segithetné az, ha valamennyi uniés intézményben és
szervben tajékoztatasi kozpontot allitananak fel az emberi jogi jogvéddkkel kapcsolatban;

felszolitja a Tandcsot és a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg az unids intézmények és az
egyéb védelmi mechanizmusok kozotti riasztasi rendszer kialakitdsanak lehetdségeit;

meggy6zddése, hogy segitené az informacioatadast, ha 1étrehozndnak olyan adatbazisokat
vagy ,,munkanaplokat”, amelyekben nyomon kdvetnék a megtett 1épéseket, elsésorban az
egyes személyek vonatkozdsaban;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak és az
Uni6 tagallamainak.
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INDOKOLAS

Bevezetés

Az emberi jogi jogvéddk, akik gyakran sajat életiiket veszélyeztetve nap mint nap
elkotelezetten tevékenykednek, a vildg minden tdjan kulcsfontossagli szerepet jatszanak az
alapvetd emberi jogok védelmezésében ¢€s eldmozditdsdban. Az emberi jogi jogvéddk ezen
kiviil a valtozasnak, illetve orszdguk demokratikus folyamatainak motorjai is, igy kapcsolva
Ossze a demokraciat és az emberi jogok tiszteletben tartdsat. Az emberi jogi jogvéddk
tdmogatdsa régota szilard eleme az Eurdpai Unid emberi jogokkal kapcsolatos kiilkapcsolati
politikajanak.

Eljott az id6, hogy kozelebbrél megvizsgaljuk az emberi jogi jogvéddket tdmogatd unids
politikakat, hogy értékeljiik a mar 1étez6 mechanizmusokat, valamint hogy tovabbi 1épéseket
javasoljunk a jovOre vonatkozdan annak érdekében, hogy egy részvételt eldsegitd stratégia
révén megerdsitsiik az emberi jogi jogvéddk munkdjat, valamint egyrészt azonnali, masrészt
hosszu tavu intézkedések segitségével biztositsuk védelmiiket.

Ki lehet emberi jogi jogvédo?

Ma az ENSZ 1998-ban elfogadott emberi jogi jogvédokrdl szold nyilatkozata tekinthetd
valamennyi nemzetkdzi ¢és regiondlis mechanizmus referenciadokumentumanak, mivel
ismerteti az egyéneknek ¢és a szervezeteknek az emberi jogi jogvéddk védelméhez
elengedhetetlen jogait, valamint az dllamnak az ilyen tevékenység tdmogatasara és védelmére
iranyuld kotelességeit.

A nyilatkozat szerint az ,,emberi jogi jogvédd” kifejezés olyan személyekre vonatkozik, akik
egyénileg vagy madsokkal egyiittmiikddve az emberi jogok eldmozditasa és védelme
érdekében tevékenykednek. Az emberi jogi jogvédd azonban csak békés eszkozok
segitségével cselekedhet. A fogalommeghatarozds nem terjed ki azon egyénekre vagy
csoportokra, akik erdszakos cselekményeket kovetnek el vagy erdszakot hirdetnek.

E tdg meghatarozas értelmében az emberi jogi jogvédd az emberi jogok eldmozditasaért
tevékenykedd barmely személy vagy csoport lehet, a vildg legnagyobb varosaiban székeld
kormanykdzi szervezetektdl egészen a helyi kozosségiikben miikodd egyénekig. Barmilyen
nemi, életkoru, szarmazéasa, hivatdsu vagy hatterli egyén lehet jogvédd. Kiilondsen fontos
megjegyezni, hogy az emberi jogi jogvédOk nemcsak a nem kormanyzati szervezetek és a
korméanykozi  szervezetek soraibol keriilhetnek ki, hanem bizonyos esetekben
kormanytisztviselok, koztisztviselok vagy a maganszektor tagjai is lehetnek.

Mivel foglalkoznak az emberi jogi jogvédok?

Az emberi jogi jogvéddket mindenekeldtt tevékenységiik hatarozza meg, és a fogalmat
legjobban gy lehet definidlni, ha jellemezziik munkéjukat, valamint azt, hogy milyen
kortilmények kozott dolgoznak.

Az emberi jogi jogvéddk az 1948-ban elfogadott Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdban és

az egyéb nemzetkdzi emberi jogi okmanyokban rogzitett valamely jog vagy jogok
érvényesitése érdekében munkélkodnak. Ebbdl kdvetkezden a polgéri és politikai jogok
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eldmozditdsara ¢és védelmére, valamint a gazdasagi, tarsadalmi ¢és kulturdlis jogok
elémozditdsara, védelmére és érvényesitésére torekednek.

Az emberi jogi jogvéddk kezdeményezd szerepet jatszanak a demokréacia elveinek
megszilarditasaban, tevékenységi koriikbe tartozik az emberi jogok megsértésérdl szold
informéciok Osszegylijtése ¢és terjesztése, az emberi jogi jogsértések aldozatainak nyujtott
tdmogatds, az emberi jogi egyezmények végrehajtdsdban torténd kozremiikodés, az
elszamoltathatosag biztositdsa és a biintetlenség felszamolasa, valamint a feleldsségteljes
korményzas tdmogatasa, és gyakran kulcsszereplok az emberi jogi oktatds és képzés
kidolgozésaban.

Az emberi jogi jogvédok ellen elkovetett jogsértések

Az emberi jogi jogvéddk munkdjuk sordn gyakran maguk is szembesiilnek emberi jogaik
megsértésével. Az ilyen esetek kozott eléfordulhat gyilkossag, halalos fenyegetés, elhurcolas,
emberrablas, onkényes letartoztatas és fogva tartds, valamint esetenként kinzas. Az emberi
jogi jogvéddket gyakran zaklatjdk, és sokan ragalomhadjarat dldozataiva valtak. Munkdjuk
ellehetetlenitésének egy masik eszkoze az elleniik inditott biintetdjogi vagy egyéb eljaras. A
békés tilintetések ¢és a panaszemelések esetenként a kozrend megzavardsaért és
huliganizmusért inditott eljarasokhoz, majd sulyos birdsagi itélethez vezetnek. Esetenként
,biztonsagi intézkedésként” bejelentett politikdkat, jogszabalyokat és eljarasokat — példaul
terrorizmus elleni torvényeket — alkalmaznak oly modon, hogy azokkal korlatozzak az emberi
jogi jogvédok munkajat, vagy kozvetleniil ket célozzak.

Az emberi jogi jogvédonok és az egyéb, kiillonos veszélynek kitett csoportok

Az emberi jogi jogvéddndknek jol megkiilonboztethetd veszélyekkel és akadalyokkal kell
megkiizdeniiik, ha hatékonyan akarjadk végezni emberi jogi munkdjukat. Nemcsak a
tevékenységiik miatt vannak veszélyben, hanem kilétilk miatt is. Az elleniik elkdvetett
erdszak gyakran szexualis jellegli, illetve nemiik miatt szembesiilniiik kell munkéjuk
korlatozasaval. Eletiiket ezen kiviil egyrészt az allami er8k, masrészt a tarsadalmi szereplék
részérdl elditéletek, kirekesztés és altalanos elutasitds neheziti. Szamos emberi jogi
jogvédéndnek kiskorti gyermekei vagy idds sziilei napi szintli ellatdsarol is gondoskodnia
kell, és tudva azt, hogy letartztatdsuk vagy fogva tartdsuk lehetetlenné tenné, hogy a
csaladjukban elfoglalt szerepiiket betdlthessék, gyakran neheziikre esik az emberi jogi
tevékenység folytatasa.

Ezt a sajatos helyzetet az unids irdnymutatdsok is elismerik, és hangstlyozzak, hogy az
emberi jogi jogvédok kérdésének kezelésekor szdmitdsba kell venni a nemek kozotti
kiilonbségeket, és arra kéri a misszidkat, hogy forditsanak kiilonds figyelmet az emberi jogi
jogvéddndket fenyegetd sajatos veszélyekre. Unids szintli, tobb elndkséget ativeld kiilon
kampany indult az emberi jogi jogvédéndkkel kapcsolatos erdfeszitések fokozasara és a nekik
nyUjtott timogatas javitasara.

Az emberi jogi jogvéddkkel foglalkozé kiilonleges képviseld 2007. évi jelentése szerint és az
unids iranymutatasok legutobbi, 2008-as feliilvizsgalata soran is elismert médon a munkajuk
miatt a tamadasoknak és emberi jogaik megsértésének kiilondsen kitett csoportok és
kategoriak kozé tartoznak még azok a jogvédok, akik a gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis
jogokért, illetve a kisebbségi jogokért, az &slakos népek jogaiért, valamint a leszbikus,
homoszexuadlis, biszexualis €s transznemii személyek jogaiért kiizdenek.
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I1. Az emberi jogi jogvédok védelmére iranyulo regionalis és ENSZ-mechanizmusok

Az ENSZ kiilonmegbizottja

Az Emberi Jogi Bizottsag 2000-ben felkérte a fotitkart, hogy hozzon létre egy megbizatast az
emberi jogi jogvédokkel kapcsolatban annak érdekében, hogy tdmogatéast nydjtson az emberi
jogi jogvédokrol szold nyilatkozat végrehajtasdhoz, illetve a vildg minden t4jarol informéciot
gylijtson az emberi jogi jogvéddk aktudlis helyzetérdl. A posztot 2008-ig Hina Jilani toltotte
be, majd Margaret Sekaggya vette at a helyét. Az emberi jogi jogvédokkel kapcsolatos
széleskorli megbizatas a kovetkezd fobb feladatokat irja eld a kiilonmegbizott szamara:

e az emberi jogi jogvéddk helyzetére vonatkozo informaciok felkutatdsa, Osszegylijtése
¢s vizsgalata, valamint az azokra torténd reagalas;

o cgyiittmiikddés kialakitdsa és parbeszéd folytatdsa a kormanyokkal és az egyéb
érdekelt felekkel a nyilatkozat rendelkezéseinek eldmozditasar6l és hatékony
végrehajtasarol;

e ajanlasok megfogalmazasa az emberi jogi jogvéddk jobb védelmére iranyuld hatékony
stratégiakrol, valamint ezen ajanlasok nyomon kovetése.

Ezen feladatkorok ellatasa érdekében a kiilonmegbizott éves jelentést nyujt be az Emberi Jogi
Bizottsagnak és a Kozgylilésnek, orszaglatogatasokat tesz, és az aggodalomra okot ad6 egyes
eseteket a kormanyok tudomaséara hozza. Ez utobbit gyakran silirgds levél formajaban teszi. A
megbizatas 1étrehozasa 6ta 3600 emberi jogi jogvédd helyzetével kapcsolatban 120 orszagba
tobb mint 2100 ilyen kozlést kiildtek el. Sekaggya asszony elsd jelentésében elsésorban az
egyetemes iddszakos feliilvizsgalatra dsszpontosit, ami stratégiai jelentdségii mechanizmus az
emberi jogi jogvédOk helyzetének feliilvizsgélatira, ¢és e feliilvizsgalt allamokban
remélhetdleg javitasara.

Afrika

Az Emberi Jogok és a Népek Jogai Afrikai Bizottsaga az Afrikai Unid fiiggetlen ellendrzd
mechanizmusa. Munkdjahoz hozzatartozik az emberi jogok elémozditisa és védelme,
valamint az emberi jogok és a népek jogainak afrikai chartdjaban foglalt rendelkezések
értelmezése. Az Emberi Jogok és a Népek Jogai Afrikai Bizottsaga 2004-ben kinevezett egy,
az emberi jogi jogvéddkkel foglalkozo kiilonmegbizottat, akinek feladata az emberi jogi
jogvédok védelmének megerdsitése Afrika-szerte. A posztot 2009-ig Reine Alapini-Gansou
toltotte be, majd Mohamed Bechir Khalfallah vette at a helyét.

Az amerikai kontinens

Az Emberi Jogok Amerikakozi Bizottsaga az Amerikai Allamok Szervezetének fiiggetlen
mechanizmusa, melyet azzal a céllal hoztak 1étre, hogy eldmozditsa és tamogassa az emberi
jogokat az amerikai kontinensen.

Az emberi jogi jogvédokkel kapcsolatos munkdjat az emberi jogi jogvédokkel foglalkozo
kinevezett egység koordinalja, amely ellendrzi és elemzi az emberi jogi jogvéddok helyzetét a
régioban, ¢€s jelentést készit arrdl. Tanicsot ad tovabba az Emberi Jogok Amerikakdzi
Bizottsaga szamara az emberi jogi jogvéddk altal benyujtott, dvintézkedés meghozataldra
iranyulé egyéni peticiokrél. Ovintézkedést akkor lehet elrendelni, amikor egy személyt
jogainak megsértése kovetkeztében ,,sulyos és helyrehozhatatlan kar” érheti. Az 6vintézkedés
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jelenthet egyrészt biztonsagi intézkedéseket, masrészt az emberi jogi jogvéddre iranyuld
fenyegetés vagy egyéb jogsértés kivizsgalasat, melynek célja, hogy a probléma gyokerét
kezelve megakadalyozzak annak 0jbdli eléfordulasat.

Europa

EBESZ/Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala

2003 decemberében az EBESZ vars6i kozponti Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok
Hivatala kiilon programot inditott az egyesiilés szabadsagaval kapcsolatosan, és 2007-ben
létrehozta az emberi jogi jogvéddk tdjékoztatasi kozpontjat. A tdjékoztatasi kozpont ,,szigort
figyelemmel kiséri az emberi jogi jogvéddk helyzetét, meghatarozza az aggodalomra okot adod
kérdéseket, valamint torekszik a jogvéddk érdekeinek eldmozditasara és védelmére”. A
Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala ezenkiviil éves jelentést ad kdzre az
EBESZ teriiletén tevékenykedd emberi jogi jogvédokrol.

Az Eurdpa Tanacs

2008 februarjaban az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsdga nyilatkozatot fogadott el az Eurdpa
Tanacsnak az emberi jogi jogvéddk védelmének erdsitésére és tevékenységeik eldmozditasara
iranyul¢ fellépésérol.

A nyilatkozat emlékeztet arra, hogy elsésorban az allamok feleldssége az, hogy olyan
kornyezetet teremtsenek, amely segiti az emberi jogi jogvédok munkajat, és amely lehetdveé
teszi az egyének, csoportok és egyesiiletek szamara az emberi jogok eldémozditasara és
védelmére iranyuld békés tevékenység folytatasat, az emberi jogok eurdpai egyezményében
engedélyezetteken kiviili korladtozasok nélkiil. Felsorolja a fentiek érdekében az allamok altal
biztositando intézkedéseket, mint példaul az igazsagiigyi rendszer megerdsitését, a hatékony
jogorvoslat biztositasat, a gyors, fliggetlen és ésszerli bliniigyi vizsgalatok lefolytatasat, az
ombudsmanok és a nemzeti emberi jogi intézmények kapacitasanak és kompetencidinak
megerdsitését a panaszok fogadasaban, valamint az Emberi Jogok Eurdpai Birdsagahoz és
egyéb emberi jogi védelmi mechanizmusokhoz val6 hatékony hozzaférés biztositasat. Az
Eurdpa Tandcs tagallamai tovabba kotelesek védelmi intézkedéseket hozni a harmadik
orszagokban tevékenykedd, veszélynek kitett emberi jogi jogvéddknek nyujtott gyors
segitségnyujtassal kapcsolatban, beleértve a targyalasok figyelemmel kisérését és a siirgdsségi
vizumok kiadasat.

A nyilatkozat szentesitette az Eurdpa Tanacs emberi jogi biztosdnak az emberi jogi jogvéddk
tdmogatasara és védelmére iranyulo kialakult gyakorlatat, és felkérte a biztost, hogy erdsitse
meg hivatalanak szerepét és kapacitasat.

Az Eurdpa Tandcs orszagainak teriiletén az emberi jogok hatékony tiszteletben tartdsanak és
teljes korli biztositasanak eldmozditasa keretében az emberi jogi biztos fliggetlen és partatlan
intézménye torekszik arra, hogy felmérje az egyes orszdgok emberi jogi helyzetét, hogy
reagaljon a problémakra, valamint hogy indokolt esetben tandcsot adjon a korrekcios
intézkedésekkel kapcsolatban. A biztos emberi jogi jogvéddk tamogatdsara irdnyuld
tevékenységei a kovetkezok:
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* Az emberi jogi jogvéddk helyzetének nyomon kévetése nemzeti és regionalis szinten annak
érdekében, hogy meghatarozza a nemzeti jogszabalyok, rendeletek és gyakorlatok
hidnyossagait és gyenge pontjait, melyek hatassal lehetnek munkafeltételeikre és
biztonsagukra;

* Nyilvanos jelentéstétel az emberi jogi jogvédok helyzetérol;

* Siirgos esetben nyilvanos vagy titkos modszerekkel torténd beavatkozas a vészhelyzetben
1év6 emberi jogi jogvéddkkel kapcsolatos ligyekbe, nevezetesen a korméanyok felszolitasa
arra, hogy tegyenek eleget emberi jogi kotelezettségeiknek, valamint segitségnyujtas a
szamukra abban, hogy megoldast talaljanak a jogvéddk problémaira;

* A nyilvanossag tdjékozottsagat néveld és erdsité halozatok. A biztos honlapjan kiilon oldal
foglalkozik az emberi jogi jogvéddkkel;

* A kulcsfontossagt partnerekkel és szereplokkel, példaul az emberi jogi jogvéddkkel
foglalkoz6 ENSZ-kiilonmegbizottal, az EBESZ/Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok
Hivatalaval, az Eur6pai Unioval, a nem kormanyzati szervezetekkel és a nemzeti emberi jogi
rendszerekkel torténd egyiittmiikodés, dsszehangolas és ezek kiegészito jellege. A fentiek
céljabol a biztos munkacsoportot hozott 1étre.

Az Europai Unio

Az emberi jogi jogvédokre vonatkozo unios iranymutatasok

Az emberi jogi jogvéddkre vonatkozd unids iranymutatasokat 2004-ben fogadtak el, majd
2008-ban maddositottak annak érdekében, hogy egyszeriisitsék az emberi jogi jogvéddk
érdekében folytatott unios tevékenységet. Az iranymutatasok — elsdsorban a harmadik
orszagokban miikodd unids missziok tekintetében — konkrét javaslatokkal szolgalnak az
emberi jogi jogvédok helyzetének (példaul az emberi jogi tdjékoztatokban torténd) nyomon
kovetésével, valamint az érzékelhetd elismerés, a rendszeres kapcsolat vagy a targyalasok
nyomon kovetése révén biztositott timogatassal kapcsolatban, amennyiben sziikséges. Az
ENSZ-mechanizmusok tamogatasa ¢és az egyéb regionalis eszkdzokkel torténd dsszehangolas
szintén fontos szempont, ahogyan a fejlesztési politika alkalmazasanak sziikségessége is az
emberi jogi jogvéddk megvédésére.

Mikozben az iranymutatas nagyon fontos eszkdz és az Uni6 elkotelezettségét testesiti meg,
mind a Tandcs éltal elvégzett 2006-o0s belsé értékelés', mind pedig a kiilsé felmérések,
példaul az Amnesty International 2007-es jelentése” azt mutatta, hogy a célkitlizések és a
tényleges megvalositas nem fedik egymast. A tanacsi kovetkeztetések szdmos ajanlast
tartalmaztak a missziok vezetdi, a tagallamok és az unids intézmények szamara a
tajékozottsagot noveld tevékenységekrol, a fokozottabb képzésrdl, a kezdeményezdbb
tajékoztatasrol és a megerdsitett timogatasrol. Azota torténtek ugyan erdfeszitések a
végrehajtasra vonatkozo helyi stratégiak kidolgozésara, valamint harmadik orszagokban helyi

' Az emberi jogi jogvéddkrol sz616 unids iranymutatasrol szolo tanacsi kovetkeztetések
., A védelem garantalasa? Az Eurdpai Unio és az emberi jogi jogvéddok”, Amnesty International, 2007. majus,

Al Index: EUR 01/007/2007.
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emberi jogi csoportok uniods szintll felallitdsara a kiillonb6z6 missziok kozotti koordinacio
fokozéasanak biztositasa érdekében, de még sok a tennivald. Mikdzben szamos ajanlas
tovabbra is érvényes, illetve a gyakorlatba torténd atiiltetésiik még varat magara, az eurdpai
kiiliigyi szolgalat 1étrehozasa megvaldsitasukat 1), kihivasokkal teli kontextusba helyezi.

Az emberi jogi jogvédOk természetesen fontos szereplok szdmos egyéb iranymutatds
megvaldsitasaban is, ugyanakkor az egyéb irdnymutatasok eszkoziil is szolgalhatnak
tamogatasukhoz. Példaul szolgédlnak erre az emberi jogi parbeszédek, melyeket gyakran a
civil tarsadalmi szeminariumok készitenek eld azzal a céllal, hogy hozzajaruljanak a
parbeszédhez, mikozben egyes parbeszédek lehetdséget nyujtanak az egyedi esetek
felvetésére, vagy legalabb a jogvédodk helyzetének és problémainak megvitatasara.

A demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkoze (EIDHR)

A demokricia és az emberi jogok eurdpai eszkdze az emberi jogok és a demokracia
tdmogatasdra irdnyuld unidés pénziigyi eszkdz, melyet elsésorban civil tarsadalmi
szervezetekkel egylittmiikodve hajtanak végre. A 2006-ban elfogadott rendelet egyik, a
koltségvetési rendelet feliilvizsgélata révén lehetdvé tett ujitasa az volt, hogy most mar az el
nem ismert nem kormanyzati szervezeteket is tiamogathatja, ami kiilonosen fontos lehet azok
szamara, akik rendkiviil nehéz koriilmények kozott tevékenykednek, és az eszkoz 1.
célkitlizése ala tartoznak, valamint eldrelépés az emberi jogi jogvéddk unids timogatasa terén.

A rendelet (1889/2006/EK) targyalasai soran az Eurdpai Parlament egyik kiemelt prioritdsa az
emberi jogi jogvédok tamogatdsara iranyuld vészhelyzeti mechanizmus bevezetése volt. A
rendelet 9. cikkében (Ad hoc intézkedések) a kovetkezd olvashato: ,,a Bizottsag ad hoc alapon
is nyuyjthat kisebb 0sszegli tdmogatast az emberi jogok védelme érdekében végzett siirgds
tevékenységek koltségeinek fedezése céljabol”. A cél az volt, hogy a bizottsagi kiildottségek
rendelkezhessenek egy kisebb keretdsszeggel a veszélyben 1évé emberi jogi jogvéddk
megsegitésére, példaul az orszagbdl valo tavozasuk megkonnyitésére. Az egyéneknek nyujtott
ilyen kozvetlen segitségnytijtas csak a koltségvetési rendelet modositasat kdvetden johetett
1étre, és csupan igen korlatozott mértékben valosult meg.

Ugyanakkor az EIDHR altal tdmogatott szervezetekkel egyiittmiikddésben a kiildottségek
javaslatira az egyéneknek hasznira valt ez a segitségnyujtas. Ezen intézkedések
kidolgozéasakor az emberi jogi jogvédok hosszl tavh sziikségleteit valdsziniileg nem vették
megfeleld modon figyelembe (a repiiléjegyen kiviil természetesen a biztonsdgba jutott
jogvéddknek egyéb igényei is felmeriilnek), de a politikai felelosségvallalds tekintetében
tovabbra is érvényes eredmény marad. Az orszagbol vald kijutds eldsegitésén kiviil egyéb,
kisebb pénzosszegeket igényld fellépések is védelmet nyljthatnak, példaul mobiltelefon-
hozzaférés, memoriakartyak biztositdsa a dokumentumok tarolasara stb.

Az EIDHR 2007-2010-es iddszakra vonatkozd stratégiai dokumentuma értelmében a 3.
célkitlizéshez tartoznak a kiilonb6zé unidés irdnymutatdsokra vonatkozd tamogatasi
tevékenységek. Erre az idOszakra 16 millio eurodt irdnyoztak eld célirdnyosan az emberi jogi
jogvédok tamogatasara. Az els@ palyadzati felhivast kovetden 11 olyan szakosodott civil
tarsadalmi szervezetet valasztottak ki, amely egyarant foglalkozott megeldzéssel ¢és
védelemmel, de elsdsorban siirgdsségi megkozelitéssel. A masodik palyazati felhivas 2010-es
kiirdsakor fontos lenne annak biztositasa, hogy mind a rovid, mind a hossza tavi
szlikségleteket figyelembe vegyék. A tevékenységeket dssze kell hangolni, azoknak egymast
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ki kell egésziteni, és fontos, hogy azok a kevésbé ismert, illetve a tavoli teriileteken €16
emberi jogi jogvéddkhoz is eljussanak. Gondoskodni kellene a fentiekben emlitett, kiilondsen
kiszolgaltatott csoportokra irdnyuld célirdnyos fellépésekrdl is. Mivel a legtobb jelenlegi
kedvezményezett szervezet eurdpai, fontos lenne annak biztositasa, hogy a projektek kozott
legyen harmadik orszagokbeli helyi kapacitasépités is.

Az Eurdpai Parlament

Az Eurodpai Parlament egyik legfontosabb feladata a tobbi unids intézmény munkajanak
nyomon kovetése €s ellendrzése, de a meghallgatasok, az allasfoglalasok és nem utolsdésorban
a Szaharov-dij révén az Eurdpai Parlament maga is fontos intézmény és szerepld az emberi
jogi jogvéddk tamogatdsa és védelme tekintetében. 2008-ban az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozata alairasdnak 60., valamint az ENSZ emberi jogi jogvéddkrdl sz6l6 nyilatkozata
elfogadasanak 10. évforduldja alkalmabol az Eurdpai Bizottsaggal és az ENSZ-szel
egyiittmiikddésben nagyszabast konferenciat rendeztiink.

Az Eurdpai Parlament nyilvanos hozzaférést nyujt szinte valamennyi tevékenységéhez, és
ezzel — iilések és meghallgatdsok keretében — forumot biztosit az emberi jogi jogvéddk
szdmara a vitdkban és nyilvanos eldadasokon vald részvételre. A lathatdsdg maga egyrészt
novelheti a védelmet, ugyanakkor fokozott veszélynek teheti ki az egyéneket. Az Eurdpai
Parlamentben vald megjelenés nem egyszer letartoztatdshoz  vezetett. Ennek
legemlékezetesebb példdja Hu Csia esete. Az ilyen kockéazatok megfelelébb kezelésének
egyik modja lehet az unids intézmények kozotti fokozott egylittmiikodés: az Eurodpai
Parlament példaul elére értesitheti az Eurdpai Bizottsdgot az emberi jogi jogvéddk
latogatasarol, vagy jobban fel lehet késziilni az EP-ben felszolald emberi jogi jogvéddk
biztonsagi helyzetének nyomon kdvetésére.

Valamennyi valasztott testiilet esetében a szavazassal elfogadott szovegek — az Eurdpai
Parlament esetében az allasfoglalasok — azok, amelyeken keresztiil a testiilet leginkabb
kifejtheti allaspontjat szamos témaban, példaul az emberi jogok kérdésében. Az Eurdpai
Parlamenten beliil tovabbra is a — jelenleg a 122. cikk 4ltal szabélyozott — siirgdsségi
allasfoglalds a leginkdbb hasznalatos jogalap az emberi jogi kérdések kezelésére, és szdmos
ilyen allasfoglalas egyedi esetekkel foglalkozik. Az Eurépai Emberi Jogi ¢és
Demokratizalodasi Egyetemkozi Kozpont altal az Eurdpai Parlament megrendelésére készitett
tanulmany' elemzi az 1999 és 2006 kozott elfogadott valamennyi allasfoglalast. Az
allasfoglalasokban emlitett 786 egyedi helyzetbdl 74-ben (azaz az Osszes ilyen allasfoglalés
9,4%-aban) emberi jogi jogvéddkrél van szd, a politikusok, szakszervezeti aktivistak,
ujsagirok stb. mellett.

Szamos egyedi esetet — példaul a Parlament elndke, valamely parlamenti kiildottség elndke
vagy az Emberi Jogi Albizottsag elndke €és az érintett hatdosdgok kozotti — levelezésekben is
megemlitenek. Az allasfoglalasok targyat képezd valamennyi egyedi eset szerepel a
Parlament emberi jogokrol szold éves jelentésének mellékletében, bizonyos esetekben a
tovabbi kezdeményezésekkel egyiitt. Ugyanakkor rendszeresebb nyomon kdvetésre lenne
szlikség, valamint javitani kell az elvégzett tevékenységek nyilvantartasi rendszerét. Ennek
egyik modja egy olyan kiilon adatbazis 1étrehozasa, mint amilyet a Tanécs jelenleg fejleszt.

" Beyond Activism. The Impact of the resolutions and other activities of the EP in the field of human
rights outside the European Union, 2006. oktober

PR\805522HU.doc 17/21 PE439.063v02-00

HU



Ez megkonnyitené a kiilonbozd intézmények altal végzett tevékenységekre vonatkozd
informéacidk hatékonyabb megosztasat, amit az Eurdpai Parlament oly gyakran szorgalmaz.

Az Europai Parlament 1988 6ta a gondolat szabadsagaért odaitélt Szaharov-dijjal jutalmaz
olyan személyeket, akik az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok érvényesitése érdekében
kiizdenek. A dijjal jard ismertség sok esetben javitja a dijazottak helyzetét. Ahogyan sokuk
2008-ban, a dij huszadik évforduldja alkalmabol rendezett konferencian megtapasztalhatta,
munkajuk e dijjal torténd elismerése valodi tdmogatast és ,,moralis 10kést™ jelent, a pénzbeli
tdmogatds pedig mind a dijazott, mind a tdmogatott ligy szdmdara eldnyds. Az Eurdpai
Parlament reméli, hogy a Szaharov-halozat létrehozéasaval a folyamatos tdmogatas részeként
javitani tudja a Szaharov-dijal jutalmazottak nyomon kovetését ¢és a velik valo
kapcsolattartast, valamint jobban ki tudja hasznélni a dijazottak esetleges hozzéjaruldsat és
elérhetdségét a kiilonbozo fellépések soran.

A fentiekre valo tekintettel az eloado a kovetkezé ajanlasokat kivanja tenni az emberi
jogi jogvédokre vonatkozo unids politikakkal kapcsolatban:

Intézményi erésodés és ujitasok a Lisszaboni Szerz6dés értelmében

e A Lisszaboni Szerz6dés a 3. és a 21. cikkben tovabbfejleszti az Unid kiilpolitikajanak
célkitlizéseit, és az emberi jogok eldmozditisat és védelmét az Unid kiilsd
fellépéseinek kozponti elemévé teszi. Eldnyben kell részesiteni annak biztositasat,
hogy az emberi jogok elémozditdsa — mint alapvetd érték és az Unid kiilpolitikajanak
egyik célkitlizése — megfeleléen tiikr6z6djon az eurdpai kiiliigyi szolgalat
felépitésében, beleértve az emberi eréforrasokat is.

e A Bizottsdg harmadik orszagokban miik6do kiildottségei uniods kiildottségekke valnak
(a folyamat jelenleg zajlik), és dontd szerepet kell jatszaniuk az Unid képviseletével és
az emberi jogi politika végrehajtasaval kapcsolatban, ezért sziikség lesz egy magasan
képzett, az emberi jogokkal és a demokracidval foglalkozo politikai tandcsadod
szisztematikus bevonaséara. Egy ilyen tandcsado kinevezése ugyanakkor megerdsitheti
az Unid6 emberi jogi politikdjanak kovetkezetességét ¢és lathatosagat, és
kapcsolattartonak tekinthetd a helyszinen miikodé emberi jogi jogvéddk szamara.

Egységesebb és modszeresebb megkozelités az Unio emberi jogi politikajaban

e A harmadik orszdgokban miikddd unids kiildottségeknek megfeleld modon és
maradéktalanul végre kell hajtaniuk az emberi jogi jogvéddkre vonatkozd unios
iranymutatasokat, és 2010 végéig fokozott erdfeszitések révén valamennyiliknek
biztositaniuk kell, hogy kidolgozzék helyi stratégidikat. Ezért kiilondsen ajanlott, hogy
az unids politika nagyobb mértékli kovetkezetességének biztositdsa és a védelmi
intézkedések tényleges végrehajtasa érdekében a foképviseld/alelndk intézményesitse
a helyi stratégidk — és egyben azok rendszeres értékelésének — kidolgozéasat. Az
emberi jogi jogvéddk bevondsa a helyi stratégidk megszovegezésébe €s nyomon
kovetésébe megszabja majd a stratégiak valodi értékét. Az emberi jogi jogvéddk és a
diplomatdk kozott legalabb évente egyszer megrendezett taldlkozok egyértelmiien
hozzéjarulhatnak egy ilyen folyamat elinditasahoz.
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A helyi stratégidk jegyzékét hozzaférhetévé kell tenni az Eurdpai Parlament szdmara,
vagy legalabb az Uni6é emberi jogokrol sz616 éves jelentésében kozzé kell tenni. A
Parlamentnek a parlamenti meghallgatas sordn, még az alelnok/f6képviseld altali
kinevezést megel6zéen kérnie kell az unids kiildottségek vezetdinek hatarozott
elkotelezettségét az intézkedés mellett.

Meg kell valtoztatni azt a jelenlegi felfogast, amely az egyes emberi jogi problémakat
a tobbitdl elszigetelten kezeli. Az emberi jogi jogvéddék unids tdmogatisa
egységességének, hatékonysdgéanak és hitelének ndvelése céljabol az emberi jogi
jogvédok tamogatasat és védelmét az Unid kiilpolitikdjdnak minden szintjén és
valamennyi vonatkozésidban, valamennyi eszkozébe be kell épiteni. Egy emberi
jogokkal és demokraciaval kapcsolatos orszagstratégia elfogadasa, amely az orszagra
jellemzd prioritasokat meghatarozé referenciadokumentumnak tekinthetd, és amelyet
beépitenek az érintett harmadik orszaggal kapcsolatos valamennyi unids kiilpolitikdba
¢s intézkedésbe, jelentds mértékben hozzdjarulna e céliranyos megkdzelitéshez.

Az emberi jogi jogvéddkre vonatkozd unidés irdnymutatdsok végrehajtasara
kidolgozott helyi stratégidk fo0bb szempontjait az orszagstratégiai dokumentumoknak,
az eurdpai szomszédsagpolitika cselekvési terveinek, valamint az EIDHR éves
cselekvési programjainak is tiikroznie kellene. Az emberi jogi jogvéddok
tdmogatasanak ¢és védelmének meg kell haladnia az emberi jogi parbeszédeket és azt,
hogy az eurdpai szomszédsagpolitika emberi jogi albizottsagai siirgds fellépések
megtételét fontolgatjak, és rendszeresen a harmadik orszadgokkal folytatott politikai
parbeszéd — tobbek kozott a tarsulasi vagy egyiittmiikodési tanacsok és a kétoldalu
cstcstalalkozok — napirendjének élén kell allnia.

A demokricia és az emberi jogok eurdpai eszkozének, amely mar eddig is
bizonyitotta, hogy képes az emberi jogok tiszteletben tartisanak, valamint a
jogéllamisdg megszilarditasdnak tdmogatasira és védelmére, tovabbra is fokoznia
kellene az emberi jogi jogvéddk szdmara nyujtott kdzvetlen tdmogatast.

Szorosabbra kell fiizni a kapcsolatot a kétoldali csucstalalkozokat megel6zéen
rendezett emberi jogi parbeszédek, példaul az emberi jogi jogvéddkkel folytatott
talalkozok kozott. Az ilyen intézkedésekkel legydzheték e parbeszédek jelenlegi
korlatai, és kézzelfoghatd eredményeket hozhatnak.

Az atlathatosag és a lathatosag fokozasa mint védelmi intézkedés

A harmadik orszdgokban veszélynek kitett emberi jogi jogvéddk leginkdbb a
lathatosag és a nyilvanossag fokozasat kérik az oket érinté valamennyi nehéz
helyzettel, példaul a zaklatissal, a fenyegetéssel és a jogtalan fogva tartissal
kapcsolatos unids fellépések kapcsdn. A nyilvanos intézkedéseket 6k védelmi
intézkedésnek tekintik. Ebben az értelemben ajanlott lenne, hogy amikor csak
lehetséges, az unids tagallamok — és a kozeljovOben az unids kiildottségek — 4ltal tett
bizalmas diplomdciai 1épéseket tegyék kozzé, és jelenjenek meg e kiildottségek,
valamint a Tandcs és a Bizottsag honlapjan. A nyilvanossagra hozatalra vonatkozo
dontést azonban mindig az emberi jogi jogvéddnek vagy csaladjanak kell meghoznia.
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Az alelnok/foképviselonek harmadik orszagokba tett hivatalos latogatasai soran
kiemelten kell kezelnie az emberi jogi jogvédokkel szervezett talalkozokat. Ezt
tovabba az Unio kiilonleges képviseldi megbizatasaba is mindenképpen be kell
épiteni. Az Eurdpai Parlament mind az alelnok/f6képvisel6t, mind az Unio kiilonleges
képviseldit feleldsségre vonhatja az e téren tett fellépései tekintetében.

Osszehangoltabb és eredménykézpontiibb fellépés az emberi jogi jogvédok érdekében

Az Unié politikdjanak hitelét és hatékonysagat csak az emberi jogi jogvéddkkel
kapcsolatos atfogé megkozelités kidolgozéasa tudja novelni. Ezért e megkdzelitésbe a
jogvédok tevékenységeit biztositd tdmogatd intézkedések, valamint megeldzési és
védelmi intézkedések is beletartoznak, hogy kell6 id6ben lehessen cselekedni. Az
emberi jogi jogvéddk rovid és hosszl tava sziikségleteit egyarant figyelembe kell
venni. Az EIDHR feliilvizsgalt stratégidjanak és az emberi jogi jogvéddkre vonatkozo
uniods iranymutatasoknak tiikkroznitik kell ezt a kiegyensulyozott megkozelitést.

Nemcsak a sajat orszagukban tevékenykedd emberi jogi jogvéddk védelmét kell
kiemelten kezelni, hanem a veszélyben vagy vészhelyzetben 1évd jogvéddk szdmara
torténd vizumbiztositast is. Az ilyen kiilonleges vizum kiadéasat bele kell foglalni a
Ko6zosségi Vizumkodexbe.

Az emberi jogi jogvéddket célzd mar 1étezd eszkozok és védelmi mechanizmusok
kiegészitése érdekében a siirgdsségi vizumok kiadasa mellett be kell inditani a
,menedékvaros” programot.

Az eurdpai és nemzetkdzi szinten l1étezd védelmi mechanizmusok kozotti jelenlegi
egyiittmitkodést az informaciok és a stratégidk rendszeres megosztasaval tovabb kell
erdsiteni annak érdekében, hogy jobban kiegészitsék egymadast. Az emberi jogi
munkacsoport és az Eurdpa Tanacs keretein beliil az emberi jogi biztos feliigyelete
alatt miik6dd, az emberi jogi jogvéddkkel foglalkozd6 munkacsoportokat tidvozolni
kell, és ezeknek szorosan egyiitt kell miikddnitik.

Az Eurdpa Tanacs altal szervezett, az emberi jogi aktivistdk tdmogatdsaval
kapcsolatos éves iilések, valamint az emberi jogi jogvéddk védelmére létrehozott
megfigyeldkozpont — az Emberi Jogi Szervezetek Nemzetkozi Szovetsége (FIDH) és a
Kinzas Elleni Vildgszervezet (OMCT) koz0s programja — és az Emberi Jogok
Amerikakozi Bizottsdga (IACHR) kezdeményezéseinek célja a nemzetkdzi és
regionalis mechanizmusok, valamint az emberi jogi jogvéddk védelmével foglalkozo
intézmények kozotti kapcsolat és kiegészitd jelleg megerdsitése. Az Osszes
mechanizmus ¢és intézmény fokozott egyiittmiikodésén alapulé valamennyi ilyen
innovativ megkozelitést alaposabban meg kell vizsgalni annak érdekében, hogy az
emberi jogi jogvédokkel kapcsolatos stratégia eredménykdzpontiibbé valhasson.

A Lisszaboni Szerzddés végrehajtasaval Osszefliggésben az unids intézményeknek
kiilon erdfeszitést kell tenniiik az emberi jogi jogvéddkre vonatkozd intézménykozi
egyiittmitkodés kidolgozasa érdekében, ami egy rendszeresen iilésezé intézménykozi
héalézaton alapulna. Egy ilyen halézat kidolgozéasat segithetné az, ha az Eurdpai
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Parlamentben ¢és az eurdpai kiiliigyi szolgalatndl az emberi jogi jogvéddkkel
kapcsolatos tajékoztatasi kozpontokat allitananak fel. Fel kell tarni az unids
intézmények és az egyéb védelmi mechanizmusok kozotti riasztasi rendszer
kialakitdsanak lehetdségét.

e Ugyanakkor a 2008 decemberében, a Szaharov-dij huszadik évforduldja alkalméabol
utjara inditott Szaharov-halézatot is tovabb kell gondolni.

e Segitené az informacidatadast, ha létrehoznanak olyan adatbazisokat vagy
,munkanaplokat”, amelyek megkonnyitenék a megtett 1épések nyomon kovetését,
elsésorban az egyes személyek vonatkozasaban.
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