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AZ EURÓPAI PARLAMENT ÁLLÁSFOGLALÁSÁRA IRÁNYULÓ INDÍTVÁNY

az emberi jogi jogvédőket támogató uniós politikákról
(2009/2199(INI))

Az Európai Parlament,

– tekintettel az Egyesült Nemzeteknek az emberi jogi jogvédőkről szóló nyilatkozatára, 
valamint az emberi jogi jogvédők helyzetével foglalkozó különmegbízottjának 
tevékenységére,

– tekintettel az EUMSz. 3. és 21. cikkére,

– tekintettel az Európai Unió emberi jogi iránymutatásaira, különösen az emberi jogi 
jogvédőkről szóló, 2004 júniusában elfogadott és 2008-ban felülvizsgált uniós 
iránymutatásokra, valamint az emberi jogi párbeszédekre vonatkozó, 2001 decemberében 
elfogadott és 2009-ben felülvizsgált iránymutatásokra, 

– tekintettel a harmadik országokkal folytatott emberi jogi párbeszédek és emberi jogokkal 
kapcsolatos konzultációk működéséről szóló 2007. szeptember 6-i állásfoglalására1,

– tekintettel a demokrácia és az emberi jogok világszintű előmozdítása finanszírozási 
eszközének (a demokrácia és az emberi jogok európai eszköze) létrehozásáról szóló 
2006. december 20-i 1889/2006/EK európai parlamenti és tanácsi rendeletre2,

– tekintettel az Európai Uniónak az emberi jogok és a demokrácia ügyének harmadik 
országokban történő előmozdításában betöltött szerepéről szóló, a Tanácshoz és az 
Európai Parlamenthez intézett bizottsági közleménnyel kapcsolatos 2002. április 25-i 
állásfoglalására3,

– tekintettel az európai parlamenti képviselők harmadik országokban tett látogatásai során 
az emberi jogok és a demokrácia védelmében tett fellépéseire vonatkozó külön 
iránymutatásaira,

– tekintettel a Szaharov-díj gondolatszabadságért alapokmányára, amelyet az Elnökök 
Értekezlete 2003. május 15-én fogadott el és 2006. június 14-én módosított, 

– tekintettel a világban fennálló emberi jogi helyzetről szóló korábbi állásfoglalásaira, 
különösen azok egyes esetekről szóló mellékleteire, 

– tekintettel az emberi jogok, a demokrácia és a jogállamiság megsértésével kapcsolatos 
rendszeres vitákra és sürgős állásfoglalásokra,

– tekintettel az Európa Tanács Miniszteri Bizottságának az emberi jogi jogvédők 

                                               
1 HL C 187. E, 2008.7.24., 214. o.
2 HL L 386., 2006.12.29., 1. o.
3 HL C 131. E, 2003.6.5., 147.o.
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védelmének erősítéséről és tevékenységeik előmozdításáról szóló 2008. február 6-án 
elfogadott nyilatkozatára,

– tekintettel az Európa Tanács Parlamenti Közgyűlése által 2009. február 24-én elfogadott, 
„Az emberi jogi jogvédők helyzete az Európa Tanács tagállamaiban” című 
állásfoglalására1, 

– tekintettel az Európa Tanács Miniszteri Bizottsága által 2007. október 10-én elfogadott, 
az európai nem kormányzati szervezetek jogi státuszával kapcsolatos ajánlásokra2, 

– tekintettel a regionális emberi jogi eszközökre, többek között az emberi jogok európai 
egyezményére, az emberi jogok és a népek jogainak afrikai chartájára és az Emberi Jogok 
és a Népek Jogai Afrikai Bizottsága által elfogadott, az emberi jogi jogvédőkről szóló 
állásfoglalásokra, az emberi jogokról szóló amerikai egyezményre és az emberi jogokról 
szóló arab chartára,

– tekintettel a Közösségi Vízumkódex létrehozásáról szóló 2009. július 13-i, 810/2009/EK 
európai parlamenti és tanácsi rendeletre3, 

– tekintettel eljárási szabályzata 48. cikkére,

– tekintettel a Külügyi Bizottság jelentésére (A7-0000/2010),

A. mivel az 1998-ban elfogadott ENSZ-nyilatkozat szerint az „emberi jogi jogvédő” 
kifejezés olyan személyekre vonatkozik, akik egyénileg vagy másokkal együttműködve, 
békés eszközökkel tevékenykednek az emberi jogok előmozdítása és védelme érdekében,

B. mivel az emberi jogi jogvédők a világ minden táján kulcsfontosságú szerepet játszanak az 
alapvető emberi jogok védelmezésében és előmozdításában, amivel gyakran saját életüket 
veszélyeztetik, és mivel országaikban döntő részt vállalnak a demokrácia alapelveinek 
megszilárdításában, így kapcsolva össze a demokráciát az emberi jogok tiszteletben 
tartásával,  

C. mivel az emberi jogi jogvédők támogatása régóta szilárd eleme az Európai Unió emberi 
jogokkal kapcsolatos külkapcsolati politikájának,

D. mivel az Európai Parlament – meghallgatások, állásfoglalások, levelek és nem 
utolsósorban a Szaharov-díj révén – jelentős szerepet játszik az emberi jogi jogvédők 
támogatása és védelme terén,

E. mivel az Európai Unió is egyre inkább összehangolja fellépéseit az Afrikában, 
Európában, valamint az amerikai országokban létrehozott egyéb regionális és nemzetközi 
mechanizmusokkal, melyek célja, hogy szigorú figyelemmel kísérjék az emberi jogi 
jogvédők helyzetét, és arra ösztönözzék az államokat, hogy a nemzetközi és regionális 

                                               
1 RES/1660(2009)
2 CM/Rec(2007)14
3 HL L 243., 2009.9.15., 1. o.
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emberi jogi kötelezettségekkel összhangban biztosítsák számukra a munkájukat lehetővé 
tevő környezetet,

F. mivel az emberi jogi jogvédők munkájuk során maguk is szembesülnek emberi jogaik 
megsértésével, és mivel ezen jogsértések között szerepelhet gyilkosság, halálos 
fenyegetés, elhurcolás, emberrablás, önkényes letartóztatás és fogva tartás, valamint 
egyéb zaklatás és megfélemlítés, például rágalomhadjárat, továbbá mivel ezek a 
jogsértések irányulhatnak az emberi jogi jogvédők családtagjaira és rokonaira is, így 
késztetve őket arra, hogy hagyjanak fel tevékenységükkel, 

G. mivel az emberi jogi jogvédőnők különös veszélynek vannak kitéve, és a munkájuk miatt 
a támadásoknak és emberi jogaik megsértésének különösen kitett csoportok és kategóriák 
közé tartoznak még azok a jogvédők, akik a gazdasági, társadalmi és kulturális jogokért, 
illetve a kisebbségi jogokért, az őslakos népek jogaiért, valamint a leszbikus, 
homoszexuális, biszexuális és transznemű személyek jogaiért küzdenek,

H. mivel az emberi jogi jogvédők üldözése egyre kifinomultabb módszerekkel történik, 
amelyek lehetnek új technológiák, a nem kormányzati szervezetekre vonatkozó korlátozó 
jogszabályok, illetve a független civilszervezetek működési terét és lehetőségeit 
komolyan korlátozó adminisztratív akadályok; ennek kapcsán hangsúlyozva, hogy egyes 
kormányok megnehezítik vagy megakadályozzák, hogy az emberi jogi jogvédők 
szervezeteket jegyezhessenek be hivatalosan, majd vádat emelnek ellenük amiatt, hogy 
engedély nélkül gyakorolják az egyesülés szabadságának jogát,

I. mivel az emberi jogi jogvédőket „biztonsági” intézkedésként bejelentett, esetenként 
közvetlenül őket célzó politikákkal, jogszabályokkal és eljárásokkal is korlátozzák, amit 
gyakran megbélyegzés és terrorizmussal való vád kísér,

1. tisztelettel adózik az emberi jogi jogvédők felbecsülhetetlen értékű munkája előtt, 
amellyel – saját személyes biztonságukat kockára téve – hozzájárulnak az emberi jogok, a 
jogállamiság és a demokrácia védelméhez és előmozdításához, valamint a 
konfliktusmegelőzéshez;

2. sajnálja, hogy a már létező eszközök és mechanizmusok ellenére az Európai Unión belül 
nem sikerült megszervezni az emberi jogi jogvédők egységes és következetes védelmét; 
javasolja, hogy az Európai Unió külügyi és biztonságpolitikai főképviselője ténylegesen 
vegye fontolóra egy fokozottabban eredményközpontú módszer kidolgozását ezen a 
téren;

3. úgy véli, hogy az Uniónak kifejezésre kell juttatnia, hogy politikailag támogatja az 
emberi jogi jogvédők tevékenységét, és minden létező eszközt fel kell használnia, illetve 
új mechanizmusokat kell kidolgoznia az emberi jogi jogvédők munkájának támogatása és 
előmozdítása érdekében egy olyan, részvételt elősegítő stratégia keretében, amely 
hozzájárul a jogvédők munkáját lehetővé tevő környezet biztosításához; hangsúlyozza, 
hogy mindezt egy olyan politikával kell ötvözni, melynek célja, hogy egyrészt azonnali, 
másrészt hosszú távú intézkedések révén megelőzze az ellenségeskedéseket, valamint 
védelmet nyújtson azokkal szemben;

Intézményi erősödés és újítások a Lisszaboni Szerződés értelmében
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4. emlékeztet arra, hogy a Lisszaboni Szerződés az emberi jogok előmozdítását és védelmét 
az Unió külső fellépéseinek központi elemévé teszi, ahogyan az a 3. és a 21. cikkben 
szerepel; hangsúlyozza, hogy előnyben kell részesíteni annak biztosítását, hogy az emberi 
jogok előmozdítása – mint alapvető érték és az Unió külpolitikájának egyik célkitűzése –
megfelelően tükröződjön az európai külügyi szolgálat kialakításában és felépítésében, 
többek között elegendő számú emberi erőforrás biztosítása révén; ezért szorgalmazza, 
hogy az Európai Külügyi Szolgálaton belül nevezzenek ki egy, az emberi jogi 
jogvédőkkel kapcsolatos konkrét feladattal megbízott központi összekötőt;

5. emlékeztet arra, hogy az eddigi uniós missziók nem követték kielégítő módon az emberi 
jogi jogvédőkre vonatkozó iránymutatásokat, de a Lisszaboni Szerződés értelmében a 
Bizottság harmadik országokban működő küldöttségeinek ritka alkalmuk nyílik e 
probléma kezelésére, mivel uniós küldöttségekké válnak, ami az Unió képviseletével és 
az emberi jogi politika végrehajtásával kapcsolatban jelentősebb szerepvállalást jelent; 
ismételten felszólít tehát arra, hogy nevezzenek ki egy magasan képzett politikai 
tisztviselőt az emberi jogokkal és a demokráciával kapcsolatos konkrét feladatkörök 
ellátására, valamint hogy az emberi jogokra és az azok végrehajtására vonatkozó 
iránymutatásokat építsék be az uniós missziók személyzetének képzési programjaiba, 
munkaköri leírásaiba és értékelési folyamataiba;

6. arra számít, hogy a külügyi és biztonságpolitikai főképviselő – egyben a Bizottság 
alelnöke – kinevezése, valamint a közös külügyi szolgálat felállítása jelentős mértékben 
javítja az Unió egységességét és hatékonyságát ezen a téren, és határozottan javasolja, 
hogy az emberi jogi jogvédőkre vonatkozó uniós iránymutatásokban lefektetett védelmi 
intézkedések tényleges végrehajtása érdekében a főképviselő/alelnök intézményesítse a 
helyi stratégiák – és egyben azok értékelésének – kidolgozását;

7. szükségesnek tartja a független civil társadalommal fenntartott kapcsolatok javítását és 
nyomon követését, valamint úgy véli, javítani kell az emberi jogi jogvédők hozzáférését 
az uniós küldöttségekhez és missziókhoz a helyszínen; e tekintetben üdvözli a spanyol 
elnökség arra irányuló kérését, hogy az uniós missziók tagjai közül nevezzenek ki egy 
közös helyi összekötő tisztviselőt az emberi jogi jogvédők számára, aki az Európai Unió 
tevékenységének koordinálásáért felelne; úgy véli, hogy ez megkönnyítené az 
információcserét a civil társadalommal, valamint vészhelyzet esetén lehetővé tenné a 
gyors reagálást; kéri, hogy a Parlamentet tájékoztassák ezekről a kinevezésekről;

Egységesebb és módszeresebb megközelítés az Unió emberi jogi politikájában

8. aggodalmát fejezi ki az emberi jogi jogvédőkre vonatkozó uniós iránymutatások 
végrehajtásának elmulasztása miatt; ragaszkodik ahhoz, hogy ezen iránymutatásokat 
valamennyi uniós küldöttség a megfelelő módon és maradéktalanul hajtsa végre, valamint 
tegyen fokozott erőfeszítéseket annak érdekében, hogy 2010 végéig mindannyian 
kidolgozzák helyi végrehajtási stratégiájukat, vagy amennyiben a stratégia már létezik, 
2010 végéig felülvizsgálják azt; kéri, hogy e helyi stratégiák jegyzékét tegyék 
hozzáférhetővé az Európai Parlament számára, és hozzák nyilvánosságra az Unió emberi 
jogokról szóló éves jelentésében;

9. felszólítja a Tanácsot és a Bizottságot, hogy vonják be az emberi jogi jogvédőket a helyi 
stratégiák megszövegezésébe, nyomon követésébe és felülvizsgálatába, mivel ez szabja 
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majd meg a stratégiák valódi értékét;

10. úgy véli, hogy az emberi jogi jogvédők és a diplomaták közötti, az uniós 
iránymutatásokban előírt, éves találkozók egyértelműen hozzájárulhatnak egy ilyen 
folyamat elindításához; 

11. hangsúlyozza, hogy az iránymutatások végrehajtásakor figyelembe kell venni a nemek 
közti eltérések szempontjait, és célzottan kell fellépni az emberi jogi jogvédőnők és az 
egyéb, nagymértékben kiszolgáltatott csoportok – például a gazdasági, társadalmi és 
kulturális jogokért, illetve a kisebbségi jogokért, az őslakos népek jogaiért, valamint a 
leszbikus, homoszexuális, biszexuális és transznemű személyek jogaiért küzdő jogvédők 
– érdekében;

12. úgy véli, hogy az emberi jogi jogvédőkre vonatkozó uniós iránymutatások végrehajtására 
kidolgozott helyi stratégiák főbb szempontjait az országstratégiai dokumentumoknak, az 
európai szomszédságpolitika cselekvési terveinek, valamint a demokrácia és az emberi 
jogok európai eszközének és a Stabilitási Eszköz éves cselekvési programjainak is 
tükröznie kellene;

13. megismétli arra irányuló kérését, hogy az emberi jogi jogvédők uniós támogatása 
egységességének, hatékonyságának és hitelének növelése céljából az emberi jogi 
jogvédők támogatását és védelmét az Unió külpolitikájának minden szintjén valamennyi 
vonatkozásába és valamennyi eszközébe be kell illeszteni; úgy véli, hogy a kimondottan 
az emberi jogokra és a demokráciára vonatkozó országstratégiák kidolgozása jelentős 
mértékben hozzájárulna e célirányos megközelítéshez;

14. úgy véli, hogy a harmadik országokban tevékenykedő emberi jogi jogvédők védelmét az 
uniós emberi jogi párbeszédek hatékonyságának fokozásával lehet javítani; hangsúlyozza, 
hogy az emberi jogi jogvédők helyzetének kérdését a harmadik országokkal folytatott 
valamennyi politikai és emberi jogi párbeszéd során rendszeresen fel kell vetni, és 
emlékeztetni kell az államokat arra, hogy kötelesek biztosítani az ENSZ emberi jogi 
jogvédőkről szóló nyilatkozatában meghatározott valamennyi kötelezettség és jog 
beépítését a nemzeti jogba, beleértve az egyesülés szabadságát és a hazai és külföldi 
támogatáshoz való jogot, továbbá az emberi jogi jogvédők munkájához elengedhetetlenül 
fontos jogot, a véleménynyilvánítás szabadságát; hangsúlyozza, hogy a partnerországokat 
emlékeztetni kell azon kötelezettségükre és felelősségükre is, amely szerint az emberi 
jogok támogatását, nyomon követését, valamint az emberi jogokról történő jelentéstételt 
teljes mértékben lehetővé tevő feltételek megteremtése révén meg kell védelmezniük és 
elő kell segíteniük az emberi jogi jogvédők és a munkájuk iránti tiszteletet;

15. helyteleníti a jogvédők ellen elkövetett jogsértésekkel kapcsolatban a világ számos 
országában fennálló büntetlenséget; felszólítja a Tanácsot és a Bizottságot, hogy 
kétoldalú kapcsolattartásai során vesse fel ezt a problémát, és ösztönözze valamennyi 
államot annak biztosítására, hogy az elkövetőket – rangjuktól vagy foglalkozásuktól 
függetlenül – független és hatékony fegyelmi és büntetőjogi eljárás alá vessék;

16. rámutat arra, hogy a parlamenti képviselők szintén kulcsfontosságú szerepet játszanak, 
hiszen ők biztosítják, hogy az emberi jogi jogvédőkre és azok tevékenységére esetlegesen 
kiható nemzeti jogszabályokat összhangba hozzák a nemzetközi szinten elismert emberi 
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jogi normákkal; ezért hangsúlyozza annak jelentőségét, hogy az Európai Parlament 
képviselői az egyéb parlamenti képviselőkkel folytatott két- és többoldalú 
megbeszéléseiken rendszeresen érintsék ezeket a kérdéseket, összhangban az európai 
parlamenti képviselők harmadik országokba történő látogatásai során az emberi jogok és 
a demokrácia védelmében tett fellépéseire vonatkozó külön iránymutatásaival;

17. hangsúlyozza annak jelentőségét, hogy a független civil társadalmat teljes mértékben be 
kell vonni valamennyi emberi jogi párbeszéd előkészítésébe, akár civil társadalmi 
szemináriumok révén, akár egyéb módon; úgy véli, hogy a párbeszéd után a 
megfogalmazott ajánlások közzétételével, valamint a civil társadalom jobb 
tájékoztatásával és a nekik nyújtott jobb visszajelzéssel meg kell erősíteni a civil 
társadalmi szemináriumok és a hivatalos párbeszéd közötti kapcsolatot; hangsúlyozza, 
hogy a párbeszédek során továbbra is fel kell vetni egyedi eseteket, és úgy véli, hogy a 
nevek listájának közzététele fokozná az uniós fellépések hatását és növelné a 
nyilvánosság érdeklődését az ilyen esetek iránt;

18. úgy véli, hogy a demokrácia és az emberi jogok európai eszközének (EIDHR), amely már 
eddig is bizonyította, hogy képes az emberi jogok tiszteletben tartásának, valamint a 
jogállamiság megszilárdításának támogatására és védelmére, továbbra is fokoznia kellene 
az emberi jogi jogvédők számára nyújtott közvetlen támogatást annak érdekében, hogy 
mind rövid, mind hosszú távú szükségleteiket kielégítse, biztosítva azt, hogy nem 
feledkezik meg a különösen kiszolgáltatott csoportokról és a távoli területeken élő 
jogvédőkről sem;

Az átláthatóság és a láthatóság fokozása mint védelmi intézkedés

19. felszólítja a Tanácsot és a Bizottságot, hogy célzott fellépés révén hívja fel az emberi jogi 
jogvédők, az Európai Külügyi Szolgálat, az uniós nagykövetségek és a tagállami 
külügyminisztériumok figyelmét arra, hogy léteznek iránymutatások; úgy véli, hogy az 
iránymutatásokban előírt éves ülések révén egyrészt közelebb lehet kerülni az emberi jogi 
jogvédőkhöz, másrészt növelni lehet az uniós fellépések láthatóságát;

20. hangsúlyozza, hogy az emberi jogi jogvédők és munkájuk társadalmi elismertségének és 
láthatóságának növelése szintén elősegítheti védelmüket nehéz helyzetekben, hiszen 
amennyiben a jogsértések nem maradnak észrevétlenek, az elkövetők esetleg elállnak a 
cselekvéstől; felszólítja az uniós tagállamokat és az uniós küldöttségeket, hogy amikor 
csak lehetséges, a konkrét ügyekkel kapcsolatos diplomáciai lépéseket és egyéb 
fellépéseket mindig az adott emberi jogi jogvédővel vagy családjával történő 
tanácskozást követően hozzák nyilvánosságra; felszólítja az uniós missziókat, hogy az 
iránymutatásoknak megfelelően adjanak rendszeres visszajelzést az emberi jogi jogvédők 
és családjuk számára valamennyi, az ő érdekükben történő bármilyen fellépésről;

21. felszólítja az Európai Unió külügyi és biztonságpolitikai főképviselőjét, hogy harmadik 
országokba tett látogatásai során rendszeresen találkozzon az emberi jogi jogvédőkkel, és 
hangsúlyozza továbbá, hogy az emberi jogi jogvédők támogatását mindenképpen be kell 
építeni az Unió különleges képviselőinek megbízatásába; hangsúlyozza, hogy az Európai 
Parlament mind a főképviselőt, mind a különleges képviselőket felelősségre vonhatja az e 
téren tett fellépései tekintetében;
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22. hangsúlyozza, hogy ki kell dolgozni és tevékenyen támogatni kell arra irányuló 
javaslatokat, hogy hogyan lehetne a 2008 decemberében, a Szaharov-díj huszadik 
évfordulója alkalmából útjára indított Szaharov-hálózatot az emberi jogi jogvédők 
folyamatos támogatásának részeként alkalmazni, valamint hogy jobban ki kellene 
használni a díjazottak lehetséges közreműködését az Európai Parlament fellépéseiben, 
hogy az teljesíthesse megbízatását;

Összehangoltabb és fokozottabban eredményközpontú fellépés az emberi jogi jogvédők 
érdekében

23. úgy véli, hogy az Uniónak átfogó megközelítést kell kidolgoznia az emberi jogi 
jogvédőkkel kapcsolatban annak érdekében, hogy a tagállamok körében növekedjen az 
Unió harmadik országokkal kapcsolatos politikájának hitele és hatékonysága, mely 
megközelítésbe ugyanakkor a jogvédők tevékenységeit biztosító támogató intézkedések, 
valamint megelőzési és védelmi intézkedések is beletartoznak, figyelembe véve az 
emberi jogi jogvédők rövid és hosszú távú szükségleteit; hangsúlyozza, hogy az EIDHR 
felülvizsgált stratégiájának és az emberi jogi jogvédőkre vonatkozó uniós 
iránymutatásoknak tükrözniük kell ezt a megközelítést;

24. úgy véli, hogy az eredményközpontúbb fellépés kidolgozása érdekében az Európai Unió 
külügyi és biztonságpolitikai főképviselőjének fel kellene mérnie, hogy az Unió harmadik 
országokban működő küldöttségei mennyire tartják be az emberi jogi jogvédőkre 
vonatkozó uniós iránymutatásokat, és azokkal a missziókkal kapcsolatban, amelyekben a 
megvalósítás szemmel láthatóan gyengébbnek mutatkozik, az intézkedések fokozására 
van szükség;

25. ismételten felkéri a tagállamokat, hogy sürgősen dolgozzanak ki összehangolt politikát az 
emberi jogi jogvédők és családtagjaik számára kibocsátandó sürgősségi vízumok 
tekintetében, alapul véve a sajátos spanyolországi és írországi rendszer példáját; úgy véli, 
hogy a fenti lehetőségre vonatkozó, A vízumkérelmek feldolgozásáról és a kibocsátott 
vízumok módosításáról szóló kézikönyvtervezetbe foglalt egyértelmű utalás 
nagymértékben hozzájárulna e közös megközelítés megvalósításához, ahogyan azt az 
Európai Parlament a fent említett intézkedésre vonatkozó jogi ellenőrzés során már 
kifejtette;

26. hangsúlyozza, hogy az emberi jogi jogvédők számára e sürgősségi vízumok mellett 
ideiglenes védelmet és menedéket kell biztosítani Európában; üdvözli a cseh elnökség 
által felkarolt „menedékváros” kezdeményezést, és kéri annak előmozdítását; 
szorgalmazza az e téren már létező egyéb kezdeményezések további támogatását;

27. továbbá hangsúlyozza, hogy azokban esetekben, amikor egy emberi jogi jogvédő élete 
vagy testi és szellemi egészsége veszélyben forog, a tagállamoknak és az uniós 
küldöttségeknek az egyéb védelmi eszközöket és sürgős válaszmechanizmusokat is 
támogatniuk kell, illetve ki kell dolgozniuk ilyeneket; úgy véli, hogy ezt a helyi emberi 
jogi jogvédőkkel és a civil társadalommal szoros együttműködésben kell végrehajtani;

28. üdvözli az európai és nemzetközi szinten létező védelmi mechanizmusok közötti jelenlegi 
együttműködést, amelyet az információk és a stratégiák rendszeres megosztásával tovább 
lehetne erősíteni annak érdekében, hogy egyrészt a vészhelyzetekre vonatkozó 
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információmegosztás, másrészt a hosszú távú támogatást célzó tevékenységek 
összehangolása tekintetében jobban kiegészítsék egymást;  ezzel kapcsolatban üdvözli az 
Európa Tanács által szervezett éves üléseket, valamint az emberi jogi jogvédők 
védelmére létrehozott megfigyelőközpont – az Emberi Jogi Szervezetek Nemzetközi 
Szövetsége (FIDH) és a Kínzás Elleni Világszervezet (OMCT) közös programja –, 
valamint az Emberi Jogok Amerikaközi Bizottsága (IACHR) kezdeményezését, melynek 
célja a nemzetközi és regionális mechanizmusok, valamint az emberi jogi jogvédők 
védelmével foglalkozó intézmények közötti kapcsolat megerősítése; felhívja a Tanács 
Emberi Jogi Munkacsoportja és – az emberi jogi biztos kezdeményezésére – az Európa 
Tanács keretein belül működő, az emberi jogi jogvédőkkel foglalkozó európai 
munkacsoportokat, hogy vizsgálják meg a szorosabb együttműködés lehetőségeit;

29. úgy véli, hogy a Lisszaboni Szerződés végrehajtásával összefüggésben az uniós 
intézményeknek külön erőfeszítést kell tenniük az emberi jogi jogvédőkre vonatkozó 
intézményközi együttműködési mechanizmus kidolgozása érdekében; feltételezi, hogy 
egy ilyen mechanizmus kidolgozását segíthetné az, ha valamennyi uniós intézményben és 
szervben tájékoztatási központot állítanának fel az emberi jogi jogvédőkkel kapcsolatban; 

30. felszólítja a Tanácsot és a Bizottságot, hogy vizsgálja meg az uniós intézmények és az 
egyéb védelmi mechanizmusok közötti riasztási rendszer kialakításának lehetőségeit; 

31. meggyőződése, hogy segítené az információátadást, ha létrehoznának olyan adatbázisokat 
vagy „munkanaplókat”, amelyekben nyomon követnék a megtett lépéseket, elsősorban az 
egyes személyek vonatkozásában;

32. utasítja elnökét, hogy továbbítsa ezt az állásfoglalást a Tanácsnak, a Bizottságnak és az 
Unió tagállamainak.
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INDOKOLÁS

Bevezetés
Az emberi jogi jogvédők, akik gyakran saját életüket veszélyeztetve nap mint nap 
elkötelezetten tevékenykednek, a világ minden táján kulcsfontosságú szerepet játszanak az 
alapvető emberi jogok védelmezésében és előmozdításában. Az emberi jogi jogvédők ezen 
kívül a változásnak, illetve országuk demokratikus folyamatainak motorjai is, így kapcsolva 
össze a demokráciát és az emberi jogok tiszteletben tartását. Az emberi jogi jogvédők 
támogatása régóta szilárd eleme az Európai Unió emberi jogokkal kapcsolatos külkapcsolati 
politikájának.

Eljött az idő, hogy közelebbről megvizsgáljuk az emberi jogi jogvédőket támogató uniós 
politikákat, hogy értékeljük a már létező mechanizmusokat, valamint hogy további lépéseket 
javasoljunk a jövőre vonatkozóan annak érdekében, hogy egy részvételt elősegítő stratégia 
révén megerősítsük az emberi jogi jogvédők munkáját, valamint egyrészt azonnali, másrészt 
hosszú távú intézkedések segítségével biztosítsuk védelmüket.

Ki lehet emberi jogi jogvédő?
Ma az ENSZ 1998-ban elfogadott emberi jogi jogvédőkről szóló nyilatkozata tekinthető 
valamennyi nemzetközi és regionális mechanizmus referenciadokumentumának, mivel 
ismerteti az egyéneknek és a szervezeteknek az emberi jogi jogvédők védelméhez 
elengedhetetlen jogait, valamint az államnak az ilyen tevékenység támogatására és védelmére 
irányuló kötelességeit.

 A nyilatkozat szerint az „emberi jogi jogvédő” kifejezés olyan személyekre vonatkozik, akik 
egyénileg vagy másokkal együttműködve az emberi jogok előmozdítása és védelme 
érdekében tevékenykednek. Az emberi jogi jogvédő azonban csak békés eszközök 
segítségével cselekedhet. A fogalommeghatározás nem terjed ki azon egyénekre vagy 
csoportokra, akik erőszakos cselekményeket követnek el vagy erőszakot hirdetnek.

E tág meghatározás értelmében az emberi jogi jogvédő az emberi jogok előmozdításáért 
tevékenykedő bármely személy vagy csoport lehet, a világ legnagyobb városaiban székelő 
kormányközi szervezetektől egészen a helyi közösségükben működő egyénekig. Bármilyen 
nemű, életkorú, származású, hivatású vagy hátterű egyén lehet jogvédő. Különösen fontos 
megjegyezni, hogy az emberi jogi jogvédők nemcsak a nem kormányzati szervezetek és a 
kormányközi szervezetek soraiból kerülhetnek ki, hanem bizonyos esetekben 
kormánytisztviselők, köztisztviselők vagy a magánszektor tagjai is lehetnek.

Mivel foglalkoznak az emberi jogi jogvédők?
Az emberi jogi jogvédőket mindenekelőtt tevékenységük határozza meg, és a fogalmat 
legjobban úgy lehet definiálni, ha jellemezzük munkájukat, valamint azt, hogy milyen 
körülmények között dolgoznak. 

Az emberi jogi jogvédők az 1948-ban elfogadott Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatában és 
az egyéb nemzetközi emberi jogi okmányokban rögzített valamely jog vagy jogok 
érvényesítése érdekében munkálkodnak. Ebből következően a polgári és politikai jogok 
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előmozdítására és védelmére, valamint a gazdasági, társadalmi és kulturális jogok 
előmozdítására, védelmére és érvényesítésére törekednek.

Az emberi jogi jogvédők kezdeményező szerepet játszanak a demokrácia elveinek 
megszilárdításában, tevékenységi körükbe tartozik az emberi jogok megsértéséről szóló 
információk összegyűjtése és terjesztése, az emberi jogi jogsértések áldozatainak nyújtott 
támogatás, az emberi jogi egyezmények végrehajtásában történő közreműködés, az 
elszámoltathatóság biztosítása és a büntetlenség felszámolása, valamint a felelősségteljes 
kormányzás támogatása, és gyakran kulcsszereplők az emberi jogi oktatás és képzés 
kidolgozásában.

Az emberi jogi jogvédők ellen elkövetett jogsértések
Az emberi jogi jogvédők munkájuk során gyakran maguk is szembesülnek emberi jogaik 
megsértésével. Az ilyen esetek között előfordulhat gyilkosság, halálos fenyegetés, elhurcolás, 
emberrablás, önkényes letartóztatás és fogva tartás, valamint esetenként kínzás. Az emberi 
jogi jogvédőket gyakran zaklatják, és sokan rágalomhadjárat áldozataivá váltak. Munkájuk 
ellehetetlenítésének egy másik eszköze az ellenük indított büntetőjogi vagy egyéb eljárás. A 
békés tüntetések és a panaszemelések esetenként a közrend megzavarásáért és 
huliganizmusért indított eljárásokhoz, majd súlyos bírósági ítélethez vezetnek. Esetenként 
„biztonsági intézkedésként” bejelentett politikákat, jogszabályokat és eljárásokat – például 
terrorizmus elleni törvényeket – alkalmaznak oly módon, hogy azokkal korlátozzák az emberi 
jogi jogvédők munkáját, vagy közvetlenül őket célozzák.

Az emberi jogi jogvédőnők és az egyéb, különös veszélynek kitett csoportok
Az emberi jogi jogvédőnőknek jól megkülönböztethető veszélyekkel és akadályokkal kell 
megküzdeniük, ha hatékonyan akarják végezni emberi jogi munkájukat. Nemcsak a 
tevékenységük miatt vannak veszélyben, hanem kilétük miatt is. Az ellenük elkövetett 
erőszak gyakran szexuális jellegű, illetve nemük miatt szembesülniük kell munkájuk 
korlátozásával. Életüket ezen kívül egyrészt az állami erők, másrészt a társadalmi szereplők 
részéről előítéletek, kirekesztés és általános elutasítás nehezíti. Számos emberi jogi 
jogvédőnőnek kiskorú gyermekei vagy idős szülei napi szintű ellátásáról is gondoskodnia 
kell, és tudva azt, hogy letartóztatásuk vagy fogva tartásuk lehetetlenné tenné, hogy a 
családjukban elfoglalt szerepüket betölthessék, gyakran nehezükre esik az emberi jogi 
tevékenység folytatása.

Ezt a sajátos helyzetet az uniós iránymutatások is elismerik, és hangsúlyozzák, hogy az 
emberi jogi jogvédők kérdésének kezelésekor számításba kell venni a nemek közötti 
különbségeket, és arra kéri a missziókat, hogy fordítsanak különös figyelmet az emberi jogi 
jogvédőnőket fenyegető sajátos veszélyekre. Uniós szintű, több elnökséget átívelő külön 
kampány indult az emberi jogi jogvédőnőkkel kapcsolatos erőfeszítések fokozására és a nekik 
nyújtott támogatás javítására.

Az emberi jogi jogvédőkkel foglalkozó különleges képviselő 2007. évi jelentése szerint és az 
uniós iránymutatások legutóbbi, 2008-as felülvizsgálata során is elismert módon a munkájuk 
miatt a támadásoknak és emberi jogaik megsértésének különösen kitett csoportok és 
kategóriák közé tartoznak még azok a jogvédők, akik a gazdasági, társadalmi és kulturális 
jogokért, illetve a kisebbségi jogokért, az őslakos népek jogaiért, valamint a leszbikus, 
homoszexuális, biszexuális és transznemű személyek jogaiért küzdenek.
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II. Az emberi jogi jogvédők védelmére irányuló regionális és ENSZ-mechanizmusok

Az ENSZ különmegbízottja
Az Emberi Jogi Bizottság 2000-ben felkérte a főtitkárt, hogy hozzon létre egy megbízatást az 
emberi jogi jogvédőkkel kapcsolatban annak érdekében, hogy támogatást nyújtson az emberi 
jogi jogvédőkről szóló nyilatkozat végrehajtásához, illetve a világ minden tájáról információt 
gyűjtsön az emberi jogi jogvédők aktuális helyzetéről. A posztot 2008-ig Hina Jilani töltötte 
be, majd Margaret Sekaggya vette át a helyét. Az emberi jogi jogvédőkkel kapcsolatos 
széleskörű megbízatás a következő főbb feladatokat írja elő a különmegbízott számára: 

 az emberi jogi jogvédők helyzetére vonatkozó információk felkutatása, összegyűjtése 
és vizsgálata, valamint az azokra történő reagálás; 

 együttműködés kialakítása és párbeszéd folytatása a kormányokkal és az egyéb 
érdekelt felekkel a nyilatkozat rendelkezéseinek előmozdításáról és hatékony 
végrehajtásáról; 

 ajánlások megfogalmazása az emberi jogi jogvédők jobb védelmére irányuló hatékony 
stratégiákról, valamint ezen ajánlások nyomon követése. 

Ezen feladatkörök ellátása érdekében a különmegbízott éves jelentést nyújt be az Emberi Jogi 
Bizottságnak és a Közgyűlésnek, országlátogatásokat tesz, és az aggodalomra okot adó egyes 
eseteket a kormányok tudomására hozza. Ez utóbbit gyakran sürgős levél formájában teszi. A 
megbízatás létrehozása óta 3600 emberi jogi jogvédő helyzetével kapcsolatban 120 országba 
több mint 2100 ilyen közlést küldtek el. Sekaggya asszony első jelentésében elsősorban az 
egyetemes időszakos felülvizsgálatra összpontosít, ami stratégiai jelentőségű mechanizmus az 
emberi jogi jogvédők helyzetének felülvizsgálatára, és e felülvizsgált államokban 
remélhetőleg javítására.

Afrika
Az Emberi Jogok és a Népek Jogai Afrikai Bizottsága az Afrikai Unió független ellenőrző 
mechanizmusa. Munkájához hozzátartozik az emberi jogok előmozdítása és védelme, 
valamint az emberi jogok és a népek jogainak afrikai chartájában foglalt rendelkezések 
értelmezése. Az Emberi Jogok és a Népek Jogai Afrikai Bizottsága 2004-ben kinevezett egy, 
az emberi jogi jogvédőkkel foglalkozó különmegbízottat, akinek feladata az emberi jogi 
jogvédők védelmének megerősítése Afrika-szerte. A posztot 2009-ig Reine Alapini-Gansou 
töltötte be, majd Mohamed Bechir Khalfallah vette át a helyét.

Az amerikai kontinens
Az Emberi Jogok Amerikaközi Bizottsága az Amerikai Államok Szervezetének független 
mechanizmusa, melyet azzal a céllal hoztak létre, hogy előmozdítsa és támogassa az emberi 
jogokat az amerikai kontinensen.

Az emberi jogi jogvédőkkel kapcsolatos munkáját az emberi jogi jogvédőkkel foglalkozó 
kinevezett egység koordinálja, amely ellenőrzi és elemzi az emberi jogi jogvédők helyzetét a 
régióban, és jelentést készít arról. Tanácsot ad továbbá az Emberi Jogok Amerikaközi 
Bizottsága számára az emberi jogi jogvédők által benyújtott, óvintézkedés meghozatalára 
irányuló egyéni petíciókról. Óvintézkedést akkor lehet elrendelni, amikor egy személyt
jogainak megsértése következtében „súlyos és helyrehozhatatlan kár” érheti. Az óvintézkedés 
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jelenthet egyrészt biztonsági intézkedéseket, másrészt az emberi jogi jogvédőre irányuló 
fenyegetés vagy egyéb jogsértés kivizsgálását, melynek célja, hogy a probléma gyökerét 
kezelve megakadályozzák annak újbóli előfordulását. 

Európa

EBESZ/Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala 
2003 decemberében az EBESZ varsói központú Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok 
Hivatala külön programot indított az egyesülés szabadságával kapcsolatosan, és 2007-ben 
létrehozta az emberi jogi jogvédők tájékoztatási központját. A tájékoztatási központ „szigorú 
figyelemmel kíséri az emberi jogi jogvédők helyzetét, meghatározza az aggodalomra okot adó 
kérdéseket, valamint törekszik a jogvédők érdekeinek előmozdítására és védelmére”. A 
Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala ezenkívül éves jelentést ad közre az 
EBESZ területén tevékenykedő emberi jogi jogvédőkről.

Az Európa Tanács
2008 februárjában az Európa Tanács Miniszteri Bizottsága nyilatkozatot fogadott el az Európa 
Tanácsnak az emberi jogi jogvédők védelmének erősítésére és tevékenységeik előmozdítására 
irányuló fellépéséről.

A nyilatkozat emlékeztet arra, hogy elsősorban az államok felelőssége az, hogy olyan 
környezetet teremtsenek, amely segíti az emberi jogi jogvédők munkáját, és amely lehetővé 
teszi az egyének, csoportok és egyesületek számára az emberi jogok előmozdítására és 
védelmére irányuló békés tevékenység folytatását, az emberi jogok európai egyezményében 
engedélyezetteken kívüli korlátozások nélkül. Felsorolja a fentiek érdekében az államok által 
biztosítandó intézkedéseket, mint például az igazságügyi rendszer megerősítését, a hatékony 
jogorvoslat biztosítását, a gyors, független és ésszerű bűnügyi vizsgálatok lefolytatását, az 
ombudsmanok és a nemzeti emberi jogi intézmények kapacitásának és kompetenciáinak 
megerősítését a panaszok fogadásában, valamint az Emberi Jogok Európai Bíróságához és 
egyéb emberi jogi védelmi mechanizmusokhoz való hatékony hozzáférés biztosítását. Az 
Európa Tanács tagállamai továbbá kötelesek védelmi intézkedéseket hozni a harmadik 
országokban tevékenykedő, veszélynek kitett emberi jogi jogvédőknek nyújtott gyors 
segítségnyújtással kapcsolatban, beleértve a tárgyalások figyelemmel kísérését és a sürgősségi 
vízumok kiadását. 

A nyilatkozat szentesítette az Európa Tanács emberi jogi biztosának az emberi jogi jogvédők 
támogatására és védelmére irányuló kialakult gyakorlatát, és felkérte a biztost, hogy erősítse 
meg hivatalának szerepét és kapacitását. 

Az Európa Tanács országainak területén az emberi jogok hatékony tiszteletben tartásának és 
teljes körű biztosításának előmozdítása keretében az emberi jogi biztos független és pártatlan 
intézménye törekszik arra, hogy felmérje az egyes országok emberi jogi helyzetét, hogy 
reagáljon a problémákra, valamint hogy indokolt esetben tanácsot adjon a korrekciós 
intézkedésekkel kapcsolatban. A biztos emberi jogi jogvédők támogatására irányuló 
tevékenységei a következők:
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• Az emberi jogi jogvédők helyzetének nyomon követése nemzeti és regionális szinten annak 
érdekében, hogy meghatározza a nemzeti jogszabályok, rendeletek és gyakorlatok 
hiányosságait és gyenge pontjait, melyek hatással lehetnek munkafeltételeikre és 
biztonságukra; 

• Nyilvános jelentéstétel az emberi jogi jogvédők helyzetéről;

• Sürgős esetben nyilvános vagy titkos módszerekkel történő beavatkozás a vészhelyzetben 
lévő emberi jogi jogvédőkkel kapcsolatos ügyekbe, nevezetesen a kormányok felszólítása 
arra, hogy tegyenek eleget emberi jogi kötelezettségeiknek, valamint segítségnyújtás a 
számukra abban, hogy megoldást találjanak a jogvédők problémáira; 

• A nyilvánosság tájékozottságát növelő és erősítő hálózatok. A biztos honlapján külön oldal 
foglalkozik az emberi jogi jogvédőkkel; 

• A kulcsfontosságú partnerekkel és szereplőkkel, például az emberi jogi jogvédőkkel 
foglalkozó ENSZ-különmegbízottal, az EBESZ/Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok 
Hivatalával, az Európai Unióval, a nem kormányzati szervezetekkel és a nemzeti emberi jogi 
rendszerekkel történő együttműködés, összehangolás és ezek kiegészítő jellege. A fentiek 
céljából a biztos munkacsoportot hozott létre.

Az Európai Unió 

Az emberi jogi jogvédőkre vonatkozó uniós iránymutatások
Az emberi jogi jogvédőkre vonatkozó uniós iránymutatásokat 2004-ben fogadták el, majd 
2008-ban módosították annak érdekében, hogy egyszerűsítsék az emberi jogi jogvédők 
érdekében folytatott uniós tevékenységet. Az iránymutatások – elsősorban a harmadik 
országokban működő uniós missziók tekintetében – konkrét javaslatokkal szolgálnak az 
emberi jogi jogvédők helyzetének (például az emberi jogi tájékoztatókban történő) nyomon 
követésével, valamint az érzékelhető elismerés, a rendszeres kapcsolat vagy a tárgyalások 
nyomon követése révén biztosított támogatással kapcsolatban, amennyiben szükséges. Az 
ENSZ-mechanizmusok támogatása és az egyéb regionális eszközökkel történő összehangolás 
szintén fontos szempont, ahogyan a fejlesztési politika alkalmazásának szükségessége is az 
emberi jogi jogvédők megvédésére.

Miközben az iránymutatás nagyon fontos eszköz és az Unió elkötelezettségét testesíti meg, 
mind a Tanács által elvégzett 2006-os belső értékelés1, mind pedig a külső felmérések, 
például az Amnesty International 2007-es jelentése2 azt mutatta, hogy a célkitűzések és a 
tényleges megvalósítás nem fedik egymást. A tanácsi következtetések számos ajánlást 
tartalmaztak a missziók vezetői, a tagállamok és az uniós intézmények számára a 
tájékozottságot növelő tevékenységekről, a fokozottabb képzésről, a kezdeményezőbb 
tájékoztatásról és a megerősített támogatásról. Azóta történtek ugyan erőfeszítések a 
végrehajtásra vonatkozó helyi stratégiák kidolgozására, valamint harmadik országokban helyi 
                                               
1 Az emberi jogi jogvédőkről szóló uniós iránymutatásról szóló tanácsi következtetések
2 „A védelem garantálása? Az Európai Unió és az emberi jogi jogvédők”, Amnesty International, 2007. május,
AI Index: EUR 01/007/2007.
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emberi jogi csoportok uniós szintű felállítására a különböző missziók közötti koordináció 
fokozásának biztosítása érdekében, de még sok a tennivaló. Miközben számos ajánlás 
továbbra is érvényes, illetve a gyakorlatba történő átültetésük még várat magára, az európai 
külügyi szolgálat létrehozása megvalósításukat új, kihívásokkal teli kontextusba helyezi.

Az emberi jogi jogvédők természetesen fontos szereplők számos egyéb iránymutatás 
megvalósításában is, ugyanakkor az egyéb iránymutatások eszközül is szolgálhatnak 
támogatásukhoz. Például szolgálnak erre az emberi jogi párbeszédek, melyeket gyakran a 
civil társadalmi szemináriumok készítenek elő azzal a céllal, hogy hozzájáruljanak a 
párbeszédhez, miközben egyes párbeszédek lehetőséget nyújtanak az egyedi esetek 
felvetésére, vagy legalább a jogvédők helyzetének és problémáinak megvitatására. 

A demokrácia és az emberi jogok európai eszköze (EIDHR)
A demokrácia és az emberi jogok európai eszköze az emberi jogok és a demokrácia 
támogatására irányuló uniós pénzügyi eszköz, melyet elsősorban civil társadalmi 
szervezetekkel együttműködve hajtanak végre. A 2006-ban elfogadott rendelet egyik, a 
költségvetési rendelet felülvizsgálata révén lehetővé tett újítása az volt, hogy most már az el 
nem ismert nem kormányzati szervezeteket is támogathatja, ami különösen fontos lehet azok
számára, akik rendkívül nehéz körülmények között tevékenykednek, és az eszköz 1. 
célkitűzése alá tartoznak, valamint előrelépés az emberi jogi jogvédők uniós támogatása terén.

A rendelet (1889/2006/EK) tárgyalásai során az Európai Parlament egyik kiemelt prioritása az 
emberi jogi jogvédők támogatására irányuló vészhelyzeti mechanizmus bevezetése volt. A 
rendelet 9. cikkében (Ad hoc intézkedések) a következő olvasható: „a Bizottság ad hoc alapon 
is nyújthat kisebb összegű támogatást az emberi jogok védelme érdekében végzett sürgős 
tevékenységek költségeinek fedezése céljából”. A cél az volt, hogy a bizottsági küldöttségek 
rendelkezhessenek egy kisebb keretösszeggel a veszélyben lévő emberi jogi jogvédők 
megsegítésére, például az országból való távozásuk megkönnyítésére. Az egyéneknek nyújtott 
ilyen közvetlen segítségnyújtás csak a költségvetési rendelet módosítását követően jöhetett 
létre, és csupán igen korlátozott mértékben valósult meg. 

Ugyanakkor az EIDHR által támogatott szervezetekkel együttműködésben a küldöttségek 
javaslatára az egyéneknek hasznára vált ez a segítségnyújtás. Ezen intézkedések 
kidolgozásakor az emberi jogi jogvédők hosszú távú szükségleteit valószínűleg nem vették 
megfelelő módon figyelembe (a repülőjegyen kívül természetesen a biztonságba jutott 
jogvédőknek egyéb igényei is felmerülnek), de a politikai felelősségvállalás tekintetében 
továbbra is érvényes eredmény marad. Az országból való kijutás elősegítésén kívül egyéb, 
kisebb pénzösszegeket igénylő fellépések is védelmet nyújthatnak, például mobiltelefon-
hozzáférés, memóriakártyák biztosítása a dokumentumok tárolására stb.

Az EIDHR 2007–2010-es időszakra vonatkozó stratégiai dokumentuma értelmében a 3. 
célkitűzéshez tartoznak a különböző uniós iránymutatásokra vonatkozó támogatási 
tevékenységek. Erre az időszakra 16 millió eurót irányoztak elő célirányosan az emberi jogi 
jogvédők támogatására. Az első pályázati felhívást követően 11 olyan szakosodott civil 
társadalmi szervezetet választottak ki, amely egyaránt foglalkozott megelőzéssel és 
védelemmel, de elsősorban sürgősségi megközelítéssel. A második pályázati felhívás 2010-es 
kiírásakor fontos lenne annak biztosítása, hogy mind a rövid, mind a hosszú távú 
szükségleteket figyelembe vegyék. A tevékenységeket össze kell hangolni, azoknak egymást 
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ki kell egészíteni, és fontos, hogy azok a kevésbé ismert, illetve a távoli területeken élő 
emberi jogi jogvédőkhöz is eljussanak. Gondoskodni kellene a fentiekben említett, különösen 
kiszolgáltatott csoportokra irányuló célirányos fellépésekről is. Mivel a legtöbb jelenlegi 
kedvezményezett szervezet európai, fontos lenne annak biztosítása, hogy a projektek között 
legyen harmadik országokbeli helyi kapacitásépítés is.

Az Európai Parlament
Az Európai Parlament egyik legfontosabb feladata a többi uniós intézmény munkájának 
nyomon követése és ellenőrzése, de a meghallgatások, az állásfoglalások és nem utolsósorban 
a Szaharov-díj révén az Európai Parlament maga is fontos intézmény és szereplő az emberi 
jogi jogvédők támogatása és védelme tekintetében. 2008-ban az Emberi Jogok Egyetemes 
Nyilatkozata aláírásának 60., valamint az ENSZ emberi jogi jogvédőkről szóló nyilatkozata 
elfogadásának 10. évfordulója alkalmából az Európai Bizottsággal és az ENSZ-szel 
együttműködésben nagyszabású konferenciát rendeztünk.

Az Európai Parlament nyilvános hozzáférést nyújt szinte valamennyi tevékenységéhez, és 
ezzel – ülések és meghallgatások keretében – fórumot biztosít az emberi jogi jogvédők 
számára a vitákban és nyilvános előadásokon való részvételre. A láthatóság maga egyrészt 
növelheti a védelmet, ugyanakkor fokozott veszélynek teheti ki az egyéneket. Az Európai 
Parlamentben való megjelenés nem egyszer letartóztatáshoz vezetett. Ennek 
legemlékezetesebb példája Hu Csia esete. Az ilyen kockázatok megfelelőbb kezelésének 
egyik módja lehet az uniós intézmények közötti fokozott együttműködés: az Európai 
Parlament például előre értesítheti az Európai Bizottságot az emberi jogi jogvédők 
látogatásáról, vagy jobban fel lehet készülni az EP-ben felszólaló emberi jogi jogvédők 
biztonsági helyzetének nyomon követésére.

Valamennyi választott testület esetében a szavazással elfogadott szövegek – az Európai 
Parlament esetében az állásfoglalások – azok, amelyeken keresztül a testület leginkább 
kifejtheti álláspontját számos témában, például az emberi jogok kérdésében. Az Európai 
Parlamenten belül továbbra is a – jelenleg a 122. cikk által szabályozott – sürgősségi 
állásfoglalás a leginkább használatos jogalap az emberi jogi kérdések kezelésére, és számos 
ilyen állásfoglalás egyedi esetekkel foglalkozik. Az Európai Emberi Jogi és 
Demokratizálódási Egyetemközi Központ által az Európai Parlament megrendelésére készített 
tanulmány1 elemzi az 1999 és 2006 között elfogadott valamennyi állásfoglalást. Az 
állásfoglalásokban említett 786 egyedi helyzetből 74-ben (azaz az összes ilyen állásfoglalás 
9,4%-ában) emberi jogi jogvédőkről van szó, a politikusok, szakszervezeti aktivisták, 
újságírók stb. mellett.

Számos egyedi esetet – például a Parlament elnöke, valamely parlamenti küldöttség elnöke 
vagy az Emberi Jogi Albizottság elnöke és az érintett hatóságok közötti – levelezésekben is 
megemlítenek. Az állásfoglalások tárgyát képező valamennyi egyedi eset szerepel a 
Parlament emberi jogokról szóló éves jelentésének mellékletében, bizonyos esetekben a 
további kezdeményezésekkel együtt. Ugyanakkor rendszeresebb nyomon követésre lenne 
szükség, valamint javítani kell az elvégzett tevékenységek nyilvántartási rendszerét. Ennek 
egyik módja egy olyan külön adatbázis létrehozása, mint amilyet a Tanács jelenleg fejleszt. 
                                               
1 Beyond Activism. The Impact of the resolutions and other activities of the EP in the field of human 

rights outside the European Union, 2006. október
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Ez megkönnyítené a különböző intézmények által végzett tevékenységekre vonatkozó 
információk hatékonyabb megosztását, amit az Európai Parlament oly gyakran szorgalmaz.

Az Európai Parlament 1988 óta a gondolat szabadságáért odaítélt Szaharov-díjjal jutalmaz 
olyan személyeket, akik az emberi jogok és az alapvető szabadságok érvényesítése érdekében 
küzdenek. A díjjal járó ismertség sok esetben javítja a díjazottak helyzetét. Ahogyan sokuk 
2008-ban, a díj huszadik évfordulója alkalmából rendezett konferencián megtapasztalhatta, 
munkájuk e díjjal történő elismerése valódi támogatást és „morális lökést” jelent, a pénzbeli 
támogatás pedig mind a díjazott, mind a támogatott ügy számára előnyös. Az Európai 
Parlament reméli, hogy a Szaharov-hálózat létrehozásával a folyamatos támogatás részeként 
javítani tudja a Szaharov-díjjal jutalmazottak nyomon követését és a velük való 
kapcsolattartást, valamint jobban ki tudja használni a díjazottak esetleges hozzájárulását és 
elérhetőségét a különböző fellépések során.

A fentiekre való tekintettel az előadó a következő ajánlásokat kívánja tenni az emberi 
jogi jogvédőkre vonatkozó uniós politikákkal kapcsolatban:

Intézményi erősödés és újítások a Lisszaboni Szerződés értelmében

 A Lisszaboni Szerződés a 3. és a 21. cikkben továbbfejleszti az Unió külpolitikájának 
célkitűzéseit, és az emberi jogok előmozdítását és védelmét az Unió külső 
fellépéseinek központi elemévé teszi. Előnyben kell részesíteni annak biztosítását, 
hogy az emberi jogok előmozdítása – mint alapvető érték és az Unió külpolitikájának 
egyik célkitűzése – megfelelően tükröződjön az európai külügyi szolgálat 
felépítésében, beleértve az emberi erőforrásokat is.

 A Bizottság harmadik országokban működő küldöttségei uniós küldöttségekké válnak 
(a folyamat jelenleg zajlik), és döntő szerepet kell játszaniuk az Unió képviseletével és 
az emberi jogi politika végrehajtásával kapcsolatban, ezért szükség lesz egy magasan 
képzett, az emberi jogokkal és a demokráciával foglalkozó politikai tanácsadó 
szisztematikus bevonására. Egy ilyen tanácsadó kinevezése ugyanakkor megerősítheti 
az Unió emberi jogi politikájának következetességét és láthatóságát, és 
kapcsolattartónak tekinthető a helyszínen működő emberi jogi jogvédők számára. 

Egységesebb és módszeresebb megközelítés az Unió emberi jogi politikájában

 A harmadik országokban működő uniós küldöttségeknek megfelelő módon és 
maradéktalanul végre kell hajtaniuk az emberi jogi jogvédőkre vonatkozó uniós 
iránymutatásokat, és 2010 végéig fokozott erőfeszítések révén valamennyiüknek 
biztosítaniuk kell, hogy kidolgozzák helyi stratégiáikat. Ezért különösen ajánlott, hogy 
az uniós politika nagyobb mértékű következetességének biztosítása és a védelmi 
intézkedések tényleges végrehajtása érdekében a főképviselő/alelnök intézményesítse 
a helyi stratégiák – és egyben azok rendszeres értékelésének – kidolgozását. Az 
emberi jogi jogvédők bevonása a helyi stratégiák megszövegezésébe és nyomon 
követésébe megszabja majd a stratégiák valódi értékét. Az emberi jogi jogvédők és a 
diplomaták között legalább évente egyszer megrendezett találkozók egyértelműen 
hozzájárulhatnak egy ilyen folyamat elindításához. 
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 A helyi stratégiák jegyzékét hozzáférhetővé kell tenni az Európai Parlament számára, 
vagy legalább az Unió emberi jogokról szóló éves jelentésében közzé kell tenni. A 
Parlamentnek a parlamenti meghallgatás során, még az alelnök/főképviselő általi 
kinevezést megelőzően kérnie kell az uniós küldöttségek vezetőinek határozott 
elkötelezettségét az intézkedés mellett. 

 Meg kell változtatni azt a jelenlegi felfogást, amely az egyes emberi jogi problémákat 
a többitől elszigetelten kezeli. Az emberi jogi jogvédők uniós támogatása 
egységességének, hatékonyságának és hitelének növelése céljából az emberi jogi 
jogvédők támogatását és védelmét az Unió külpolitikájának minden szintjén és 
valamennyi vonatkozásában, valamennyi eszközébe be kell építeni. Egy emberi 
jogokkal és demokráciával kapcsolatos országstratégia elfogadása, amely az országra 
jellemző prioritásokat meghatározó referenciadokumentumnak tekinthető, és amelyet 
beépítenek az érintett harmadik országgal kapcsolatos valamennyi uniós külpolitikába 
és intézkedésbe, jelentős mértékben hozzájárulna e célirányos megközelítéshez. 

 Az emberi jogi jogvédőkre vonatkozó uniós iránymutatások végrehajtására 
kidolgozott helyi stratégiák főbb szempontjait az országstratégiai dokumentumoknak, 
az európai szomszédságpolitika cselekvési terveinek, valamint az EIDHR éves 
cselekvési programjainak is tükröznie kellene. Az emberi jogi jogvédők 
támogatásának és védelmének meg kell haladnia az emberi jogi párbeszédeket és azt, 
hogy az európai szomszédságpolitika emberi jogi albizottságai sürgős fellépések 
megtételét fontolgatják, és rendszeresen a harmadik országokkal folytatott politikai 
párbeszéd – többek között a társulási vagy együttműködési tanácsok és a kétoldalú 
csúcstalálkozók – napirendjének élén kell állnia.

 A demokrácia és az emberi jogok európai eszközének, amely már eddig is 
bizonyította, hogy képes az emberi jogok tiszteletben tartásának, valamint a 
jogállamiság megszilárdításának támogatására és védelmére, továbbra is fokoznia 
kellene az emberi jogi jogvédők számára nyújtott közvetlen támogatást. 

 Szorosabbra kell fűzni a kapcsolatot a kétoldalú csúcstalálkozókat megelőzően 
rendezett emberi jogi párbeszédek, például az emberi jogi jogvédőkkel folytatott 
találkozók között. Az ilyen intézkedésekkel legyőzhetők e párbeszédek jelenlegi 
korlátai, és kézzelfogható eredményeket hozhatnak. 

Az átláthatóság és a láthatóság fokozása mint védelmi intézkedés

 A harmadik országokban veszélynek kitett emberi jogi jogvédők leginkább a 
láthatóság és a nyilvánosság fokozását kérik az őket érintő valamennyi nehéz 
helyzettel, például a zaklatással, a fenyegetéssel és a jogtalan fogva tartással 
kapcsolatos uniós fellépések kapcsán. A nyilvános intézkedéseket ők védelmi 
intézkedésnek tekintik. Ebben az értelemben ajánlott lenne, hogy amikor csak 
lehetséges, az uniós tagállamok – és a közeljövőben az uniós küldöttségek – által tett 
bizalmas diplomáciai lépéseket tegyék közzé, és jelenjenek meg e küldöttségek, 
valamint a Tanács és a Bizottság honlapján. A nyilvánosságra hozatalra vonatkozó 
döntést azonban mindig az emberi jogi jogvédőnek vagy családjának kell meghoznia.
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 Az alelnök/főképviselőnek harmadik országokba tett hivatalos látogatásai során 
kiemelten kell kezelnie az emberi jogi jogvédőkkel szervezett találkozókat. Ezt 
továbbá az Unió különleges képviselői megbízatásába is mindenképpen be kell 
építeni. Az Európai Parlament mind az alelnök/főképviselőt, mind az Unió különleges 
képviselőit felelősségre vonhatja az e téren tett fellépései tekintetében.

Összehangoltabb és eredményközpontúbb fellépés az emberi jogi jogvédők érdekében

 Az Unió politikájának hitelét és hatékonyságát csak az emberi jogi jogvédőkkel 
kapcsolatos átfogó megközelítés kidolgozása tudja növelni. Ezért e megközelítésbe a 
jogvédők tevékenységeit biztosító támogató intézkedések, valamint megelőzési és 
védelmi intézkedések is beletartoznak, hogy kellő időben lehessen cselekedni. Az 
emberi jogi jogvédők rövid és hosszú távú szükségleteit egyaránt figyelembe kell 
venni. Az EIDHR felülvizsgált stratégiájának és az emberi jogi jogvédőkre vonatkozó 
uniós iránymutatásoknak tükrözniük kell ezt a kiegyensúlyozott megközelítést. 

 Nemcsak a saját országukban tevékenykedő emberi jogi jogvédők védelmét kell 
kiemelten kezelni, hanem a veszélyben vagy vészhelyzetben lévő jogvédők számára 
történő vízumbiztosítást is. Az ilyen különleges vízum kiadását bele kell foglalni a 
Közösségi Vízumkódexbe.

 Az emberi jogi jogvédőket célzó már létező eszközök és védelmi mechanizmusok 
kiegészítése érdekében a sürgősségi vízumok kiadása mellett be kell indítani a 
„menedékváros” programot.

 Az európai és nemzetközi szinten létező védelmi mechanizmusok közötti jelenlegi 
együttműködést az információk és a stratégiák rendszeres megosztásával tovább kell 
erősíteni annak érdekében, hogy jobban kiegészítsék egymást. Az emberi jogi 
munkacsoport és az Európa Tanács keretein belül az emberi jogi biztos felügyelete 
alatt működő, az emberi jogi jogvédőkkel foglalkozó munkacsoportokat üdvözölni 
kell, és ezeknek szorosan együtt kell működniük. 

 Az Európa Tanács által szervezett, az emberi jogi aktivisták támogatásával 
kapcsolatos éves ülések, valamint az emberi jogi jogvédők védelmére létrehozott 
megfigyelőközpont – az Emberi Jogi Szervezetek Nemzetközi Szövetsége (FIDH) és a 
Kínzás Elleni Világszervezet (OMCT) közös programja – és az Emberi Jogok 
Amerikaközi Bizottsága (IACHR) kezdeményezéseinek célja a nemzetközi és 
regionális mechanizmusok, valamint az emberi jogi jogvédők védelmével foglalkozó 
intézmények közötti kapcsolat és kiegészítő jelleg megerősítése. Az összes 
mechanizmus és intézmény fokozott együttműködésén alapuló valamennyi ilyen 
innovatív megközelítést alaposabban meg kell vizsgálni annak érdekében, hogy az 
emberi jogi jogvédőkkel kapcsolatos stratégia eredményközpontúbbá válhasson.

 A Lisszaboni Szerződés végrehajtásával összefüggésben az uniós intézményeknek 
külön erőfeszítést kell tenniük az emberi jogi jogvédőkre vonatkozó intézményközi 
együttműködés kidolgozása érdekében, ami egy rendszeresen ülésező intézményközi 
hálózaton alapulna. Egy ilyen hálózat kidolgozását segíthetné az, ha az Európai 
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Parlamentben és az európai külügyi szolgálatnál az emberi jogi jogvédőkkel 
kapcsolatos tájékoztatási központokat állítanának fel. Fel kell tárni az uniós 
intézmények és az egyéb védelmi mechanizmusok közötti riasztási rendszer 
kialakításának lehetőségét.

 Ugyanakkor a 2008 decemberében, a Szaharov-díj huszadik évfordulója alkalmából 
útjára indított Szaharov-hálózatot is tovább kell gondolni.

 Segítené az információátadást, ha létrehoznának olyan adatbázisokat vagy 
„munkanaplókat”, amelyek megkönnyítenék a megtett lépések nyomon követését, 
elsősorban az egyes személyek vonatkozásában. 


