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PASIOLYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

dél Zmogaus teisiy gynéjams palankiy ES politikos priemoniy
(2009/2199(INI))

Europos Parlamentas,

— atsizvelgdamas | Jungtiniy Tauty deklaracija dél Zmogaus teisiy gynéju ir | Jungtiniy
Tauty specialiojo pranes¢jo veikla, susijusia su Zzmogaus teisiy gynejy padétimi,

—  atsizvelgdamas i Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 3 ir 21 straipsnius,

— atsizvelgdamas | Europos Sajungos Zmogaus teisiy gaires, ypac { 2004 m. birZelio mén.
patvirtintas Europos Sajungos Zmogaus teisiy gynéjy gaires ir $iy gairiy jgyvendinimo
fvertinima, patvirtinta 2008 m., taip pat atsizvelgdamas i 2001 m. gruodZio meén.
patvirtintas ES dialogy Zmogaus teisiy klausimais gaires ir Siy gairiy jgyvendinimo
ivertinima, patvirtinta 2009 m.,

— atsizvelgdamas i savo 2007 m. rugs¢jo 6 d. rezoliucija dél dialogy ir konsultacijy su
treGiosiomis $alimis zmogaus teisiy klausimais eigos',

— atsizvelgdamas { 2006 m. gruodZio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 1889/2006 d¢l finansinés priemonés demokratijai ir Zmogaus teiséms visame
pasaulyje skatinti nustatymo?,

— atsizvelgdamas i savo 2002 m. balandzio 25 d. rezoliucija dél Komisijos komunikato
Tarybai ir Europos Parlamentui dél Europos Sajungos vaidmens skatinant Zmogaus teises
ir demokratizacija tre¢iosiose Salyse’,

— atsizvelgdamas 1 konkreCias Parlamento nariy, vykstanciy vizito i treciagsias Salis,
zmogaus teisiy ir demokratijos veiksmy gaires,

— atsizvelgdamas | 2003 m. geguzés 15d. Europos Parlamento Pirmininky sueigos
patvirtinta Sacharovo premijos uz minties laisve suteikimo statuta ir { 2006 m. birzelio
14 d. patvirtintg pataisyta Sios premijos suteikimo statuta,

— atsizvelgdamas { savo ankstesnes rezoliucijas dél Zmogaus teisiy padéties pasaulyje ir
ypac 1 ju atskiry atvejy priedus,

— atsizvelgdamas { savo ankstesnes diskusijas ir skubias rezoliucijas dé¢l Zmogaus teisiy,
demokratijos ir teisinés valstybés principy pazeidimy,

— atsizvelgdamas { 2008 m. vasario 6 d. Ministry komiteto patvirtinta deklaracija deél
Europos Tarybos veiksmy gerinant Zmogaus teisiy gynéjy apsauga ir remiant jy veikla,

"OL C 187 E, 2008 7 24, p. 214.
>OL L 386, 2006 12 29, p. 1.
OL C 131 E, 2003 6 5, p. 147.
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atsizvelgdamas 1 2009 m. vasario 24 d. Europos Tarybos parlamentinés asambléjos

patvirtinta rezoliucija dél Zmogaus teisiy gynéju padéties Europos Tarybos valstybése
.1

narése ,

atsizvelgdamas | 2007 m. spalio 10 d. Europos Tarybos Ministry komiteto patvirtintas
rekomendacijas dél Pagrindiniy nevyriausybiniy organizacijy Europoje statuso principy ir
ju aiskinamujy pastaby’,

atsizvelgdamas i regionines Zmogaus teisiy priemones, tarp ju ypa¢ i Europos Zmogaus
teisiy konvencija, Afrikos Zmogaus ir tauty teisiy chartija ir Afrikos Zmogaus ir tauty
teisiy komisijos patvirtintas rezoliucijas dél Zmogaus teisiy gynéjy, Amerikos zmogaus
teisiy konvencija ir Araby zmogaus teisiy chartija,

atsizvelgdamas 1 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 810/2009, nustatanti Bendrijos vizy kodeksa (Vizy kodeksas)3 ,

atsizvelgdamas i Darbo tvarkos taisykliy 48 straipsni,
atsizvelgdamas 1 UZsienio reikaly komiteto pranesima (A7-0000),

kadangi pagal 1998 m. patvirtinta JT deklaracija terminas Zmogaus teisiy gynéjas
vartojamas apibudinti zmogy, kuris savarankiSkai arba kartu su kitais siekia taikiomis
priemonémis skatinti ir ginti Zmogaus teises,

kadangi visame pasaulyje Zmogaus teisiy gynéjams tenka svarbiausias vaidmuo skatinant
pagrindines Zmogaus teises ir remiant jy apsauga, daznai rizikuojant net savo gyvybe, ir
kadangi Zmogaus teisiy gynéjy veikla taip pat labai svarbi tvirtinant Salyse demokratinius
principus ir taip kuriant ZmogiSka demokratijos ir pagarbos Zmogaus teiséms ry$i,

kadangi parama Zmogaus teisiy gynéjams seniai tapo ES iSorés rySiy politikos Zmogaus
teisiy klausimais dalimi,

kadangi Europos Parlamentui tenka svarbus Zmogaus teisiy gynéju apsaugos uztikrinimo
vaidmuo rengiant klausymus, priimant rezoliucijas, raSant laiSkus, skiriant Sacharovo
premija ir kt.,

kadangi Europos Sajunga vis labiau derina veiksmus su kitomis regioninémis ir
tarptautinémis organizacijomis, isteigtomis Afrikoje, Europoje ir Siaurés bei Piety
Amerikoje, siekdama atidZiai stebéti Zmogaus teisiy gynéjy padéti ir raginti valstybes
nares, laikantis tarptautiniy ir regioniniy Zmogaus teisiy {sipareigojimy, uZtikrinti
zmogaus teisiy gynéjy veiklai palankia aplinka,

' RES/1660(2009).
> CM/Rec(2007)14.
3 OL L 243,20099 15, p. 1.
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1)

2)

3)

kadangi gindami Zmogaus teises patys gynéjai susiduria su Zmogaus teisiy pazeidimais:
zudymais, grasinimais mirtimi, vaiky ir suaugusiyjy grobimais, savavaliSkais suémimais
ir sulaikymais ir kitais priekabiavimo ir gasdinimo veiksmais, pavyzdziui, per vykdomas
Smeizto kampanijas, ir kadangi bandant sustabdyti Zmogaus teisiy gynéju veikla nuo visy
Siy pazeidimy taip pat gali nukentéti Zmogaus teisiy gynéjy Seimy nariai ir artimieji,

kadangi ypac¢ didelis pavojus kyla Zmogaus teisiy gyné¢joms ir kity grupiy bei kategoriju
gyn¢jams, pavyzdziui, skatinantiems ekonomines, socialines ir kultiirines teises ir
ginantiems tautiniy mazumuy, vietos gyventoju, lesbie¢iu, géju, biseksualy ir transseksualy
teises, kurie, vykdydami savo veikla, daZniausiai patiria iSpuoliy ir Zmogaus teisiy
pazeidimuy,

kadangi dé¢l griezty nevyriausybiniy organizacijy veikla reglamentuojanciy istatymy ir
administraciniy kliticiy, labai ribojanciy nepriklausomos pilietinés visuomenés erdve ir
veiklos galimybes, ir pasitelkiant naujas technologijas taikomos vis sudétingesnés
zmogaus teisiy gynéju persekiojimo priemonés; Siuo atzvilgiu pabréztina, kad kai kurios
vyriausybés trukdo Zmogaus teisiy gyné¢jams oficialiai registruoti organizacijas, o po to
juos persekioja dél neteiséto naudojimosi teise i susivienijimy laisve,

kadangi Zmogaus teisiy gynéjuy veikla taip pat varzoma ir kartais ji tiesiogiai reguliuojama
»saugumo* priemonémis vadinamomis ir daznai nuo smerkimo ir kaltinimy terorizmu
neatsiejamomis politikos kryptimis, teisés aktais ir procediiromis,

gerbia nejkainojama zmogaus teisiy gynéjy indeli i Zzmogaus teisiy apsauga ir skatinima,
teisinés valstybeés ir demokratijos stiprinima ir konflikty prevencija rizikuojant savo paciy
saugumu;

apgailestauja, kad Europos Sajungoje néra aiskios ir sistemingai skiriamos Zmogaus teisiy
gynéjy apsaugos, nors priemoniy ir mechanizmy tam yra; rekomenduoja Europos
Sajungos vyriausiajai igaliotinei uZsienio reikalams ir saugumo politikai aktyviai ieskoti,
kaip Siuo atzvilgiu sukurti metodika, kuri biity labiau orientuota { rezultatus;

mano, kad ES turi reiksti politing parama zmogaus teisiy gynéju veiksmams, todeél ji turi
naudotis visomis esamomis priemonémis ir sukurti naujy mechanizmy, kad, taikant
dalyvavimo strategija, Zmogaus teisiy gyn¢ju veikla biity remiama ir skatinama, nes tai
padéty kurti gyn¢jams palankia aplinka; pabrézia, kad Sie veiksmai turi biti derinami su
priesiskus veiksmus stabdancia politika taikant skubias ir ilgalaikes priemones;

Institucijy stiprinimas ir naujovés pagal Lisabonos sutartj

4)

ragina, kad zmogaus teisiy apsauga ir skatinimas bty svarbiausi ES iSorés veiksmy
programoje, kaip nurodyta Lisabonos sutarties 3 ir 21 straipsniuose; pabrézia, kad
labiausiai turi buti stengiamasi uztikrinti, jog Zmogaus teisiy skatinima, tiek kaip
svarbiausia vertybg, tiek kaip ES uZsienio politikos tiksla, tinkamai atspindéty Europos
iSorés veiksmy tarnybos kirimas ir struktira, taip pat pakankamas zmogiskuyjy iStekliy
skyrimas; todé¢l reikalauja, kad EIVT bty isteigtas pagrindinis centras, atsakingas uz
klausimus, susijusius su zmogaus teisiy gyne¢jais;
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5)

6)

7)

primena, kad Zmogaus teisiy gynéju gairiy ES misijos tinkamai dar nejgyvendino, taciau
dabar, priémus Lisabonos sutarti, Komisijos delegacijos treciosiose Salyse turés retai
pasitaikancia galimybg Siam klausimui spresti, nes EK delegacijos taps ES delegacijomis,
turin¢iomis vis stiprésiant] vaidmenj atstovaujant ES ir jgyvendinant Zmogaus teisiy
politika; todel kartoja raginima skirti aukstos kvalifikacijos politikos pareigiing, atsakinga
uz Zmogaus teises ir demokratija, ir integruoti Zmogaus teisiy gaires bei ju igyvendinima |
ES misijose dalyvaujanio personalo mokymo programas, pareigybiy apraSymus ir
vertinimo procesus;

tikisi, kad paskyrus Europos Sajungos vyriausiaja igalioting uZsienio reikalams ir
saugumo politikai, kartu einan¢iag Komisijos pirmininko pavaduotojos pareigas, ir kuriant
bendry iSorés veiksmy tarnyba bus galima gerokai padidinti ES darng ir veiksminguma
Sioje srityje, ir labai rekomenduoja, kad vietos strategiju rengima ir vertinima oficialiai
patvirtinty Komisijos pirmininko pavaduotoja-vyriausioji jgaliotiné, siekiant uZztikrinti
tikra Europos Sajungos Zzmogaus teisiy gyneéjy gairése puoselé¢jamy apsaugos priemoniy
lgyvendinima;

mano, kad reikia gerinti anks¢iau suformuotus rySius su nepriklausoma pilietine
visuomene ir nuosekliai plétoti tuos, kurie neseniai uzmegzti, taip pat didinti Zzmogaus
teisiy gynéjy galimybes patekti | ES delegacijas ir misijas vietos lygmeniu; Siuo atzvilgiu
palankiai vertina Tarybai pirmininkaujancios Ispanijos praSyma 1§ Zmogaus teisiy
gyn¢jams parama teikianc¢iy ES misiju dalyviy paskirti bendry vietos rysiy palaikymo
pareigiing, kuris biity atsakingas uz Europos Sajungos veiklos koordinavima; mano, kad
tai lengvinty keitimasi informacija su pilietine visuomene ir didinty galimybg greitai
reaguoti skubos atvejais; praso pranesti apie $iuos skyrimus EP;

Siekiant nuoseklesnio ir sistemingo poZiiirio ES politikoje Zmogaus teisiy srityje

8)

9)

10)

11)

reiSkia riipest; dél nejgyvendinty Europos Sajungos Zmogaus teisiy gynéjuy gairiy;
reikalauja, kad visos ES delegacijos Sias gaires tinkamai ir visiSkai jgyvendinty ir kad
biity daugiau dedama pastangy siekiant uztikrinti, jog iki 2010 m. visoms gairéms bty
sukurtos jgyvendinimo vietos strategijos arba, jei jos jau numatytos, biity persvarstytos;
praso, kad $iy vietos strategiju saraSas biity pateiktas EP ir paskelbtas ES metiniame
praneSime del Zmogaus teisiy;

ragina Taryba ir Komisija aktyviai itraukti Zmogaus teisiy gynéjus i vietos strategiju
rengimo, steb¢jimo ir vertinimo procesa, nes tai turés jtakos tikrajai Siy strategijy vertei;

mano, kad ES gairése pageidaujami metiniai Zmogaus teisiy gynéjy ir diplomaty
susitikimai neabejotinai gali padéti vykdyti §i procesa;

pabrézia poreiki itraukti lyCiy perspektyva igyvendinant gaires, kad buty numatyti
tiksliniai veiksmai, palankils Zmogaus teisiy gynéjoms ir kitoms ypaé pazeidziamoms
grupéms, pavyzdziui, gynéjams, kurie skatina ekonomines, socialines ir kulttrines teises,
ir tiems, kurie gina tautiniy mazumy, vietos gyventojy, lesbieciy, géju, biseksualy ir
transseksualy teises;
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12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

mano, kad Europos Sajungos zmogaus teisiy gynéjy gairéms jgyvendinti numatyty vietos
strategiju pagrindiniai aspektai turéty biiti atspindéti Saliy strateginiuose dokumentuose,
EKP veiksmy planuose, metinése veiksmy programose, kuriose nustatyta Europos
demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo priemoné ir stabilumo priemong;

pakartotinai praSo itraukti poreikj teikti Zmogaus teisiy gynéjams apsauga ir parama i
visus ES uzsienio politikos aspektus ir priemones visais lygmenimis, kad ES parama
Zzmogaus teisiy gyné¢jams bty teikiama nuosekliau, veiksmingiau ir patikimiau; mano,
kad norint taikyti §i tikslini metoda labai praversty konkreciy Saliy strategiju Zmogaus
teisiy ir demokratijos srityse kiirimas;

mano, kad zmogaus teisiy gynéjus treciosiose Salyse galima geriau apsaugoti palaikant
veiksmingesnius ES dialogus Zzmogaus teisiy klausimais; pabréZzia poreiki vykstant
visiems dialogams su treciosiomis Salimis politiniais ir zmogaus teisiy klausimais
nuosekliai kelti zmogaus teisiy gynéjy padéties problemas, primenant valstybéms naréms
Jju atsakomybg uztikrinti, kad visos JT Zmogaus teisiy gynéju deklaracijoje numatytos
teisés ir isipareigojimai biity itraukti i nacionaling teisg, tarp ju teisé i susivienijimy
laisve, teisé gauti nacionalini ir uzsienio finansavima, taip pat teis¢ i saviraiSkos laisve,
kuri yra esminé zmogaus teisiy gynéju veiklos teis¢; pabréZia, kad valstybéms partneréms
taip pat reikéty priminti apie jy atsakomybg ginti ir skatinti pagarba zmogaus teisiy
gyn¢jams ir ju veiklai sudarant visiskai palankias salygas atstovauti Zmogaus teiséms, jas
stebéti ir rengti apie jas praneSimus;

smerkia daugelyje pasaulio Saliy vyraujanti nebaudZziamuma uz gyneéjy teisiy pazeidimus;
ragina Taryba ir Komisija kelti §i klausima palaikant dviSalius rySius ir reikalauti, kad
visos valstybés uztikrinty, jog kaltininkai neSaliSkai bty traukiami atsakomybén
veiksminga drausmine ir baudZiamaja tvarka, nepaisant jy uzimamy pozicijy ar einamy
pareigy,

atkreipia démesj, kad EP nariams taip pat tenka svarbus vaidmuo uZtikrinant, kad
nacionaliniai teisés aktai, kurie gali turéti jtakos Zmogaus teisiy gynéjams ir jy veiklai,
atitikty tarptautinius Zmogaus teisiy standartus; todél pabrézia, kaip svarbu EP nariams,
vykstantiems vizity i treCigsias Salis, nuosekliai kelti Siuos klausimus dviSaliuose ir
daugiasaliuose susitikimuose su kity parlamenty nariais pagal konkrecias gaires dél
zmogaus teisiy ir EP nariams numatyty demokratijos stiprinimo veiksmuy;

pabrézia visateisio nepriklausomos pilietinés visuomenés dalyvavimo rengiant dialogus
zmogaus teisiy klausimais svarba, taip pat organizuojant pilietinés visuomenés seminarus
ar taikant kitas priemones; mano, kad pilietinés visuomenés seminarus ir oficialius
dialogus siejantj ry$j reikia stiprinti skelbiant rekomendacijas ir gerinant surengto dialogo
plétojima ir griztamaji ry$i pilietinei visuomenei; pabrézia, kad rengiant dialogus ir toliau
reikia kelti atskiry atvejy klausimus, ir mano, jog vieSai paskelbus pavardziy saraSa
padidéty ES veiksmy poveikis ir visuomenés démesys Siems atvejams;

mano, kad taikant Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo priemong, kurios
reikSmé remiant ir skatinant pagarba Zmogaus teiséms ir stiprinant teising valstybg jau
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parodyta, turéty biiti toliau didinama tiesioginé Zmogaus teisiy gyné¢jams teikiama
parama, kad juy trumpalaikiai ir ilgalaikiai poreikiai buty patenkinti, kartu uZztikrinant, kad
teikiama parama pasiekty ypac¢ pazeidZiamas grupes ir atokiose vietovése gyvenancius
gynéjus;

Apsaugos priemoné — didesnis skaidrumas ir matomumas

19) ragina Taryba ir Komisija imtis tikslingy veiksmy didinant Zmogaus teisiy gynéju, EIVT,
ES Saliy ambasady ir uZsienio reikaly ministerijy informuotuma apie esamas gaires;
mano, kad gairése numatyti metiniai susitikimai galéty biiti vienas i§ budy labiau padéti
Zzmogaus teisiy gynéjams ir kartu didinti ES veiklos matomuma;

20) pabrézia, kad Zzmogaus teisiy gynéjy ir ju veiklos pripaZinimas ir matomumas taip pat gali
padéti sunkiomis aplinkybémis gerinti apsauga, nes, negalédami nuslépti nusikalstamy
veiky, kaltininkai gali nuo jy susilaikyti; ragina ES valstybes nares ir ES delegacijas, kai
imanoma, skelbti demarsus ir kity riiSiy veikla, kurios imtasi konkretiems atvejams
spresti, visada konsultuojantis su Zmogaus teisiy gynéju ir jo (jos) Seima; ragina, kad ES
misijos nuosekliai pranesty Zmogaus teisiy gynéjams ir (arba) ju Seimoms apie bet kokios
ju labui skirtos veiklos vykdyma, kaip iSdéstyta gairése;

21) ragina Europos Sajungos vyriausiaja jgalioting uzsienio reikalams ir saugumo politikai
sistemingai susitikti su Zmogaus teisiy gynéjais, kai ji vyksta oficialaus vizito | treciasias
Salis, ir pabreézia, kad ES specialiesiems atstovams suteikiant jgaliojimus turéty biiti
itraukta butinybe¢ teikti parama Zmogaus teisiy gynéjams; pabrézia, kad Sioje srityje tiek
vyriausioji igalioting, tiek specialieji atstovai uz savo veiksmus turéty biti atskaitingi
Europos Parlamentui;

22) pabrézia, kad reikia aktyviai remti ir teikti pasitilymus, kaip panaudoti 2008 m. gruodzio
meén., minint 20-gsias Sacharovo premijos metines, ikurta Sacharovo premijos tinkla
teikiant ilgalaikg parama Zmogaus teisiy gynéjams ir kaip gauti daugiau naudos i§ galimo
laureaty inaso { Europos Parlamento isipareigojimams vykdyti reikalingy jvairiy rasiy
veikla;

Siekiant darnesnés ir veiksmingesnés Zmogaus teisiy gynéjams palankios veiklos

23) mano, kad ES turi vadovautis visa apimanciu poziiiriu 1 Zmogaus teisiy gynéjus, kad ES
politika buty veiksmingesné ir atrodyty valstybéms naréms patikimesne, taip pat siekiant
apsaugoti Zmogaus teisiy gynéjy veikla turi buti taikomos paramos priemonés ir,
atsizvelgiant { jy trumpalaikius ir ilgalaikius poreikius, prevencinés bei apsaugos
priemongs; pabrézia, kad $is metodas turéty biiti atspindétas persvarstytoje strategijoje
Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo priemonei taikyti ir ES Zmogaus teisiy
gynejy gairése;

24) mano, kad, siekiant imtis labiau i rezultatus orientuotos veiklos, Europos Sajungos
vyriausioji igaliotin¢ uZsienio reikalams ir saugumo politikai turéty vertinti, kaip
kiekviena ES delegacija treciosiose Salyse igyvendina ES Zmogaus teisiy gynejy gaires, ir
teikti prioriteta misijoms stiprinti veiksmus ten, kur gairés akivaizdZziai pras¢iau
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igyvendintos;

25) dar kartg praso valstybes nares pirmenybés tvarka kurti darnia skubaus vizy i§davimo
Zmogaus teisiy gyn¢jams ir jy Seimos nariams politika, kurios pavyzdziu gali biti
specialiosios programos Ispanijoje ir Airijoje; mano, kad, kaip jau iSreiSké savo nuomong
per teisinio minétos priemongés nagrinéjimo procesa, siekiant taikyti §i bendra metoda,
labai padety aiski nuoroda { $ia galimybg, pateikta Prasymy isduoti vizas nagrinéjimo ir
iSduoty vizy keitimo vadovo projekte;

26) pabrézia, kad taikant skubaus vizy iSdavimo tvarka taip pat reikia suteikti galimybg
Zzmogaus teisiy gyné¢jams Europoje gauti apsauga ir laiking busta; palankiai vertina biistus
teikianéiy miesty iniciatyva, kuria skatino Tarybai pirmininkavusi Cekija, ir praso ja
toliau plétoti; reikalauja, kad biity toliau remiamos kitos $ios srities iniciatyvos;

27) toliau pabreézia, kad tais atvejais, kai Zmogaus teisiy gynéjo gyvybei, fizinei ar psichinei
sveikatai kyla pavojus, valstybés narés ir ES delegacijos taip pat turéty remti ir kurti kitas
apsaugos priemones ir greitojo reagavimo priemones; mano, kad tai turéty biiti daroma
glaudZziai bendradarbiaujant su vietos zmogaus teisiy gyné¢jais ir pilietine visuomene;

28) palankiai vertina veikianciy apsaugos mechanizmy bendradarbiavima Europos ir
tarptautiniu lygmenimis, kurj labiau galéty stiprinti nuoseklus strategijos taikymas ir
keitimasis informacija, siekiant uztikrinti, kad mechanizmai vienas kita geriau papildyty
tiek skubos atvejais dalijantis informacija, tiek derinant ilgalaikés paramos veiksmus;
Siuo atzvilgiu palankiai vertina metinius Europos Tarybos rengiamus susitikimus,
Zmogaus teisiu gynéju apsaugos observatorijos iniciatyvas, bendra Tarptautinés Zmogaus
teisiy federacijos, Pasaulio organizacijos prie$ kankinima ir Amerikos Saliy zmogaus
teisiy komisijos programa, kuriomis siekiama stiprinti tarptautiniy ir regiony mechanizmy
bei Zzmogaus teisiy gynéjy apsaugos institucijy saveika; ragina Europoje Zzmogaus teisiy
gynejy labui isteigtas darbo grupes, veikiancias kartu su Tarybos Zmogaus teisiy ir
Europos Tarybos klausimy darbo grupe, ieSkoti glaudesnio bendradarbiavimo biidy;

29) mano, kad, atsizvelgiant | Lisabonos sutarties jgyvendinima, ES institucijos turéty déti
ypatingas pastangas steigiant tarpinstitucinio bendradarbiavimo mechanizma zmogaus
teisiy gynéju klausimais; supranta, kad toki mechanizma bty kurti lengviau, jei visos ES
institucijos ir staigos turéty pagrindinius centrus, skirtus Zmogaus teisiy gyn¢jams;

30) kviecia Taryba ir Komisija nagrinéti galimybes kurti {spejimo sistemos mechanizmus,
kuriais btity dalijamasi ES institucijose ir visuose kituose apsaugos mechanizmuose;

31) mano, kad dalytis informacija bty lengviau sukiirus konkre¢ias duomeny bazes arba
»zurnalus®, siekiant turéti tikslia ir naujausia informacija apie vykdoma veikla, ypac

susijusia su asmenimis;

32) paveda Pirmininkui perduoti §ig rezoliucijq Tarybai ir Komisijai bei ES valstybéms
naréms.
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AISKINAMOJI DALIS

Ivadas

Visame pasaulyje Zmogaus teisiy gynéjams tenka svarbiausias vaidmuo skatinant pagrindines
Zmogaus teises ir remiant jy apsauga. Kasdien vykdydami jsipareigojimus, jie daZnai rizikuoja
net savo gyvybe. Zmogaus teisiy gynéjy veikla taip pat labai svarbi siekiant pokygiy,
tvirtinant Salyse demokratinius principus taip kuriant ZmogiSka demokratijos ir pagarbos
zmogaus teiséms ry$j. Taip pat parama Zmogaus teisiy gyné¢jams seniai tapo ES iSorés rySiy
politikos Zmogaus teisiy klausimais dalimi.

At¢jo laikas atidZiau panagrinéti ES politikos priemones, kuriomis siekiama remti Zmogaus
teisiy gynéjus, vertinti sukurtus mechanizmus ir siiillyti tolesnius veiksmus, kad, taikant
dalyvavimo strategija, Zmogaus teisiy gynéjuy veikla buty veiksmingesné, o ju apsauga bty
labiau uztikrinta taikant skubias ir ilgalaikes priemones.

Kas gali biuiti Zmogaus teisiy gynéjas?

1998 m. patvirtinta JT Zmogaus teisiy gynéjuy deklaracija Siandien yra pamatinis dokumentas
visiems tarptautiniams ir regiony mechanizmams, nes jame i$déstytos esminés Zmogaus teises
ginan¢iy asmeny ir organizacijy teisés bei valstybiy isipareigojimai skatinti ir ginti tokia
veikla.

Remiantis deklaracija terminas Zmogaus teisiy gynéjas vartojamas apibiidinant Zmogy, kuris
savarankiskai arba kartu su kitais siekia skatinti ir ginti Zzmogaus teises. Ta¢iau Zmogaus teisiy
gyng¢jas turi veikti taikiomis priemonémis. Asmenys ar juy grupes, kurie griebiasi smurto ar ji
propaguoja, | savokos apibrézti nejeina.

Pagal Sia bendra klasifikacija Zmogaus teisiy gynéjai gali biiti bet kokie asmenys ar ju grupés,
kurie siekia skatinti zmogaus teises; ji aprépia tiek didziausiuose pasaulio miestuose isteigtas
tarpvyriausybines organizacijas, tiek vietos bendruomenése dirbancius asmenis. Gyng¢jai gali
biiti abiejy ly¢iy bei ivairaus amziaus, iSsilavinimo ar kitokio statuso zmonés i§ viso pasaulio.
Ypac¢ svarbu pazyméti, kad zZmogaus teisiy gynéjai priklauso ne tik nevyriausybinéms ir
tarpvyriausybinéms organizacijoms, bet kartais taip pat gali eiti vyriausybés pareigiiny ir
valstybés tarnautojy pareigas ar priklausyti privaciajam sektoriui.

Ka Zmogaus teisiy gynéjai veikia?
Pirmiausia Zmogaus teisiy gynéjus galima atpazinti i§ ju veiklos; Sis terminas aiSkinamas
apibiidinant gynéju veiksmus ir keleta aplinkybiy, kuriomis jie dirba.

Zmogaus teisiu gynéjai dirba siekdami jgyvendinti viena ar visas 1948 m. JT Visuotinés
zmogaus teisiy deklaracijos saugomas teises ir kitas tarptautines Zmogaus teisiy rémimo
priemones. Todel jie siekia, kad pilietinés, politinés, ekonominés, socialinés ir kultiirines
teises bty skatinamos, ginamos ir igyvendinamos.

Zmogaus teisiy gynéjy veikla labai svarbi tvirtinant $alyse demokratinius principus, o dalis ju
veiklos susijusi su informacijos apie Zzmogaus teisiy pazeidimus kaupimu ir platinimu, parama
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zmogaus teisiy pazeidimy aukoms ir pagalba jgyvendinant Zmogaus teisiy konvencijas. Jie
taip pat veikia siekdami uZtikrinti atskaitinguma, nutraukti nebaudZziamuma, remti gera
valdyma ir daZnai biina pagrindiniai partneriai remiant Zmogaus teises Svietimo ir mokymo
srityje.

Zmogaus teisiy gynéjy teisiy paZeidimai

Gindami Zmogaus teises patys gynéjai daznai susiduria su zmogaus teisiy pazeidimais:
zudymais, grasinimais mirtimi, vaiky ir suaugusiyjy grobimais, savavaliSkais suémimais ir
sulaikymais, kartais net kankinimu. Prie jy daZnai priekabiaujama, daugelis ju buvo Smeizto
kampanijy aukomis. Kartais taip pat bandoma stabdyti ju veikla traukiant juos baudZiamojon
atsakomybén. Rengdami taikias demonstracijas ir teikdami sidilymus, jie kaltinami vieSos
tvarkos pazeidimu ir chuliganizmu, todé¢l jiems skelbiami grieZti teismo nuosprendZziai.
»daugumo** priemonémis vadinamomis politikos priemonémis, teisés aktais ir procedtiromis,
pavyzdziui, kovos su terorizmu teisés aktais, kartais siekiama varzyti Zmogaus teisiy gynéju
darba ar paversti juos tiesioginiais taikiniais.

Zmogaus teisiy gynéjos ir kitos gynéjy, Kuriems ypa¢ gresia pavojus, grupés

Veiksmingai dirbdamos gindamos zmogaus teises, Zmogaus teisiy gyn¢jos akivaizdziai
susiduria su pavojumi ir klititimis. Pavojus aktyvioms gynéjoms gresia dél to, kas jos yra ir
kuo uzZsiima. Daznai jos patiria seksualini smurtg ar grasinimus, ju veikla varZoma d¢l lyties.
Be to, iSankstinis nusistatymas, atskirtis ir vieSas nepripazinimas, kuriy jos patiria ir i§
valstybés, ir i§ socialiniy veikéjy, labai veikia ju gyvenima. Taip pat daugumos Zmogaus
teisiy gynéju kasdiené atsakomybé — rlpintis savo vaikais ar pagyvenusiais tévais, todél,
zinant, kad suémimas ar sulaikymas trukdyty atlikti §i vaidmeni Seimoje, joms labai sunku
testi darba ginant Zmogaus teises.

ES gairése pripazistama §i padétis ir pabréZiama, kad sprendZiant zmogaus teisiy gynéju
klausimus svarbu atsizvelgti { ly¢iy perspektyva ir prasyti, kad vykdant misijas didelis
démesys bty kreipiamas | ypatinga pavoju, kuris gresia Zmogaus teisiy gynéjoms. Jau keleto
Saliy pirmininkavimo laikotarpiu ES lygmeniu buvo vykdomos specialios kampanijos siekiant
padéti zmogaus teisiy gynéjoms.

Remiantis 2007 m. specialiojo atstovo Zmogaus teisiy gynéju klausimais praneSimu ir
paskutiniu ES gairiy igyvendinimo {vertinimu, patvirtintu 2008 m., prie gynéjy, kuriems ypac
gresia iSpuoliy ar teisiy pazeidimy pavojus, grupiy ir kategorijy priskiriami zmogaus teisiy
gyn¢jai, kurie skatina ekonomines, socialines ir kultlirines teises, taip pat tie, kurie gina
tautiniy mazumy, vietos gyventojuy, lesbieciy, géju, biseksualy ir transseksualy teises.

IL. JT ir regiony apsaugos mechanizmai, skirti Zmogaus teisiy gynéjams

JT specialusis praneséjas

2000 m. Zmogaus teisiy komisija papra$é, kad JT generalinis sekretorius skirty jgaliojimus
turintj eksperta Zmogaus teisiy gynéju klausimais, kuris remty Zmogaus teisiy gynéju
deklaracijos igyvendinima ir kaupty informacija apie tikraja Zmogaus teisiy gynéju padéti
pasaulyje. Iki 2008 m. Sias pareigas ¢jo Hina Jilani, véliau ja pakeit¢ Margaret Sekaggya.
Specialiojo Zmogaus teisiy gynéju atstovo jgaliojimai platis. Pagrindinés JT specialiojo
praneséjo funkcijos yra Sios:
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e ieSkoti informacijos apie Zmogaus teisiy gynéju padeéty, ja kaupti, nagrinéti ir reaguoti {
Sig informacija;

e bendradarbiauti ir vesti dialoga su vyriausybémis ir Kkitais suinteresuotaisiais
subjektais, siekiant remti ir veiksmingai jgyvendinti deklaracija;

e sitlyti veiksmingas strategijas, kaip geriau apsaugoti Zmogaus teisiy gynéjus, ir remtis
Siomis rekomendacijomis.

Siekdamas atlikti 8ias funkcijas, specialusis pranei¢jas teikia metinj prane$ima Zmogaus
teisiy komisijai ir Generalinei Asambléjai, vyksta vizity { $alis ir nagrinéja skirtingus aktualius
atvejus su vyriausybémis. Pastaruosius atvejus paprastai sprendzia skubiais raStais. Nuo tada,
kai buvo sukurtas mandatas, iSsiysta daugiau kaip 2 100 praneSimy del 3 600 Zmogaus teisiy
gynéjy padeéties 1 beveik 120 Saliy. Pirmajame metiniame praneSime M. Sekaggya didZiausia
démesj skiria visuotiniam periodiniam vertinimui (angl. Universal Periodic Review — UPR),
kaip strateginés vertés mechanizmui, skirtam vertinti ir galbiit gerinti Zmogaus teisiy gynéju
padéti ivertintose Salyse.

Afrika

Afrikos Zmogaus ir tauty teisiy komisija (angl. The African Commission on Human and
Peoples’ Rights — ACHPR) yra nepriklausomas Afrikos Sajungos stebésenos mechanizmas.
Dalis komisijos veiklos susijusi su Zmogaus teisiy rémimu ir apsauga bei Afrikos Zmogaus ir
tauty teisiy chartijos nuostaty aiskinimu. Siekiant gerinti Zmogaus teisiy gynéju teisiy apsauga
Afrikoje, 2004 m. ACHPR paskyré¢ Reine Alapini-Gansou specialigja pranes$¢ja Zmogaus
teisiy gynéjy klausimais, kuriag 2009 m. pakeit¢ Mohamed Bechir Khalfallah.

Siaurés ir Piety Amerika

Amerikos Saliy zmogaus teisiy komisija (angl. The Inter-American Commission on Human
Rights — IACHR) yra nepriklausomas Amerikos Saliy organizacijos institucija. Ji isteigta
siekiant remti ir ginti zmogaus teises Siaurés ir Piety Amerikoje.

IACHR darba zmogaus teisiy gynéju klausimais derina su Zmogaus teisiy gynéjuy padaliniu,
kuris stebi, analizuoja ir praneSa apie Zmogaus teisiy gynéju padéti regione. Taip pat
padalinys pataria IACHR d¢l atsargumo priemoniy zmogaus teisiy gynéjy pateikty peticijuy
klausimais, kurios gali buti taikomos tada, kai asmeniui, kurio teisés pazeistos, gresia ,,didelé
neatitaisoma zala“. Prie atsargumo priemoniy priskiriamos ir saugumo priemonés, ir
grasinimy Zmogaus teisiy gyné¢jams ar kity pazZeidimy nagrinéjimas, kad buty galima nustatyti
esmines pazeidimy priezastis ir vengti jy ateityje.

Europa

ESBO Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuras

2003 m. gruodzio mén. VarSuvoje isteigtas ESBO Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy
biuras (angl. Office for Democratic Institutions and Human Rights — ODIHR) sukiiré
specialiaja programa dél susivienijimy laisvés, o 2007 m. isteigé pagrindini centra, skirta
zmogaus teisiy gynéjams. Sis centras atidZiai stebi Zmogaus teisiy gynéju padéti, nustato
riipest] keliancius klausimus ir siekia skatinti bei ginti gynéjy interesus. ODIHR taip pat
leidzia metinius praneSimus Zmogaus teisiy gynéju klausimais ESBO Salyse.
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Europos Taryba

2008 m. vasario mén. Europos Tarybos Ministry komitetas patvirtino Europos Tarybos
veiklos deklaracija siekiant gerinti Zmogaus teisiy gynéjy apsaugq ir remti jy veiksmus.

Deklaracijoje primenama, kad valstybés visy pirma atsakingos uz Zmogaus teisiy gynéju
darbui palankios aplinkos kiirima, kad asmenys, grupés ir asociacijos, siekiancios skatinti ir
ginti Zmogaus teises, turéty salygas vykdyti taikig veikla nevarzomai, iSskyrus Europos
zmogaus teisiy konvencijoje numatytus atvejus. Deklaracijoje pateiktas saraSas jvairiy
priemoniy, kurias valstybés Sioje srityje turi taikyti, pavyzdZiui, stiprinti teismy sistema,
uztikrinti veiksmingas zalos atlyginimo priemones, atlikti skubius, nesaliSkus ir prasmingus
baudziamuosius tyrimus, gerinti ombudsmeny ir nacionaliniy Zzmogaus teisiy institucijy
gebéjimus ir kompetencija priimti skundus ir veiksmingai uztikrinti galimybg kreiptis {
Europos Zmogaus teisiy teisma (EZTT) ir kitus Zmogaus teisiy apsaugos mechanizmus. Taip
pat reikalaujama, kad gresiant pavojui Zmogaus teisiy gynéjams tre€iosiose Salyse Europos
Tarybos valstybés narés suteikty jiems skubig pagalba, taikydamos apsaugos priemones, tarp
ju ir teismo procesy stebéjima bei skuby vizy iSdavima.

Deklaracijoje pritarta Europos Tarybos Zzmogaus teisiy komisaro praktikai remti Zmogaus
teisiy gynéjus ir teikti jiems apsauga, o komisaras raginamas stiprinti tarnybos vaidmenj ir
gerinti veiklos galimybes.

Europos Tarybos valstybése skatinant veiksminga steb¢jima ir galimybg visapusiSkai naudotis
Zmogaus teisémis, zmogaus teisiy komisaras, nepriklausoma ir neSaliSka institucija, stengiasi
vertinti konkre¢ia Zmogaus teisiy padéti kiekvienoje valstyb¢je naréje, reaguoti | problemas ir
prireikus sitlyti konkrecias priemones. Remdamas Zmogaus teisiy gynéjus, komisaras turi
atlikti Sias funkcijas:

* stebéti Zmogaus teisiy gynéjy padéti nacionaliniu ir regiony lygmenimis, siekiant nustatyti
nacionaliniy istatymuy, kity teisés akty ir praktikos spragas bei trikumus, kurie gali turéti
itakos gynéjuy darbo salygoms ir saugumui;

* vieSai skelbti apie Zmogaus teisiy gynéju padeéty;
* isikisti skubos atvejais, kai Zmogaus teisiy gynéjams gresia pavojus, vieSai arba
konfidencialiai reikalauti, kad vyriausybés laikytysi jsipareigojimy zmogaus teisiy srityje, ir

padéti joms ieskoti biidy, kaip spresti problemas, su kuriomis gynéjai gali susidurti;

* didinti visuomenés informuotumgq ir stiprinti tinklus. Komisaro interneto svetainéje yra
atskiras tinklalapis, skirtas Zmogaus teisiy gynéjy veiklai;

* uztikrinti bendradarbiavimq su pagrindiniais partneriais ir veikéjais, veiklos su jais derinimq

ir papildymaq, kaip antai su JT specialiuoju praneséju Zzmogaus teisiy gynéjy klausimais,
ESBO Demokratiniy institucijy ir zmogaus teisiy biuru, Europos Sajunga, nevyriausybinémis
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organizacijomis ir nacionalinémis zmogaus teisiy institucijomis. Kad galéty jgyvendinti §i
tiksla, komisaras isteigé darbo grupe.

ES

ES Zmogaus teisiy gynéju gairés

ES Zmogaus teisiy gynéjy gairés patvirtintos 2004 m. ir atnaujintos 2008 m., siekiant gerai
organizuotos zmogaus teisiy gynéjus remiancios ES veiklos. Jose pateikti konkretiis
pasitulymai, ypa¢ ES misijoms treciosiose Salyse, kaip stebéti Zzmogaus teisiy gynéju padéti,
pavyzdZiui, pildant Zmogaus teisiy suvestines, ir kaip teikti parama vieSu gynéjy pripaZinimu,
palaikant rySius ir prireikus stebint teismo procesus. Taip pat gairése siiiloma, kaip teikti
parama JT mechanizmams ir derinti veikla su kitomis regioninémis priemonémis, be to,
pabréZiamas poreikis apsaugoti Zmogaus teisiy gynéjus pasitelkiant plétros politika.

Nors gairés yra labai svarbi priemoné, kuria ES jsipareigoja taikyti, tiek i§ 2006 m. Tarybos
atlikto vidaus vertinimo', tiek i§ iorés vertinimy, pavyzdziui, 2007 m. organizacijos
,Amnesty International* parengto prane§imo’, paaiikéjo, kad siekiai ir tikros jgyvendinimo
galimybés vieni kity neatitinka. Tarybos i§vadose pateikta daug rekomendacijy misijy ir
valstybiy nariy vadovams bei ES institucijoms, kaip didinti informuotuma, gerinti mokyma,
aktyvinti paslaugos centrus ir stiprinti parama. Nuo tada labiau stengiamasi kurti
lgyvendinimo vietos strategijas ir steigti vietos Zmogaus teisiy grupes treciosiose Salyse ES
lygmeniu, kad biity galima uZtikrinti geresni skirtingy misijuy koordinavima, taciau pasiekta
dar nedaug. Nors tebéra daug pagristy ir neigyvendinty rekomendacijy, kuriant Europos iSorés
veiksmy tarnyba ir norint jas jgyvendinti reikés déti daug naujy pastangy.

Taip pat Zmogaus teisiy gynéjai yra svarbiis ir daugelio kity gairiy jgyvendinimo veikéjai, o
kitos gairés, savo ruoztu, gali biiti priemoné jiems teikti parama. Pavyzdziui, dialogai
zmogaus teisiy klausimais: jie daznai parengiami pilietinés visuomenés seminaruose, kuriais
siekiama gauti dialogams biiting informacija, o kai kuriuose Siy dialogy taip pat suteikiama
galimybe kelti konkre€ias problemas ar bent jau aptarti padéti ir problemas, kuriy kyla
Zmogaus teisiy gynéjams.

Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo priemoné (EIDHR)

Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo priemoné yra ES finansiné priemoneé
zmogaus teiséms ir demokratijai remti, visy pirma jgyvendinama bendradarbiaujant su
pilietinés visuomenés organizacijomis. [vertinus finansini reglamenta, viena i§ naujoviy
2006 m. patvirtintame komunikate yra tai, kad dabar Sia priemone taip pat galima teikti
parama nepripazintoms nevyriausybinéms organizacijoms, o tai gali biiti labai svarbu tiems,
kurie dirba ypac sudétingomis aplinkybémis, kurios nurodytos priemonés 1 tiksle. Taip pat tai
rodo ES paramos Zmogaus teisiy gyné¢jams teikimo pazanga.

Per derybas dél Reglamento (EB) Nr. 1889/2006 vienas i§ didziausiy Europos Parlamento

! Tarybos i§vados dél ES Zmogaus teisiy gynéjy gairiy.

* | Ensuring Protection? The European Union and human rights defenders“, organizacija ,,Amnesty International®,
2007 m. geguzés men.,

Al Index: EUR 01/007/2007.
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prioritety buvo isteigti skubos mechanizma, skirta Zmogaus teisiy gyné¢jams remti.
Reglamento 9 straipsnyje ,,Ad hoc priemonés* teigiama: ,,Komisija gali paskirti nedideles
sumas ad hoc pagrindu Zmogaus teisiy gynéjams, reaguojant i biitinos apsaugos poreikius®. I$
esmes buvo sitlloma suteikti EK delegacijoms galimybg sutvarkyti reikala perduodant maza
voka 1 pavoju patekusiems zmogaus teisiy gyné¢jams, pavyzdZziui, siekiant palengvinti
iSvykima 1§ Salies. Teikti asmeniui tokia tiesioging pagalba buvo imanoma tik pakeitus
finansinj reglamenta, taciau ji teikiama dar labai menkai.

Vis délto delegacijy siiilymu, bendradarbiaujant su organizacijomis, kurios finansuojamos
taikant EIDHR, asmenims §i pagalba buvo naudinga. Numatant $ias priemones, galbiit nebuvo
pakankamai atsizvelgta | ilgalaikius Zmogaus teisiy gynéjo poreikius (kai negresia pavojus,
jam (jai), aiSku, reikia ne vien léktuvo bilieto), taCiau tai dar galima padaryti reikalaujant
politinés atsakomybés. Teikti apsauga galima biity ne tik padedant iSvykti i§ Salies, bet ir
kitais naudingais ir nebrangiais biuidais, pavyzdziui, uZtikrinant galimybg¢ naudotis
mobiliaisiais telefonais, atminties kortelémis, kad buty galima patvirtinti iSpuolius
dokumentais ir kt.

2007-2010 m. EIDHR taikymo strategijos dokumento 3 tiksle iSdéstyta, kaip remti jvairiy ES
gairiy jgyvendinima. Siam laikotarpiui specialiajai paramai Zzmogaus teisiy gynéjams teikti
skirta 16 mln. EUR. Po pirmojo kvietimo teikti pasitilymus, siekiant skirti démesj ir
prevencijai, ir apsaugai, iSrinkta 11 specialiyjy pilietinés visuomenés organizacijy, taciau
daugiausia ju iSrinkta skubos tvarka. Kai 2010 m. bus paskelbtas antrasis kvietimas teikti
pasitilymus, biity svarbu isitikinti, kad garantuojama patenkinti ir trumpalaikius, ir ilgalaikius
poreikius. Reikia derinti veiklos rusis, siekti, kad jos viena kita papildyty ir pasiekty tuos
Zzmogaus teisiy gynéjus, kurie galbiit néra labai gerai Zinomi arba gyvena atokiose vietovése.
Taip pat deréty numatyti konkrecius veiksmus, kuriy reikia imtis norint padéti minétoms ypac
pazeidZziamoms grupéms. Kadangi $iuo metu didZioji dalis parama gaunanciy organizacijy yra
Europoje, svarbu jsitikinti, kad projektuose taip pat biity numatytas treciyjy Saliy partneriy
gebéjimy stiprinimas.

Europos Parlamentas

Viena pagrindiniy Europos Parlamento funkcijy yra stebéti ir kruopsciai tikrinti kity ES
institucijy darba, taciau pats Europos Parlamentas taip pat yra svarbi institucija, kuriai tenka
zmogaus teisiy gynéjy apsaugos uztikrinimo vaidmuo rengiant klausymus, priimant
rezoliucijas, skiriant Sacharovo premija ir kt. 2008 m. kartu su Europos Komisija ir JT
organizavome didelg konferencija pazyméti 60-asias Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos ir
10-asias JT zmogaus teisiy gynéjy deklaracijos patvirtinimo metines.

Europos Parlamentas uZtikrina, kad visuomen¢ galéty susipaZinti su beveik visa jo veikla, ir
taip suteikia pagrinda diskusijoms ir vieSiems Zmogaus teisiy gynéjy pristatymams
susitikimuose ir klausymuose. D¢l tokio matomumo gali biiti gerinama Zmogaus teisiy gynéju
apsauga, bet taip pat ir didinamas pavojus. Pasirodymai Europos Parlamente kartais
baigdavosi suémimais, kaip rodo turbiit vienas geriausiai Zinomy Hu Jia pavyzdys. Vienas i$
pavojaus sprendimo buduy galéty biti glaudesnis ES institucijy bendradarbiavimas (pvz.,
Europos Parlamentas galéty i§ anksto pranesti Europos Komisijai apie atvykstanc¢ius Zmogaus
teisiy gynéjus) arba geresnis pasirengimas atkakliai siekti uZtikrinti { EP atvykstanciy
Zmogaus teisiy gynéju sauguma.
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Kaip ir visoms isteigtoms asambléjoms, Europos Parlamentui balsavimas dél teksty,
rezoliucijy yra svarbiausias buidas perduoti savo pozicija sprendziant daugelj klausimuy, tarp ju
ir susijusius su zmogaus teisémis. Skubios rezoliucijos, kurios grindziamos Darbo tvarkos
taisykliy 122 straipsniu, ir toliau yra labiausiai naudojamas teisinis pagrindas Zmogaus teisiy
klausimams spresti Europos Parlamente, o daugelyje ju nagrinéjami konkretiis atvejai. EP
uzsakymu' Europos Sajungos informacijos centras i$analizavo visas nuo 1999 iki 2006 m.
patvirtintas rezoliucijas. I$ visy 786 nuorody i konkreCius atvejus 74 susijusios su zmogaus
teisiy gynéjais (t. y. 9,4 %), o likusios — su politikais, profesiniy sajungy nariais, Zurnalistais ir
t. t.

Daugelis klausimy, susijusiy su konkreciais atvejais, keliami raStuose, pavyzdziui, EP
Pirmininko, Parlamento delegaciju vadovo, Zmogaus teisiy pakomiteéio pirmininko rastuose,
skirtuose susijusioms institucijoms. Visy konkreciy rezoliucijoje paminéty atvejy sarasas
pateikiamas metinio EP praneSimo dé¢l zmogaus teisiy priede, kuriame kartais taip pat
nurodomos tolesnés iniciatyvos, kuriy imtasi. Vis délto galima biity ir nuosekliau pateikti
veiksmy eigg ir sekmingy veiksmy saraSa. Vienas i§ biidy tai padaryti yra konkreciy duomeny
baziy kirimas, kaip tai jau daroma Taryboje. Taip pat tai palengvinty biiting greitesni
keitimasi informacija apie skirtingy institucijy vykdoma veikla, to daZznai praso Europos
Parlamentas.

Nuo 1988 m. Europos Parlamentas skiria Sacharovo premija uZ minties laisve
nusipelniusiems uZ pastangas ginant Zmogaus teises ir pagrindines laisves. Zinomumas, kurj
suteikia premija, daznai gerina laureaty padéti. Kaip daugelis ju patvirtino per 2008 m.
surengta konferencija 20-yju premijos metiniy proga, apdovanojimas, kaip ju darbo
fvertinimas, teikia tikra parama ir moraling paskata, o skirta pinigy suma naudinga ir
laureatui, ir sprendziant konkrety teisiy gynimo klausima. [steigus Sacharovo premljos tinkla
taip pat tikimasi, kad Europos Parlamentas galés gerinti tolesnius veiksmus ir rySius su
Sacharovo premijos laureatais ir taip i§ dalies teikti ilgalaik¢ parama, taip pat gauti daugiau
naudos i§ galimo laureaty ind¢lio i ivairiy risiy Europos Parlamento veikla.

Atsizvelgdama j tai, kas iSdéstyta, praneséja nori pateikti Sias rekomendacijas dél ES
politikos Zmogaus teisiy gynéjy srityje:

Institucinis stiprinimas ir naujovés pagal Lisabonos sutartj

e Lisabonos sutarties 3 ir 21 straipsniuose toliau plétojami ES uZsienio politikos tikslai,
o zmogaus teisiy apsauga ir skatinimas laikomi svarbiausiais ES iSorés veiksmuy
programos uzdaviniais. Labiausiai turi biiti stengiamasi uZtikrinti, kad Zmogaus teisiy
skatinima, tiek kaip svarbiausia vertybg, tiek kaip ES uZsienio politikos tiksla,
tinkamai atspindéty Europos iSorés veiksmy tarnybos struktiira, taip pat pakankamas
zmoniskyjy iStekliy skyrimas.

e FEuropos Komisijos delegacijos trecCiosiose Salyse taps Europos Sajungos

' Beyond Activism. The Impact of the resolutions and other activities of the EP in the field of human rights outside the
European Union*, 2006 m. spalio mén.
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delegacijomis, tai jau daroma, ir jy vaidmuo atstovaujant ES ir jgyvendinant Zmogaus
teisiy politika bus pats svarbiausias, todel reikes skirti aukStos kvalifikacijos politikos
pareigiing, atsakinga uz Zmogaus teises ir demokratija. Tokio pareigtino skyrimas taip
pat galéty stiprinti darnesng¢ ES Zmogaus teisiy politika ir jos matomuma; institucija
galéty biiti laikoma pagrindiniu Zmogaus teisiy gynéjy centru vietos lygmeniu.

Siekiant nuoseklesnio ir sistemingo poziiirio ES politikoje Zmogaus teisiy srityje

e ES delegacijos treciosiose Salyse turi jgyvendinti visas ES Zmogaus teisiy gynéju
gaires tinkamai; reikia déti daugiau pastangy siekiant uztikrinti, jog iki 2010 m.
pabaigos visoms gairéms biity sukurtos jgyvendinimo vietos strategijos. Todél labai
rekomenduojama, kad vietos strategijy rengima ir juy reguliary vertinima oficialiai
patvirtinty Komisijos pirmininko pavaduotoja-vyriausioji jgalioting, siekiant uZtikrinti
didesni ES politikos nuoseklumg ir tikra tokiy apsaugos priemoniy jgyvendinima.
Zmogaus teisiy gynéju jtraukimas i vietos strategijuy rengimo, stebéjimo ir vertinimo
procesa turés jtakos tikrajai Siy strategijy vertei. Bent karta per metus rengiami
zmogaus teisiy gynéjy ir diplomaty susitikimai neabejotinai gali padeti vykdyti $i
procesa.

o Siy vietos strategiju saradas turéty bati pateiktas EP arba bent jau paskelbtas ES
metiniame praneSime dél zmogaus teisiy. Parlamento klausymuose turéty biiti
prasoma, kad ES delegaciju vadovai, prie§ Komisijos pirmininko pavaduotojai-

......

taikyti §ig priemong.

e Siuo metu vyraujantis poziiiris, pagal kurj klausimai, susije su Zmogaus teisémis,
atskiriami nuo kity, turi biiti pakeistas. Poreikis teikti Zzmogaus teisiy gynéjams
apsauga ir parama turi buti itrauktas i visus ES uZsienio politikos aspektus ir
priemones visais lygmenimis, kad ES parama zmogaus teisiy gynéjams bty teikiama
nuosekliau, veiksmingiau ir patikimiau. Norint taikyti §i tikslini metoda galéty labai
praversti konkre€iy Saliy strategiju Zmogaus teisiy ir demokratijos srityse kiirimas,
kurios bty laitkomos pamatiniais dokumentais, kuriuose bty nustatyti kiekvienai
Saliai buidingi Sios srities prioritetai, ir vyrauty visose atitinkamose ES uZsienio
politikos suinteresuotyjy treciyjy Saliy atzvilgiu srityse.

e FEuropos Sajungos zmogaus teisiy gynéjuy gairéms jgyvendinti numatyty vietos
strategiju pagrindiniai aspektai turéty buti atspindéti Saliy strateginiuose
dokumentuose, EKP veiksmy planuose ir metinése veiksmy programose, kuriose
nustatyta Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo priemoné. Parama Zmogaus
teisiy gynéjams ir juy apsauga turi biiti uztikrinama ne vien dialogais zZmogaus teisiy
klausimais ir EKP Zmogaus teisiy pakomiteciy veikla, atsizvelgiant i skubuma imtis
veiksmy; paramos ir apsaugos klausimai turi biiti reguliariai numatomi svarstyti
politinio dialogo su treCiosiomis Salimis darbotvarkéje, taip pat jie turi buti keliami
asociacijose arba bendradarbiavimo tarybose ir vykstant dviSaliams aukSc¢iausiojo
lygio susitikimams.

e Taikant Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo priemong, kurios reik§meé

PR\805522L.T.doc 17/19 PE439.063v02-00



remiant ir skatinant pagarba Zmogaus teiséms ir stiprinant teising valstybg jau
parodyta, ir toliau turéty biiti didinama tiesioginé Zmogaus teisiy gynéjams teikiama
parama.

e Organizuojami pries dviSalius aukSc¢iausiojo lygio susitikimus dialogai Zzmogaus teisiy
klausimais turi buti glaudziau susieti, pavyzdZiui, susitikimai su Zmogaus teisiy
gyng¢jais prie§ aukSciausiojo lygio susitikima. Taip biity galima placiau vesti Siuos
dialogus ir pasiekti aiskiy rezultaty bei naudos.

Apsaugos priemoné — didesnis skaidrumas ir matomumas

e Pavojuje atsidir¢ Zmogaus teisiy gynéjai treciosiose Salyse daugiausia praSo, kad
Europos Sajungos veiksmai, kuriy imamasi {vairiais sudétingais atvejais, su kuriais jie
gali susidurti, biity vieSiau rodomi, pavyzdziui, priekabiavimo, gasdinimo ir neteisingo
sulaikymo atvejais. VieSasias priemones jie laiko apsaugos priemonémis. Todél
rekomenduotina, jei imanoma, ES valstybéms naréms ir artimoje ateityje ES
delegacijoms vieSai skelbti konfidencialius demarsSus ir skelbti juos $iy delegaciju
tinklalapyje bei Tarybos ir Komisijos interneto svetainése. Taciau sprendima dél tokio
pavieSinimo visada turéty priimti Zmogaus teisiy gynéja(s) arba jo (jos) Seima.

e Komisijos pirmininko pavaduotojai-vyriausiajai jgaliotinei svarbiausia turéty buti
susitikti su Zmogaus teisiy gyne¢jais, kai ji vyksta oficialaus vizito i treciasias $alis. Be
to, Sis aspektas biitinai turi biiti jtrauktas skiriant ES specialiyjy praneséjy igaliojimus.
Sioje srityje tiek vyriausioji igaliotiné, tiek specialieji atstovai uz savo veiksmus turéty
biiti atskaitingi Europos Parlamentui.

Siekiant darnesnés ir labiau j rezultatus orientuotos Zmogaus teisiy gynéjams palankios
veiklos
e ES turi vadovautis visa apimancius poZiiiriu | zmogaus teisiy gynéjus, kad ES politika
biity veiksmingesné ir valstybéms naréms atrodyty patikimesné. Todél siekiant
apsaugoti zmogaus teisiy gynéjy veikla kartu turi biiti taikkomos paramos priemonés ir
prevencinés bei apsaugos priemonés, kad prireikus nereikéty véluoti. Turéty buti
atsizvelgta i zmogaus teisiu gynéju trumpalaikius ir ilgalaikius poreikius. Sis darnus
metodas turéty buti atspindétas persvarstytoje strategijoje Europos demokratijos ir
Zmogaus teisiy rémimo priemonei taikyti ir ES Zmogaus teisiy gynéjy gairése.

e Ypatingas démesys turéty biti skiriamas ne vien tik zmogaus teisiy gyné€jy apsaugai ju
paciy Salyse, bet ir vizy iSdavimui { pavojuy patekusiems gynéjams ir skubos atvejais.
Siy ypatingy vizy klausimas turéty biiti itrauktas i Bendrijos vizy kodeksa.

e Siekiant papildyti esamas Zmogaus teisiy gynéjy apsaugos priemones, skubaus vizy
i8davimo tvarka turéty biti igyvendinama kartu su biistus teikian¢iy miesty programa.

e Veikianciy apsaugos mechanizmy saveika Europos ir tarptautiniu lygmenimis turi biiti
remiama ir labiau stiprinama nuosekliai keiciantis informacija ir strategijomis, siekiant
uztikrinti, kad mechanizmai vienas kita geriau papildyty. Tiek Zmogaus teisiu darbo
grupé, tieck Europos Taryboje veikianc¢ios darbo grupés Zmogaus teisiy gynéju
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klausimais, uz kuriy veikla atsako zmogaus teisiy komisaras, turéty darniai drauge
dirbti ir ju veikla turi biiti palankiai vertinama.

e Metiniai Europos Tarybos rengiami susitikimai, kurie susij¢ su parama Zmogaus
teiséms, Zmogaus teisiy gynéjy apsaugos observatorijos iniciatyvos dél zmogaus teisiy
gynéjy apsaugos, bendra Tarptautinés Zmogaus teisiy federacijos (FIDH), Pasaulio
organizacijos prie§ kankinima (OMCT) ir Amerikos $aliy zmogaus teisiy komisijos
(IACHR) programa — tai priemonés, kuriomis siekiama stiprinti tarptautiniy ir regiony
mechanizmy bei Zmogaus teisiy gynéjy apsaugos institucijy saveika. Visi Sie nauji
metodai, grindziami glaudesniu visy mechanizmy ir institucijy bendradarbiavimu, turi
biiti toliau taikomi, kad biity galima sukurti i rezultatus orientuota strategija zmogaus
teisiy gynéjams apsaugoti.

e Atsizvelgiant { Lisabonos sutarties jgyvendinima, ES institucijos turéty déti ypatingas
pastangas siekiant tarpinstitucinio bendradarbiavimo Zmogaus teisiy gynéju
klausimais, kuris biity pagristas reguliariai veikian¢iu tarpinstituciniu tinklu. Toki
tinkla biity lengviau kurti, jei Europos Parlamentas ir EIVT turéty pagrindinius
centrus, skirtus Zmogaus teisiy gyné¢jams. Turéty biiti nagringjamos galimybeés kurti
Ispéjimo sistemos mechanizmus, kuriais buty dalijamasi ES institucijose ir visuose
kituose apsaugos mechanizmuose.

e Taip pat reikéty toliau nagrinéti Sacharovo premijos tinklo, ikurto 2008 m. gruodzio
meén. minint 20-3gsias Sacharovo premijos metines, galimybes.

e Dalytis informacija biity lengviau sukiirus konkrecias duomeny bazes arba ,,Zurnalus®,

kurie padeéty lengviau kaupti tikslia ir naujausia informacija apie vykdoma veikla,
ypac susijusia su asmenimis.
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