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EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJAS PRIEKSLIKUMS

par ES politiku cilvektiesibu aizstavju atbalstam
(2009/2199(INI))

Eiropas Parlaments,

nemot véra Apvienoto Naciju Organizacijas Deklaraciju par cilvektiesibu aizstavjiem un
Apvienoto Naciju Organizacijas 1pasa referenta darbibu saistiba ar cilvektiesibu aizstavju
situaciju,

nemot véra LESD 3. un 21. pantu,

nemot veéra Eiropas Savienibas Pamatnostadnes par cilvéktiesibam, jo 1pasi Eiropas
un parskatitas 2008. gada, un nemot véra art Pamatnostadnes par cilvektiesibu dialogiem,
kas pienemtas 2001. gada decembr1 un parskatitas 2009. gada,

nemot veéra ta 2007. gada 6. septembra rezoliiciju par divpus€ju sarunu un apspriesanas
par cilvektiesibu jautajumiem ar tre$am valstim norisi',

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 20. decembra Regulu (EK)
Nr. 1889/2006 par finanSu instrumenta izveidi demokratijas un cilvéktiesibu atbalstam
visa pasaulé (EIDHR)?,

nemot veéra ta 2002. gada 25. aprila rezoliiciju par Komisijas pazinojumu Padomei un
Eiropas Parlamentam par Eiropas Savienibas lomu cilvektiesibu ievéroSanas un
demokratizacijas veicina$ana tre§as valstis”,

nemot vera ta ipaSas pamatnostadnes, kas izstradatas Eiropas Parlamenta deputatiem par
cilvektiesibu ieveéroSanas un demokratijas veicinaSanas darbibam to vizite€s uz tre$am
valstim,

nemot véra Saharova balvas par domas brivibu statttus, kas pienemti Eiropas Parlamenta
2003. gada 15. maija Priek§seédetaju konference un groziti 2006. gada 14. jiinija,

nemot veéra ta iepriek§ piepemtas rezoliicijas par situaciju saistiba ar cilvektiestbam
pasaulg, jo 1pasi to pielikumus par atseviSkiem gadijumiem,

nemot veéra regulari notiekosas debates un steidzamas rezoliicijas par cilvektiesibu,
demokratijas un tiesiskuma parkapumiem,

nemot véra Ministru komitejas 2008. gada 6. februara Deklaraciju par Eiropas Padomes
ricibu, lai uzlabotu cilvéktiesibu aizstavju aizsardzibu un veicinatu vinu darbibu,

'OV C 187 E, 24.7.2008., 214. Ipp.
20V L 386, 29.12.2006., 1. Ipp.
30V C 131 E, 5.6.2003., 147. Ipp.
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nemot véra Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas 2009. gada 24. februara
Rezoliiciju par cilvektiesibu aizstavju situaciju Eiropas Padomes dalibvalstis',

nemot véra Eiropas Padomes Ministru komitejas 2007. gada 10. oktobra Ieteikumu par
nevalstisko organizaciju juridisko statusu Eiropa’,

nemot vera regionalos cilvektiesibu instrumentus, tostarp Eiropas Cilvektiesibu
konvenciju, Afrikas Cilvektiesibu hartu un Afrikas Cilvektiesibu komisijas (4CHPR)
pienemtas rezoliicijas par cilvektiesibu aizstavjiem, Amerikas Cilvéktiesibu konvenciju
un Arabu Cilvéktiesibu hartu,

nemot veéra  Eiropas  Parlamenta un  Padomes  2009.gada  13.julija
Regulu (EK) Nr. 810/2009, ar ko izveido Kopienas Vizu kodeksu (Vizu kodekss)®,

nemot veéra ta Reglamenta 48. pantu,

nemot véra Arlietu komitejas zinojumu (A7-0000/2010),

ta ka saskapa ar 1998. gada pienemto ANO deklaraciju ,.cilvektiesibu aizstavis” ir
termins, ko izmanto, lai raksturotu personu, kura atseviski vai kopa ar citam personam
rikojas, lai veicinatu vai aizsargatu cilvektiesibas ar miermiligiem lidzekliem;

ta ka cilvektiesibu aizstavji visa pasaulé ir nozimigas personas cilvéka pamattiesibu
aizsardzibas un veicinaSanas joma, nereti risk&jot ar savu dzivibu, un ta ka cilvektiesibu
aizstavji ir ar1 galvenie aktivisti demokratisko principu nostiprinaSana sava valsti, tadejadi
veidojot cilvécisko saikni starp demokratiju un cilvéktiesibu ievéroSanu;

ta ka atbalsts cilvéktiesibu aizstavjiem ir sen iedibinats elements Eiropas Savienibas argjo
attiecibu politika cilvektiesibu joma;

ta ka Eiropas Parlamentam ir liela nozime cilvektiesibu aizstavju darbibas veicinaSana un
aizsardziba, veicot uzklausiSanas, pienemot rezoliicijas, v€stules un cita starpa pieskirot
Saharova balvu;

ta ka Eiropas Savieniba arvien vairak koordiné savas darbibas ar citiem regionaliem un
starptautiskiem mehanismiem, kas izveidoti Afrika, Eiropa un Amerikas kontinentos, lai
ciesi uzraudzitu cilvéktiesibu aizstavju situaciju un mudinatu valstis nodroSinat labvéligu
vidi vinu darbam atbilstigi starptautiskajam un regionalajam cilvéktiesibu saistibam;

ta ka cilvektiesibu aizstavji sava darba pasi sastopas ar cilvektiesibu parkapumiem un ta
ka Sie parkapumi ietver nogalinaSanu, naves draudus, piespiedu aizveSanu un
nolaupiSanu, patvaligu apcietinaSanu un aizturéSanu un citadu iebiedéSanu un mocisanu,
pieméram, apmeloSanas kampanas, un ta ka visi Sie parkapumi var bt versti arT pret

' RES/1660(2009).
> CM/Rec(2007)14.
3OV L 243, 15.9.2009., 1. Ipp.
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cilvektiesibu aizstavju gimenes locekliem un radiniekiem, lai atturétu cilvektiesibu
aizstavjus no vigu darbibas turpinaSanas;

ta ka sievietes cilvéktiesibu aizstaves ir 1pasi apdraud@tas un citas tiesibu aizstavju grupas
un kategorijas, pret kuram ipasi ir versti uzbrukumi un cilvéktiesibu parkapumi vigu
darba del, ietver tiesibu aizstavjus, kas strada, lai veicinatu ekonomiskas, socialas un
kultiiras tiesibas, un tiesibu aizstavjus, kas veic darbu saistiba ar minoritasu tiesibam,
pamatiedzivotdjiem un lesbieteém, gejiem, biseksualiem un transseksualiem;

ta ka tiek izmantoti arvien sarezgitaki lidzekli, lai vajatu cilvéktiesibu aizstavjus, tostarp
ne tikai jaunas tehnologijas, bet arT nevalstiskas organizacijas ierobezojosi normativie akti
un administrativie $kérsli, kas butiski samazina telpu un iesp€jas neatkarigas pilsoniskas
sabiedribas pastavesanai; uzsverot $aja saistiba, ka vairaku valstu valdibas trauce vai liedz
cilvéktiesibu aizstavjiem oficiali registrét organizacijas un péc tam apsidz vigus par
biedroS$anas brivibas tiesibu nelikumigu izmantoSanu;

ta ka dazreiz cilvéktiesibu aizstavjus ierobezo, izmantojot politiku, tiesibu aktus un
procediiras, un reiz€m pret viniem tieSi ve€r§S minétos instrumentus, ko raksturo ka
,»drosibas” pasakumus, kuri nereti ir saistiti ar noniecinasanu un apstidzibam terorisma,

atzinigi verté cilvektiesibu aizstavju nenovért€§jamo ieguldijumu cilvektiesibu,
tiesiskuma, demokratijas aizsardziba un veicinaSana un konfliktu novér$ana, risk&jot ar
savu droS§ibu;

pauz noZze€lu, ka, izmantojot esoSos instrumentus un mehanismus, Eiropas Savieniba nav
panakta saskanota un sistematiska cilvektiesibu aizstavju aizsardziba; $aja saistiba iesaka
Eiropas Savienibas Augstajai parstavei arpolitikas un droSibas politikas jautajumos aktivi
izvertet iesp&ju izstradat metodi, kura vairak pieversta uzmaniba rezultatiem;

uzskata, ka ES ir politiski jaatbalsta cilvéktiesibu aizstavju darbiba un tapéc jaizmanto
visi esoSie instrumenti un jaizstrada jauni mehanismi, lai atbalstitu un veicinatu
cilvektiesibu aizstavju darbu, istenojot lidzdalibas stratégiju, kurai biitu janodroSina
labveliga vide cilvektiesibu aizstavjiem; uzsver, ka §is darbibas jaisteno vienlaicigi ar
politiku, kas vérsta uz konfliktu novérSanu un aizsardzibu, ievieSot steidzamus un
ilgtermina pasakumus;

Institucionala stiprinasana un Lisabonas liguma ieviestie jauninajumi

4.

atgadina, ka Lisabonas ligums, ka noteikts ta 3. un 21. panta, izvirza cilvektiesibu
veicinaSanu un aizsardzibu par Eiropas Savienibas argjas darbibas mérki; uzsver, ka ir
janosaka prioritate nodroSinat, ka cilvektiesibu veicinaSana ka Eiropas Savienibas
pamatvértiba un arpolitikas mérkis tiek pienacigi atspogulota Eiropas Argjas darbibas
dienesta izveide un struktiira, tostarp pieSkirot pietickamus cilvékresursus; tapéc aicina
izveidot EADD centralo kontaktpunktu ar ipaSu atbildibu attieciba uz cilvektiesibu
aizstavjiem;

atgadina, ka Pamatnostadnu par cilvéktiesibu aizstavjiem TstenoSana ES misijas lidz $im
bijusi neapmierinoSa, bet atbilstigi Lisabonas ligumam Komisijas delegacijam tresas
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valstis tagad tiks dota nebijusi iesp&ja risinat So jautdgjumu, jo tas kliist par Eiropas
Savienibas delegacijam, kuram arvien vairak tiek uzticets pienakums parstavét ES un
istenot cilveéktiesibu politiku; tapeéc atkartoti aicina regulari iecelt augsti kvalificétu
politisko amatpersonu ar 1paSu atbildibu cilvektiesibu un demokratijas joma un ieklaut
pamatnostadnes par cilveéktiesibam un to istenoSanu ES misiju darbinieku macibu
programmas, darba aprakstos un novértéSanas procediiras;

sagaida, ka, iecelot Augsto parstavi arpolitikas un droSibas politikas jautajumos, kura ir
armT Komisijas priek3sédetaja vietniece, un izveidojot kopéju Eiropas Argjas darbibas
dienestu, biitiski tiks uzlabota ES saskanotiba un efektivitate Saja joma, un stingri iesaka
nodros$inat, lai vietgjo stratégiju izstradi, tostarp to noveértéSanu, institucionalizétu Augsta
parstave / Komisijas priekSsédétaja vietniece un tadejadi garantetu ES Pamatnostadnés
par cilvéktiesibu aizstavjiem paredzeto aizsardzibas pasakumu faktisku istenoSanu;

uzskata, ka ir jauzlabo sadarbiba ar neatkarigu pilsonisko sabiedribu un sistematiski ta
jauzrauga, ka ar1 ir jauzlabo cilvektiesibu aizstavju piekluve ES delegacijam un misijam
uz vietas; $aja saistiba atzinigi vérta Spanijas prezidentiiras ligumu iecelt kopigu vietgjo
sadarbibas koordinatoru no ES cilvéktiesibu aizstavju misijam, nosakot pienakumu
koordinét Eiropas Savienibas darbibas; uzskata, ka tadgjadi tiktu veicinata informacijas
apmaina ar pilsonisko sabiedribu un iespga atri rikoties arkartas gadijuma; aicina
informét EP par ieceltajiem koordinatoriem;

Virztba uz saskanotaku un sistematiskaku pieeju ES cilvéktiesibu politikai

8.

10.

11.

12.

pauz baZzas par to, ka netiek Tstenotas ES Pamatnostadnes par cilvéktiesibu aizstavjiem;
uzstaj, ka min€tas pamatnostadnes pienacigi un pilnigi ir jaisteno visam ES delegacijam
un ka ir japalielina centieni, lai nodroSinatu, ka visas delegacijas lidz 2010. gada beigam
izstrada viet€jas istenoSanas strat€gijas vai, ja stratégijas jau ir izstradatas, minctaja
termina tas parskata; pieprasa, lai $o viet§jo strat€giju dokumenti biitu pieejami Eiropas
Parlamentam un tiktu publicéti Eiropas Savienibas gada parskata par cilvektiesibam;

aicina Padomi un Komisiju aktivi iesaistit cilvéktiesibu aizstavjus viet&jo stratégiju
izstrades, uzraudziSanas un parskatiSanas procesa, jo tadgjadi tiktu nodroSinata So
strategiju efektivitate;

uzskata, ka ES pamatnostadn@s paredzetas cilvektiesibu aizstavju un diplomatu ikgadgjas
sanaksmes noteikti veicinatu §a procesa attistibu;

uzsver nepiecieSamibu pemt véra dzimumu lidztiesibas perspektivu pamatnostadnu
istenoSana, veicot mérktiecigas darbibas sievieSu cilvéktiesibu aizstavju un citu pasi
neaizsargatu grupu, pieméram, cilvektiesibu aizstavju, kas strada, lai veicinatu
ekonomiskas, socialas un kultiiras tiesibas, un cilvéktiesibu aizstavju, kas veic darbu
saistiba ar minoritasu tiesibam, pamatiedzivotajiem un lesbieteém, gejiem, biseksualiem
un transseksualiem, interesgs;

uzskata, ka vietgjo stratgiju butiskakie aspekti saistiba ar ES Pamatnostadnu par
cilvektiesibu aizstavjiem istenoSanu biitu jaieklauj valstu stratégiskajos dokumentos, EKP
ricibas planos, EIDHR gada darba programmas un Stabilitates instrumenta (/£5);
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13. atkarto savu ligumu ietvert visos Eiropas Savienibas arpolitikas limenos, aspektos un
instrumentos jautdjumu par cilvektiesibu aizstavju darbibas veicinasanu un aizsardzibu,
lai uzlabotu saskanotibu, efektivitati un ticamibu ES atbalstam cilvektiesibu aizstavjiem;
uzskata, ka TpaSu valsts stratégiju izstrade cilvéktiesibu un demokratijas joma butu liels
ieguldijums §1s mérktiecigas pieejas istenoSana;

14. uzskata, ka cilvektiesibu aizstavjus tresas valstis var labak aizsargat, uzlabojot ES
cilvektiesibu dialogu efektivitati; uzsver nepiecieSamibu sistematiski runat par
cilvektiesibu aizstavju situaciju visos politiskajos un cilvektiesibu dialogos ar tresam
valstim, atgadinot valstu atbildibu nodroS$inat, lai visi ANO Deklaracija par cilvektiesibu
aizstavjiem paredz€tie pienakumi un tiesibas, tostarp biedroSanas brivibas tiesibas un
tiesibas sanemt valsts un arvalstu finans€jumu, ka ar1 varda briviba, kas ir loti bitiska
cilvektiesibu aizstavju darba, tiktu ieklauti valsts tiesibu aktos; uzskata, ka jaatgadina ari
partnervalstim par pienakumu un atbildibu aizsargat un veicinat cienu pret cilvektiesibu
aizstavjiem un vigu darbu un radit apstaklus, kas pilnigi nodroSina cilvektiesibu
aizstavibu, uzraudzibu un zinoSanu par tam;

15. nosoda vairakas pasaules valstis valdoSo nesodamibas gaisotni saistiba ar parkapumiem,
kas pielauti pret cilvektiesibu aizstavjiem; aicina Padomi un Komisiju ierosinat So
jautajumu to divpusgjas attiecibas, aicinot visas valstis nodro$inat, ka parkapgji neatkarigi
no to ienemama amata vai pienakumiem tiek saukti pie atbildibas, 1stenojot neatkarigas
un efektivas disciplinaras procediiras un kriminalprocesus;

16. norada, ka ar1 parlamentarieSiem ir bitiska nozime, lai nodroSinatu, ka tie valstu tiesibu
akti, kas varetu ietekmét cilvektiesibu aizstavjus un vigu darbibu, atbilstu starptautiski
atzitiem cilvektiesibu standartiem; tapec uzsver, ka ir svarigi, lai Eiropas Parlamenta
deputati Sos jautdjumus sistematiski risinatu divpus€jas un daudzpusgjas sanaksmés ar
citiem parlamentarieSiem atbilstigi Eiropas Parlamenta IpaSajam pamatnostadném par
Eiropas Parlamenta deputatu darbibam cilvektiesibu un demokratijas joma to vizisu laika
tresas valstis;

17. uzsver, ka ir svarigi organiz€t pilsoniskas sabiedribas seminarus vai istenot citus
pasakumus, lai neatkariga pilsoniska sabiedriba tiktu pilnigi iesaistita cilvektiesibu
dialogu sagatavoSana; uzskata, ka ir janostiprina saikne starp pilsoniskas sabiedribas
seminariem un formalo dialogu, publicgjot pienemtos ieteikumus un uzlabojot kontroli un
atskaiti pilsoniskajai sabiedribai péc tam, kad dialogs ir noticis; uzsver, ka ir butiski ari
turpmak dialogu laika pieminét atseviskus gadijumus, un uzskata, ka vardu publicéSana
nostiprinatu ES darbibu ietekmi un pievérstu lielaku sabiedribas uzmanibu Sadiem
gadijumiem;

18. uzskata, ka Eiropas Demokratijas un cilvektiesibu instruments (E/DHR), kas jau ir
pieradijis sp&ju atbalstit un veicinat cilvéktiesibu ievéroSanu un tiesiskuma
nostiprinasanu, ari turpmak ir jaizmanto, lai vél vairak attistitu tieSo atbalstu cilvektiesibu
aizstavjiem, apmierinot vinu istermipa un ilgtermina vajadzibas, un janodroSina ta
pieejamiba arT ipadi neaizsargatam grupam un attalos regionos dzivojosiem cilvektiesibu
aizstavjiem;

Lielaka parredzamiba un pamanamiba ka aizsardzibas pasakums
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19.

20.

21.

22.

aicina Padomi un Komisiju uzlabot cilvektiesibu aizstavju, EADD, ES valstu véstniecibu
un ES wvalstu arlietu ministriju informétibu par pamatnostadnu esamibu, veicot
meérktiecigas darbibas; uzskata, ka pamatnostadnés paredzetas ikgad€jas sanaksmes bitu
viens no veidiem, ka efektivak sasniegt cilvektiesibu aizstavjus un ari veicinat ES
darbibas pamanamibu;

uzsver, ka cilvektiesibu aizstavjiem un vinu darbam nodro$inata atpazistamiba sabiedriba
un pamanamiba ari var veicinat vinu aizsardzibu sarezgitas situacijas, jo parkapgji,
iespgjams, atturétos no darbibas, ja parkapumi nepaliktu nepamaniti; aicina ES
dalibvalstis un ES delegacijas, kad vien tas ir iesp&jams, publicét pasakumus un citas
darbibas, kas veiktas saistiba ar attiecigo gadijumu, vienmér apsprieZoties ar cilvektiesibu
aizstavi un vina gimeni; aicina ES misijas sniegt cilvektiesibu aizstavjiem un/vai vigu
gimeném sistematiskas atskaites par visam darbibam neatkarigi no to veida, kas veiktas
vinu laba, ka paredzets pamatnostadnés;

aicina Eiropas Savienibas Augsto parstavi arpolitikas un dro§ibas politikas jautajumos
regulari tikties ar cilvektiesibu aizstavjiem, atrodoties darba vizites tresas valstis, un
uzsver, ka atbalsts cilvektiesibu aizstavjiem biitu obligati jaieklauj arT ES IpaSo parstavju
mandata; uzsver, ka Augstajai parstavei un IpaSajiem parstavjiem bus jaatskaitas Eiropas
Parlamentam par veiktajam darbibam §aja saistiba;

uzsver nepiecieSamibu aktivi atbalstit un izstradat priekslikumus attieciba uz to, kada
veida ka dalu no ilglaiciga atbalsta cilveéktiesibu aizstavjiem var€tu izmantot Saharova
balvas laureatu tiklu, ko izveidoja 2008. gada decembri, atzim&jot Saharova balvas
divdesmito gadadienu, un giit lielaku labumu no laureatu iesp&jama ieguldijuma saistiba
ar dazadam Eiropas Parlamenta darbibam, istenojot ta mandatu;

Virztba uz saskanotaku un vairak uz rezultatiem orientétu darbibu cilvéktiesibu aizstavju
atbalstam

23.

24.

25.

uzskata, ka ES ir jaizstrada holistiska pieeja cilvektiesibu aizstavjiem, lai uzlabotu
ticamibu ES politikai un tas efektivitati ES dalibvalstis un attiecibas ar treSam valstim,
vienlaicigi ietverot atbalsta pasakumus, lai nodroSinatu vinu darbibu, ka arT preventivos
un aizsardzibas pasakumus, nemot véra cilvektiesibu aizstavju Istermina un ilgtermina
vajadzibas; uzsver, ka parskatitaja stratégija attieciba uz EIDHR un ES Pamatnostadném
par cilvektiesibu aizstavjiem biitu jaatspogulo §1 pieeja;

uzskata, ka tadas darbibas attistiSanai, kas vairak orient€ta uz rezultatiem, Eiropas
Savienibas Augstajai parstavei arpolitikas un droSibas politikas jautajumos biitu janoverte
visu ES delegaciju tresas valstis veikta ES Pamatnostadnu par cilvektiesibu aizstavjiem
istenoSana un janosaka par prioritati misiju darbibas uzlaboSana tajas vietas, kur
IstenoSana acimredzami nav bijusi veiksmiga;

atkartoti aicina dalibvalstis prioritara karta izstradat saskagotu politiku par arkartas vizu
izdoSanu cilvéktiesibu aizstavjiem un vigu gimenes locekliem, ka pieméru izmantojot
Spanija un Irija Tstenotos TpaSos rezimus; uzskata, ka kop&jo pieeju liela mera varétu
panakt, ja Rokasgramatas par vizu pieteikumu izskatiSanu un izdoto vizu mainu projektd
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

biitu ietverta skaidra atsauce uz $adu iespu, ka jau Eiropas Parlaments noradija
juridiskas parbaudes procesa laika attieciba uz ieprieks§ minéto pasakumu;

uzsver nepiecieSamibu papildus $Sim arkartas vizam nodroSinat iesp&ju cilvektiesibu
aizstavjiem sapemt pagaidu aizsardzibu un patvérumu Eiropa; atzinigi vérté Cehijas
prezidentiiras atbalstito iniciativu ,,Patv€ruma pils€tas” un aicina turpinat tas attistiSanu;
aicina arT turpmak nodroSinat atbalstu esoSajam iniciativam $aja saistiba;

turklat uzsver, ka situacijas, kad var but apdraudéta cilvektiesibu aizstavja dziviba vai
fiziska vai gariga veseliba, dalibvalstim un ES delegacijam biitu jaatbalsta un jaattista ar1
citi aizsardzibas pasakumi un atras reagéSanas mehanismi; uzskata, ka tas butu jadara,
ciesi sadarbojoties ar cilvektiesibu aizstavjiem un pilsonisko sabiedribu;

atzinigi verte pasreiz€jo sadarbibu starp esoSajiem aizsardzibas mehanismiem Eiropas un
starptautiska limeni, un to iesp&jams vairak nostiprinat, veicot regularu informacijas un
strat€giju apmainu, lai nodroSinatu lielaku to savstarp&jo papildinamibu attieciba uz
informacijas apmaigu par arkartas gadijumiem un ilgtermiga atbalsta darbibu
koordiné$anu; Saja saistiba atzinigi veérteé Eiropas Padomes organizétas ikgadgjas
sanaksmes, ka ar1 Cilvektiesibu aizstavju aizsardzibas observatorijas iniciativu,
Starptautiskas Cilvektiesibu federacijas (FIDH), Pasaules organizacijas spidzinaSanas
novérsanai (OMCT) un Visamerikas Cilvéktiesibu komisijas (/4 CHR) kopigo programmu
ar mérki stiprinat starptautisko un regionalo mehanismu un iestazu mijiedarbibu
cilvektiesibu aizsardzibas joma; aicina esoSas darba grupas cilvektiesibu aizstavju
jautajumos Eiropa meklet iesp&jas cieSakai sadarbibai, izmantojot atbalstu, ko sniedz
Padomes Cilvektiesibu darba grupa un Eiropas Padome, kuru parstav cilvektiesibu
komisars;

uzskata, ka saistiba ar Lisabonas liguma istenoSanu ES iestadém ir japieliek 1paSas piiles,
lai izveidotu starpiestazu sadarbibas mehanismu attieciba uz cilvektiesibu aizstavjiem;
apzinas, ka cilvektiesibu aizstavjiem paredzetu kontaktpunktu izveide visas ES iestadés
un struktiirvienibas atvieglotu $ada mehanisma radiSanu;

aicina Padomi un Komisiju izskatit iesp&jas izveidot visam ES iestdadém un visiem
pargjiem aizsardzibas mehanismiem kopigu bridinajuma sistémas mehanismu;

uzskata, ka informacijas apmainu veicinatu art ipaSu datubazu vai ,,zurnalu” izveide, lai
biitu iesp&jams sekot Iidzi veiktajam darbibam, jo 1pasi saistiba ar personam;

32. uzdod prieksseédetajam nositit So rezoliciju Padomei un Komisijai, ka ar1 ES dalibvalstim.
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PASKAIDROJUMS

Ievads

Cilvektiesibu aizstavji visa pasaulé ir nozimigas personas cilvéka pamattiesibu aizsardzibas
un veicinasanas joma un velta $im darbam katru dienu, nereti risk&ot ar savu dzivibu.
Cilvektiesibu aizstavji ir nozimigas personas arl parmainu istenoSana un galvenie aktivisti
demokratijas procesos vinu parstavétajas valstis, tadejadi veidojot cilvécisko saikni starp
demokratiju un cilvéktiesibu ievéroSanu. Atbalsts cilvektiesibu aizstavjiem ir arl sen
iedibinats Eiropas Savienibas ar€jo attiecibu politikas elements cilvektiesibu joma.

Tagad ir pienacis laiks parskatit ES politiku cilvektiesibu aizstavju atbalstam, novertet esosos
mehanismus un ierosinat turpmakos pasakumus nakotng, lai atbalstitu cilvektiesibu aizstavju
darbu, Tstenojot lidzdalibas stratégiju, un lai nodro$inatu aizsardzibu ar arkartas un ilgtermina
pasakumu palidzibu.

Kurs var bit cilvektiesibu aizstavis?

1998. gada piepemta ANO Deklaracija par cilvektiesibu aizstavjiem Sodien joprojam ir
atsauces dokuments visos starptautiskos un regionalos mehanismos, jo taja noteiktas personu
un organizaciju tiesibas, kas ir butiskas cilvektiesibu aizsardziba, ka arT valsts pienakumi
sniegt atbalstu un aizsardzibu $adas darbibas veikSanai.

Saskana ar So deklaraciju ,,cilvéktiesibu aizstavis” ir termins, ko lieto, lai raksturotu personas,
kuras atseviski vai kopa ar citam personam rikojas, lai veicinatu vai aizsargatu cilvéktiesibas.
Bet cilvektiesibu aizstavis sava darba var izmantot tikai miermiligus Iidzeklus. Definicija
neietver personas vai grupas, kuras rikojas vardarbigi vai aicina ta rikoties.

Atbilstigi Sai plaSajai definicijai cilvektiesibu aizstavji var bt jebkuras personas vai personu
grupas, kuras strada, lai veicinatu cilvektiesibas, sakot no starpvaldibu organizacijam, kas
atrodas pasaules lielakajas pilsétas, lidz pat personam, kuras strada savas vietgjas kopienas.
Cilvektiesibu aizstavji var parstavet abus dzimumus, dazadas vecuma grupas, vini var biit no
jebkuras vietas pasaul€ un ar jebkadu profesionalo vai citadu pieredzi. Ir 1pasi bitiski noradit,
ka cilvektiesibu aizstavji nav sastopami tikai NVO vai starpvaldibu organizacijas, bet dazos
gadijumos vini var biit ar1 valsts amatpersonas, ierédni vai privata sektora parstavji.

Ko dara cilvektiesibu aizstavji?
Cilvektiesibu aizstavjus visprecizak raksturo tas, ko vini dara, un terminu vislabak var
izskaidrot, tiesi aprakstot vinu darbibas un dazados apstaklus, kados vini strada.

Cilvektiesibu aizstavji veic darbu, lai Tstenotu jebkuru vai visas 1948. gada Vispargja
cilvektiesibu deklaracija un citos starptautiskos cilvektiesibu dokumentos paredzétas tiesibas.
Attiecigi vini veicina un aizsarga pilsoniskas un politiskas tiesibas, ka ar1 veicina, aizsarga un
1steno ekonomiskas, socialas un kultiiras tiesibas.

Cilvektiesibu aizstavji 1pasi aktivi iesaistas demokratijas principu saskanoSana, un vigu
darbibas ietver informacijas par cilvektiesibu parkapumiem apkopoSanu un izplatiSanu,

atbalsta nodro$inasanu cilvéktiesibu parkapumu upuriem, lidzdalibu cilvéktiesibu konvenciju
istenoSana, darbibas, lai nodroSinatu parskatatbildibu un izbeigtu visatlautibu, labas
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parvaldibas veicinaSanu, un nereti vini ir nozimigi partneri izglitibas un macibu programmu
izstrade cilvektiesibu joma.

Pret cilvektiesibu aizstavjiem verstie parkapumi

Biezi vien cilveéktiesibu aizstavji sava darba pasi sastopas ar cilvéktiesibu parkapumiem. Tie
ietver nogalinaSanu, naves draudus, piespiedu aizveSanu un nolaupiSanu, patvaligu
apcietinasanu un aizturéSanu, reizém cilvektiesibu aizstavjus art spidzina. Pret cilvektiesibu
aizstavjiem nereti ir versta iebiedéSana, un daudzi ir kluvusi par apmeloSanas kampanu
upuriem. Dazreiz apstidziba kriminalnozieguma vai citadas apsiidzibas ir vél viens veids, ka
apturét vinu darbu. Miermiligu demonstraciju organizéSanas un siidzibu iesniegSanas dg] ir
izvirzitas apsiidzibas par sabiedriska miera traucéSanu un huliganismu, par ko tiesas piespriez
bargus sodus. Politika, tiesibu akti un procediiras, kuras dévé par ,,drosibas pasakumiem”,
piemé&ram, terorisma apkaroSanas tiesibu aktus, nereti pieméro, lai ierobeZotu cilvéktiesibu
aizstavju darbu vai lai tieSi verstos pret paSiem cilvektiesibu aizstavjiem.

Sievietes cilvektiesibu aizstaves un citas Ipasi neaizsargatas grupas

Sievietes cilvektiesibu aizstaves sastopas ar atskirigiem riskiem un Skérsliem, kas liedz vinam
efektivi veikt darbu cilvektiesibu joma. Vipas ir apdraud@tas gan sava dzimuma, gan darba
del. Nereti pret vinam ir vérsta seksuala vardarbiba vai draudi vai ari vipas sava darba
sastopas ar ierobezojumiem sava dzimuma d&]. Turklat aizspriedumi, izslégSana un publiska
noliegSana gan no valsts iestaZu, gan art socialo dalibnieku puses bitiski ietekmé vinu dzivi.
Daudzu sievieSu cilvektiesibu aizstavju ikdienas pienakumos ietilpst ar1 riipes par maziem
bérniem vai vecakiem, un nereti vipdm ir japienem smags lémums neturpinat darbu
cilvektiesibu joma, zinot, ka aresta vai aizturéSanas d€] vinas nespés pildit Sos pienakumus
gimeng.

S1 1pada situacija ir atzita ES pamatnostadnés, kuras ir uzsvérts, ka, risinot cilvéktiesibu
aizstavju jautajumu, ir butiski pemt vera dzimumu Ilidztiesibas perspektivu, un pausts
aicinajums misijam pieveérst pasu uzmanibu specifiskajiem apdraud&umiem, ar kuriem
sastopas sievietes cilvéktiesibu aizstaves. ES Itmeni vairaku prezidentiiru laika ir istenotas
IpaSas kampanas, lai uzlabotu centienus un pieveérstu lielaku uzmanibu sievietém cilveéktiesibu
aizstavém.

Citas cilvektiesibu aizstavju grupas un kategorijas, pret kuram ipaSi versti uzbrukumi un
cilvektiestbu parkapumi vinu veikta darba del, ka galvenokart noradits Ipa$a parstavja
cilvektiesibu aizstavju jautajumos 2007. gada zinojuma un atzits pedgjas 2008. gada veiktas
ES pamatnostadnu parskatiSanas laika, ietver cilvéktiesibu aizstavjus, kas strada, lai veicinatu
ekonomiskas, socialas un kultairas tiesibas, un kas veic darbu saistiba ar minoritasu tiesibam,
pamatiedzivotdjiem un lesbieteém, gejiem, biseksualiem un transseksualiem.

II. ANO un regionalie cilvéktiesibu aizstavju aizsardzibas mehanismi

ANO 1pasais referents

2000. gada Cilvektiesibu komisija aicindja generalsekretaru noteikt mandatu attieciba uz
cilvektiesibu aizstavjiem, atbalstit Deklaracijas par cilvektiesibu aizstavjiem IstenoSanu un ar1
apkopot informaciju par cilvéktiesibu aizstavju faktisko situaciju visa pasaulé. So amatu lidz
2008. gadam ienéma Hina Jilani, un péc tam vinas vieta stajas Margaret Sekaggya. Mandats
attieciba uz cilvektiesibu aizstavjiem ir plaSs un paredz, ka ipaSajam referentam ir $adi
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butiskakie uzdevumi:

e mekl&t, sanemt, izskatit un reagét uz informaciju par cilvéktiesibu aizstavju situaciju;

e veidot sadarbibu un istenot dialogu ar valdibam un citam ieinteres€tajam personam
deklaracijas popularizéSanas un efektivas istenoSanas joma;

o icteikt efektivas stratégijas, lai nodroSinatu labaku aizsardzibu cilvektiesibu
aizstavjiem un uzraudzitu So ieteikumu izpildi.

Lai veiktu Sos uzdevumus, ipasais referents iesniedz gada parskatu Cilvektiesibu komisijai un
Generalajai asamblejai, dodas vizités uz valstim un kopa ar valdibam izmekle atseviSkus
satraucoSus gadijumus. Ped&jais pasakums nereti tiek stenots, izmantojot steidzamas vestules.
Kops$ mandata izveides uz aptuveni 120 valstim ir nosttiti vairak neka 2100 pazigojumi par
3600 cilvektiesibu aizstavju situaciju. Sava pirmaja zinojuma M. Sekaggya galvenokart
pievér$ uzmanibu vispargjam periodiskam parskatam ka stratégiski nozimigam mehanismam
parskatiSana, kas, cerams, uzlabos cilvektiesibu aizstavju situaciju parskatitajas valstis.

Afrika

Afrikas Cilvektiesibu komisija (ACHPR) ir neatkarigs Afrikas Savienibas uzraudzibas
mehanisms. Tas pienakumi cita starpa ir veicinat un aizsargat cilvektiesibas un skaidrot
Afrikas Cilvektiesibu hartas noteikumus. 2004. gada ACHPR iecéla ipaSo referentu
cilvektiesibu aizstavju jautajumos, lai uzlabotu cilvektiesibu aizstavju tiesibu aizsardzibu
Afrika, — Reine Alapini-Gansou, kuras vieta 2009. gada stajas Mohamed Bechir Khalfallah.

Amerikas kontinentu valstis

Visamerikas cilvéktiesibu komisija (I[ACHR) ir Amerikas Valstu organizacijas neatkarigs
mehanisms, un ta tikai izveidota, lai veicinatu un aizsargatu cilvektiesibas Amerikas
kontinentu valstis.

Tas darbu cilvektiesibu aizstavju jautajumos koordiné izveidota Cilvektiesibu aizstavju
struktlirvieniba, kas organizg, analiz€ un zino par cilvéktiesibu aizstavju situaciju $aja regiona.
Ta art informé JACHR par atseviskiem cilvektiesibu aizstavju ligumiem veikt piesardzibas
pasakumus, kurus var noteikt, ja personai tas tiesibu parkapuma dgé] draud ,bitisks un
nelabojums kait€jums”. Piesardzibas pasakumi ietver droSibas pasakumus un izmekl&umus,
ko veic saistiba ar draudiem vai citiem pret cilvéktiesibu aizstavjiem verstiem parkapumiem,
lai konstatetu problému c€lonus un noverstu to atkartosanos.

Eiropa

EDSO/DICB

2003. gada decembri EDSO Demokratisko iestazu un cilvektiesibu birojs (DICB), kas atrodas
VarSava, izstradaja ipaSu programmu par biedroSanas brivibu un 2007. gada izveidoja
kontaktpunktu cilvektiesibu aizstavjiem. Sis kontaktpunkts ,.cieSi uzrauga cilvektiesibu

aizstavju situaciju, identificé problémas un veicina un aizsarga vinu intereses”. DICB ar1
sagatavo gada zinojumus par cilvéktiesibu aizstavjiem EDSO regiona.

Eiropas Padome
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2008. gada februari Eiropas Padomes Ministru komiteja pienéma Deklaraciju par Eiropas
Padomes ricibu, lai uzlabotu cilvéktiesibu aizstavju aizsardzibu un veicinatu vinu darbibu.

Deklaracija atgadinats, ka valstu galvena atbildiba ir radit cilvektiesibu aizstavjiem labveligu
vidi, kas lauj personam, grupam un apvienibam veikt miermiligas darbibas, lai bez
ierobeZzojumiem, izgemot tos, kas noraditi Eiropas Cilvektiesibu konvencija, veicinatu un
aizsargatu cilveéktiesibas. Taja uzskaititi dazadi pasakumi, kas javeic valstim $aja saistiba,
pieméram, tiesu sist€mas nostiprinasana, efektivu tiesiskas aizsardzibas lidzeklu
nodroSinasana, savlaicigu, neatkarigu un pamatotu kriminalizmekléSanu veikSana, ombudu un
valstu cilveéktiesibu organizaciju kapacitates un sp&ju stiprinaSana attieciba uz stidzibu
pienemsSanu un efektivas pieejas nodroSinasanu Eiropas Cilvéktiesibu tiesai (ECT) un citiem
cilvektiesibu aizsardzibas mehanismiem. Eiropas Padomes dalibvalstim ar1 ir janodroSina
aizsardzibas pasakumi, tostarp tiesas pravu noveéro$ana un arkartas vizu izdoSana, lai sniegtu
tulitéju palidzibu apdraudétajiem cilvéktiesibu aizstavjiem tresas valstis.

Deklaracija tika apstiprinata Eiropas Padomes cilvéktiesibu komisara istenota prakse atbalstit
un nodro$inat aizsardzibu cilvéktiesibu aizstavjiem un pausts aicinajums komisaram stiprinat
vina parstavetas iestades nozimi un kapacitati.

Lai veicinatu cilvéktiesibu efektivu uzraudzibu un pilnigu ievéroSanu Eiropas Padomes
parstavétaja teritorija, cilveéktiesibu komisars — neatkariga un objektiva institlicija — censas
novertét atseviskas cilvektiesibu situacijas visas dalibvalstis, reagét uz problémam un
vajadzibas gadijuma sniegt konsultacijas par korektiviem pasakumiem. Komisara darbibas
cilvektiesibu aizstavju atbalstam cita starpa ir:

« cilvektiesibu aizstavju situacijas wzraudziba valstu un regionala limeni, lai noteiktu
nepilnibas un trikumus tajos valstu tiesibu aktos, noteikumos un praks€, kas var ietekmét
cilvektiesibu aizstavju darba apstak]us un drosibu;

» cilvektiesibu aizstavju situacijas publiskosana;

* lejauksandas arkartas gadijumos, izmantojot publiskus vai konfidencialus lidzek]us,
cilvektiesibu aizstavju apdraudéjuma gadijumos, jo 1pasi aicinot valdibas istenot to saistibas
cilvektiesibu joma un palidzot tam rast risinajumus problémam, ar kuram var saskarties

cilvektiesibu aizstavji,

* sabiedribas informétibas uzlabosana un darbibas tiklu stiprinasana — komisara timekla
vietn€ viena sadala ir veltita cilvektiesibu aizstavjiem;

* sadarbibas, koordindcijas un papildinamibas veicinasana ar galvenajiem partneriem un
dalibniekiem, pieméram, Apvienoto Naciju Organizacijas 1paso referentu cilvektiesibu
aizstavju jautajumos, EDSO DICB, ES, nevalstiskam organizacijam un valstu cilvektiesibu
organizacijam. Sa uzdevuma veikSanai komisars ir izveidojis darba grupu.

Eiropas Savieniba

ES Pamatnostadnes par cilvektiesibu aizstavjiem
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ES Pamatnostadnes par cilvéktiesibu aizstavjiem tika piepemtas 2004. gada un atjauninatas
2008. gada, lai pilnveidotu ES darbibas cilvektiesibu aizstavju aizsardzibai. Tajas sniegti
konkréti priekSlikumi, jo 1paSi ES misijam tresas valstis, saistiba ar cilvektiesibu aizstavju
situacijas uzraudzibu, pieméram, izmantojot cilvektiesibu faktu lapas, ka arl saistiba ar
atbalsta nodroSinaSanu, veicinot atpazistamibu, regularu sazinu vai, nepiecieSamibas
gadijuma, Tstenojot tiesas pravu uzraudzibu. Atbalsts ANO mehanismiem un to koordin&$ana
ar citiem regionalajiem instrumentiem, ka arT attistibas politikas izmanto$ana cilvéktiesibu
aizstavju aizsardzibai ir vél viens biitisks aspekts.

Lai gan Pamatnostadnes ir loti svarigs dokuments un nosaka ES saistibas, gan Eiropas
Padomes 2006. gada veiktie iek$Gjie novértdjumi', gan ari argjie novertdjumi, pieméram,
Amnesty Internationl 2007. gada zinojums?, paradija, ka pastav neatbilstiba starp mérkiem un
faktisko TstenoSanu. Padomes secindjumi ietvéra daudz un dazadus ieteikumus misiju
vaditajiem, dalibvalsttm un ES iestadem par informétibas uzlaboSanas pasakumiem,
intensivakam macibam, aktivakiem informativiem pasakumiem un uzlabotu atbalstu. Kops ta
laika ir veikti vairaki pasakumi, lai izstradatu vietjas Pamatnostadnu TstenoSanas strat€gijas
un izveidotu viet€jas ES limena cilvektiesibu aizstavju grupas tresas valstis ar mérki uzlabot
koordinaciju starp dazadam misijam, tacu darama joprojam vél ir daudz. Lai gan daudzi
ieteikumi paliek speka vai joprojam jaisteno konkrétas darbibas, Eiropas Argjas darbibas
dienesta izveide sniedz pilnigi jaunas iesp€jas attieciba uz Pamatnostadnu istenoSanu.

Cilvektiesibu aizstavji, bez Saubam, ir nozimigi dalibnieki ar1 daudzu citu pamatnostadnu
istenoSana, turklat citas pamatnostadnes var izmantot ka instrumentu vinu atbalstam. Viens
piemérs ir cilvektiesibu dialogi, ko biezZi vien sagatavo pilsoniskas sabiedribas seminaros, lai
sniegtu ieguldijumu dialogu izstradé, taCu dazi dialogi arl nodroSina iesp&ju pieverst
uzmanibu atseviSkiem gadijumiem vai vismaz izskatit cilvektiesibu aizstavju situaciju un
problémas, ar kuram vini sastopas.

EIDHR

Eiropas Demokratijas un cilvéktiesibu instruments ir ES finanSu instruments cilvéktiesibu un
demokratijas atbalstam, ko galvenokart isteno sadarbiba ar pilsoniskas sabiedribas
organizacijam. Viens no 2006. gada pienemtas regulas jauninajumiem, ko ieviesa, parskatot
finanSu noteikumus, paredz, ka, izmantojot So instrumentu, tagad var sniegt atbalstu ari
neatzitam NVO, un tas var bt Joti svarigi organizacijam, kas strada instrumenta 1. mérki
paredzetas Tpasi sarezgitas situacijas, turklat tas var bat ari solis uz prieksu, lai istenotu ES
atbalstu cilvektiesibu aizstavjiem.

Laika, kad risinajas sarunas par regulu (EK 1889/2006), viena no Eiropas Parlamenta
galvenajam prioritatém bija steidzamas ricibas mehanisma izveide, lai atbalstitu cilvektiesibu
aizstavjus. Regulas 9. panta ar nosaukumu ,,4d hoc pasakumi” ir noteikts §adi: ,,Komisija var
pieskirt maza apjoma dotacijas cilvektiesibu aizstavju atbalstam, sniedzot palidzibu
steidzamiem aizsardzibas pasakumiem.” Galvena ideja bija nodroSinat EK delegacijam
iespgju pieskirt nelielu finans€jumu, lai palidz€tu briesmas nonakuSiem cilvektiesibu
aizstavjiem, pieméram, atrak aizcelot no valsts. Sada veida tiesa palidziba personai bija

! Padomes secinajumi par ES Pamatnostadném par cilvektiesibu aizstavjiem.
*  Ensuring Protection? The European Union and human rights defenders”, Amnesty International, 2007. gada
maijs, Al indekss: EUR 01/007/2007.
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iespgjama tikai péc FinanSu regulas groziSanas, bet ta tiek istenota patie$am ierobezota
apmera.

Tacu, pamatojoties uz delegaciju priekSlikumu, sadarbojoties ar organizacijam, kas sagem
finanséjumu no EIDHR, personas So palidzibu ir izmantojusSas. Paredzot Sos pasakumus,
iespgjams, pienacigi nav nemtas veéra cilvektiesibu aizstavja ilgtermina vajadzibas
(cilvektiesibu aizstavim, neapSaubami, ir vajadzigas ne tikai lidmaSinas biletes, bet arT citas
lietas, lidzko vip$/viga ir nokluvis(-usi) dro§iba), bet joprojam ir biitisks iemesls aicinat
stenot politisko atbildibu. Papildus palidzibai personai aizcelot no valsts ar1 citi lietderigi
pasakumi, tostarp nelielu naudas summu pieskirSana, var bit aizsardzibas formas, piem&ram,
piekluve mobilajiem talruniem, atminu kartém pret dokumentiem veérstu uzbrukumu gadijuma
u. c.

Saskana ar EIDHR stratégisko dokumentu 2007.-2010. gadam 3. mérkis ietver atbalsta
darbibas saistiba ar dazadam ES pamatnostadném. Tika pieskirti 16 miljoni eiro ipasa atbalsta
nodroSinasanai cilvéktiesibu aizstavjiem Saja laikposma. Péc pirma uzaicinajuma iesniegt
priekslikumus tika izraudzitas 11 specializétas pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kuru
projektos galvena uzmaniba bija pieversta profilaksei un aizsardzibai, bet galvenokart saistiba
ar steidzamam darbibam. Kad 2010. gada tiks publicéts otrais aicinajums iesniegt
priekSlikumus, ir svarigi nodroSinat, lai tiktu nemtas véra gan Tstermipa, gan ilgtermina
vajadzibas. Pasakumiem jabut koordinétiem un savstarp€ji papildinoSiem un jaietver
cilvektiesibu aizstavji, kas ir mazak zinami vai dzivo attalos regionos. Ka jau minéts ieprieks,
var paredzet ar1 specifiskus pasakumus attieciba uz ipasi neaizsargatam grupam. Ta ka paSlaik
vairums palidzibas san@méju organizaciju ir Eiropas organizacijas, ir butiski nodroSinat, lai
projekti veicinatu ari vietgjo iesp&ju uzlaboSanu partneriem tresas valstis.

Eiropas Parlaments

Viens no galvenajiem Eiropas Parlamenta uzdevumiem ir uzraudzit un riipigi kontrolét citu
ES iestazu darbu, bet Eiropas Parlaments arT pats ir svariga iestade un dalibnieks cilveéktiesibu
aizstavju aizsardzibas joma, veicot uzklausiSanas, pienemot rezoliicijas un cita starpa pieskirot
Saharova balvu. 2008. gada mes kopa ar Eiropas Komisiju un ANO organizgjam ve&rienigu
konferenci, atzim&jot Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas seSdesmito gadadienu, ka art ANO
Deklaracijas par cilvektiesibu aizstavjiem pienemsanas desmito gadadienu.

Eiropas Parlaments nodroSina publisku piekluvi gandriz visam ta darbibam, tadgjadi veidojot
pamatu diskusijam un publiskam prezentacijam par cilvektiesibu aizstavju jautajumiem
sanaksmés un uzklausi§anas. Sada parredzamiba var ne tikai nodrosinat lielaku aizsardzibu,
bet ar1 paklaut personas lielakam riskam. Klatbiitne Eiropas Parlamenta ir bijusi vairaku
arestu iemesls — Hu Jia gadijums, iesp&jams, ir viens no zinamakajiem. Uzlabota sadarbiba
starp ES iestadém, pieméram, Eiropas Parlamenta iepriek$&ji pazinojumi Eiropas Komisijai
par cilvektiesibu aizstavju ieraSanos vai riipigaka sagatavoSanas cilvéktiesibu aizstavju
drosibas situacijas novéroSanai péc vinu uzstasanas EP, varétu bt viens no veidiem, ka
efektivak noverst Sos riskus.

Ka visas veletas asamblejas, ar balsojumu pienemti teksti, Eiropas Parlamenta gadijuma —
rezoliicijas, ir nozimigakais veids, ka darit zinamu nostaju par dazadiem jautajumiem, tostarp
cilvektiesibam. Steidzamas rezoliicijas, ko tagad izstrada saskana ar Reglamenta 122. pantu,

joprojam ir visbiezak izmantotais tiesiskais pamats, lai risinatu cilvéktiesibu jautajumus EP,
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un daudzas no tam attiecas uz atseviskiem gadijumiem. EP pasiititaja ESIC pétijuma’ ir
analizétas visas no 1999. lidz 2006. gadam pienemtas rezolicijas. Rezoliicijas no
786 atsauc€m uz atseviskam situacijam 74 atsauc@s ir minéti cilvektiesibu aizstavji (t. i,
9,4 % no visam atsaucém); pargjas minétas personas ir politiki, arodbiedribu parstavji,
zurnalisti u. c.

Daudzi atseviski gadfjumi ir minéti ar1 sarakste, piemeram, Eiropas Parlamenta
priekSsédéetaja, parlamentaras delegacijas priekSsédétaja vai Cilvektiesibu apakSkomitejas
priekSsédetaja vestulés iesaistitajam iestadem. Visi rezoliicijas minétie atseviskie gadijumi ir
noraditi EP gada parskata par cilvektiesibam pielikuma, turklat dazreiz tiek noraditas ari
stenotas papildu iniciativas. Tacu ir iesp&jams nodroSinat sistematiskaku kontroli un uzlabot
veikto darbibu rezultatu izklastu. Viens no risinajumiem ir izveidot ipasu datubazi, kada
paslaik tiek izstradata Padomé. Tadgjadi tiktu veicinata arl nepiecieSama informacijas
apmainas uzlaboSana par dazadu iestazu veiktajam darbibam, ko tik biezi pieprasa Eiropas
Parlaments.

Kops 1988. gada Eiropas Parlaments pieskir Saharova balvu par domas brivibu laureatiem par
vigu centieniem cilvektiesibu un pamatbrivibu laba. Balvas nodroSinata pamanamiba daudzos
gadijumos uzlabo laureatu situaciju. Ka daudzi no cilvéktiesibu aizstavjiem parliecinajas
2008. gada organizétas konferences laika, atzimgjot balvas nodibinaSanas divdesmito
gadadienu, vinu darba atziSana, pieSkirot balvu, sniedz realu atbalstu un ,,moralo pacelumu”,
savukart finansiala prémija var biit noderiga gan laureatam, gan vina aizstavetajam personam.
Tiek ceréts, ka, izveidojot Saharova balvas laureatu tiklu, ilglaiciga atbalsta ietvaros Eiropas
Parlaments varés vairak pieverst uzmanibu Saharova balvas laureatu turpmakam gaitam un
uzlabot sadarbibu ar viniem, ka ari labak uzsveért laureatu iesp€jamo ieguldijumu un
pieejamibu saistiba ar dazadiem pasakumiem.

Nemot vera iepriek§ minéto, referents velas sniegt $adus ieteikumus attieciba uz ES
politiku par cilvektiesibu aizstavjiem:

Institucionala stiprinasana un Lisabonas liguma ieviestie jauninajumi

e Lisabonas ligums ta 3. un 21. panta turpina attistit Eiropas Savienibas arpolitikas
mérkus un nosaka cilvéktiesibu veicinasanu un aizsardzibu par bitisku Eiropas
Savienibas argjas darbibas uzdevumu. Galvena prioritaite — nodroSinat, lai
cilvektiesibu veicinaSana ka Eiropas Savienibas arpolitikas pamatvertiba un meérkis
tiktu pienacigi atspogulota EADD struktiira, tostarp cilvékresursos.

o Komisijas delegacijas tresas valstis kliis par Eiropas Savienibas delegacijam — Sis
process jau tiek Tstenots —, un tam bis jauznemas nozimiga loma ES parstavibas un
cilvektiesibu politikas TstenoSanas joma, tapec ir janodroSina, lai regulari tiktu
iesaistits augsti kvalificéts politiskais konsultants cilvektiesibu un demokratijas
jautajumos. Sadas personas iesaisti¥ana vienlaicigi ari nostiprinatu ES cilvektiesibu
politikas saskanotibu un pamanamibu, un $is cilvéks varetu biit cilvektiesibu aizstavju
kontaktpersona uz vietas.

' Aktivitasu ietekme. Eiropas Parlamenta rezoliiciju un citu pasakumu ietekme cilvektiesibu joma
arpus Eiropas Savienibas”, 2006. gada oktobris.
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Virziba uz saskanotaku un sistematiskaku pieeju ES cilvektiesibu politikai

e ES delegacijam tre$as valstis ir pienacigi un pilnigi jaisteno Pamatnostadnes par
cilvektiesibu aizstavjiem un lidz 2010. gada beigam jaiegulda lielaki centieni, lai tas
visas izstradatu vietgjas stratégijas. Tapec butu loti ieteicams, lai vietgjo strat€égiju
izstradi, tostarp to regularu noverté€Sanu, institucionaliz€tu Augsta parstave / Komisijas
priek$sédétaja vietniece, lai nodroSinatu lielaku atbilstibu Eiropas Savienibas politikai
un $adu aizsardzibas pasakumu faktisku T1stenoSanu. Cilvéktiesibu aizstavju
iesaistiSana viet€jo stratégiju izstradé un uzraudziSanas procesa nodro$inatu $o
strategiju efektivitati. Cilvektiesibu aizstavju un diplomatu sanaksmju plano$ana vienu
reizi gada noteikti veicinatu §a procesa attistibu.

e Vietgjo strateégiju saraksts bitu jaiesniedz Eiropas Parlamentam vai vismaz jaieklauj
ES gada parskata par cilveéktiestbam. Ir japieprasa, lai Eiropas Parlamenta
parlamentarajas uzklausiSanas pirms ES delegaciju priekSsédétaju iecel$anas, ko veic
Augsta parstave / Komisijas priekSsédetaja vietniece, vini paustu skaidru appemsanos
attieciba uz So pasakumu.

e Ir jamaina pasreiz&ja pieeja, kad cilvéktiesibu jautajumi tiek izoleti no visiem pargjiem
jautajumiem. Cilvektiesibu aizstavju darbibas veicinaSanas un aizsardzibas jautajums
ir jaieklauj Eiropas Savienibas arpolitikas visos Iimenos, visos aspektos un
instrumentos, lai uzlabotu saskanotibu, efektivitati un ticamibu ES atbalstam
cilvektiesibu aizstavjiem. Valsts stratégijas par cilvektiesibam un demokratiju
pienemsana, lai izmantotu to ka atsauces dokumentu, nosakot katras valsts prioritates
Saja joma, un ieklautu visas attiecigajas ES arpolitikas jomas un instrumentos saistiba
ar attiecigo treSo valsti, biitu liels ieguldijums $adas mérktiecigas pieejas IstenoSanai.

e Vietgjo strategiju butiskakie aspekti saistiba ar ES Pamatnostadnu par cilvektiesibu
aizstavjiem istenosanu butu jaieklauj valsts stratégijas dokumentos, EKP ricibas
planos un EIDHR gada darba programmas. Jautdjums par cilvektiesibu aizstavju
atbalstu un aizsardzibu ir jaieklauj visos cilvektiesibu dialogos un EKP cilvéktiesibu
apakSkomiteju darba, nemot vera veicamo darbibu steidzamibu, un regulari jaieklauj
politiska dialoga ar treSam valstim, tostarp asociacijas vai sadarbibas padomés un
divpusgjas augstaka limena sanaksmes, biitiskako jautajumu darba kartiba.

e Izmantojot EIDHR, kas jau ir pieradijis sp&ju atbalstit un veicinat cilvektiesibu
ievéroSanu un tiesiskuma nostiprinasanu, ari turpmak ir jaattista tieSais atbalsts
cilvektiesibu aizstavjiem.

e Ir javeido cieSaka saikne starp cilvéktiesibu dialogiem, ko organiz€ pirms divpusgjam
augstaka Itmena sanaksmém, pieméram, tiekoties ar cilvektiesibu aizstavjiem pirms
$adam sanaksmém. Sada veida darbibas varétu parsniegt pasreizéjas $adu dialogu

robezas un nodrosinat realus rezultatus un lietderibu.

Lielaka parredzamiba un parskatamiba ka aizsardzibas pasakums
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e Apdraudétie cilvektiesibu aizstavji treSas valstis galvenokart aicina nodros$inat lielaku
ES darbibu pamanamibu un publicitati saistiba ar visadam sarezgitajam situacijam,
kadas vini nonakt, tostarp iebiedéSanu, draudiem un nepamatotu aizturéSanu.
Publiskos pasakumus vini uzskata par aizsardzibas pasakumiem. Saja saistiba biitu
ieteicams, kad vien tas ir iespgjams, ES dalibvalstu un jau tuvakaja nakotné — ES
delegaciju — veiktos konfidencialos pasakumus darit zinamus sabiedribai un publicét
informaciju par tiem So delegaciju, Padomes un Komisijas timekla vietnés. Tacu
lémums par $adas informacijas publicéSanu vienmér ir japienem cilvéktiesibu
aizstavim vai vina/vinas gimenei.

e Augstajai parstavei / Komisijas priekSsédétaja vietniecei biitu janosaka par prioritati
tikties ar cilvektiesibu aizstavjiem, atrodoties darba vizites tresas valstis. Turklat Sis
aspekts obligati bitu jaieklauj ES Ipasa parstavja mandata. Gan Augstajai parstavei /
Komisijas priek3sédetaja vietniecei, gan ES IpaSajam parstavim bitu jaatskaitas
Eiropas Parlamentam par savam darbibam $aja saistiba.

Virziba uz saskapotaku un vairak uz rezultatiem orientétu darbibu -cilvéktiesibu
aizstavju atbalstam

o Tikai holistiskas pieejas izstrade attieciba uz cilvektiesibu aizstavjiem var uzlabot ES
politikas ticamibu un efektivitati. Tapéc vienlaicigi Saja pieeja biitu jaieklauj atbalsta
pasakumi, lai nodroSinatu cilvéktiesibu aizstavju darbibu, ka ari preventivi un
aizsardzibas pasakumi, lai nodroSinatu iesp&ju laikus rikoties. Ir jagpem véra
cilvektiesibu aizstavju istermina un ilgtermina vajadzibas. Parskatitajai EIDHR
strat€gijai un ES Pamatnostadném par cilvéktiesibu aizstavjiem bitu jaatspogulo $i
lidzsvarota pieeja.

e IpaSa uzmaniba japievers§ ne tikai cilvektiesibu aizstavju aizsardzibai vinu valsti, bet
arl vizu izdoSanai apdraudétiem un arkartas situacijas nonakuSiem cilvektiesibu
aizstavjiem. Sada veida Ipao vizu izdoSanas jautajums ir japaredz Kopienas vizu
kodeksa.

e Papildus arkartas vizu izdoSanai, ir jasak patvéruma pilsétu programmu, lai
papildinatu esoSos instrumentus un aizsardzibas mehanismus saistiba ar cilvéktiesibu
aizstavjiem.

e Pajreizgja sadarbiba starp esoSajiem aizsardzibas mehanismiem Eiropas un
starptautiska Itmeni ir jaatbalsta un Vel vairak janostiprina, nodroSinot regularu
informacijas un stratégiju apmainu, lai veicinatu labaku to savstarp&jo papildinamibu.
Esosas darba grupas cilvektiesibu aizstavju jautajumos gan COHOM, gan Eiropas
Padomg, kur tie ietilpst cilvektiesibu komisara atbildibas joma, ir javerté atzinigi, un
tam biitu jasadarbojas.

e FEiropas Padomes organizétas ikgad€jas sanaksmes saistiba ar cilvektiesibu
aizsardzibas veicinasanu un Cilvektiesibu aizstavju aizsardzibas observatorijas
istenotas iniciativas, ka ar1 Starptautiskas Cilvektiesibu federacijas (FIDH), Pasaules
organizacijas spidzinaSanas novérSanai (OMCT) un Visamerikas Cilvektiesibu
komisijas (/ACHR) kopigaja programma galvena uzmaniba pieversta starptautisko un
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regionalo mehanismu un iestazu mijiedarbibas stiprinaSanai cilvéktiesibu aizstavju
aizsardzibas joma. Ir jaturpina attistit visas minétas inovativas pieejas, kuru pamata ir
uzlabota sadarbibu starp visiem mehanismiem un iestadeém, lai istenotu uz rezultatiem
orient&tu strategiju cilvektiesibu aizstavju intereses.

e Saistiba ar Lisabonas liguma TstenoSanu ES iestadém biitu japieliek 1pasas piles, lai,
iesaistot iestazu tiklu, izveidotu iestazu sadarbibas mehanismu saistiba ar cilvéktiesibu
aizstavjiem, un ta parstavji varétu organizét regularas tikSanas. Sada mehanisma
attistiSanu atvieglotu kontaktpunktu izveide cilvektiesibu aizstavjiem Eiropas
Parlamenta un EADD. Bitu jaizvérté iesp&jas izveidot bridindgjuma sisteémas
mehanismu, ko izmantotu visas ES iestades, ka arT citus aizsardzibas mehanismus.

e Vienlaicigi biitu jaturpina attistit ari Saharova balvas laureatu tiklu, ko izveidoja
2008. gada decembrT, atzim&jot Saharova balvas nodibinasanas divdesmito gadadienu.

e Informacijas apmainu veicinatu ari ipaSu datubazu vai ,Zurnalu” izveide, kas
atvieglotu iesp€ju sekot Iidzi veiktajam darbibam, jo 1pasi saistiba ar personam.
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