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MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar politiki tal-UE favur id-Difensuri tad-Drittijiet tal-Bniedem
(2009/2199(INI))

1l-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra d-Dikjarazzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Difensuri tad-Drittijiet
tal-Bniedem u l-attivitajiet tar-Rapporteur Specjali tan-Nazzjonijiet Uniti dwar is-
Sitwazzjoni tad-Difensuri tad-Drittijiet tal-Bniedem,

wara li kkunsidra I-Artikoli 3 u 21 tat-Trattat FUE,

wara li kkunsidra 1-Linji Gwida tal-Unjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem, u
b'mod partikolari 1-Linji Gwida tal-Unjoni Ewropea dwar id-Difensuri tad-Drittijiet tal-
Bniedem, adottati fGunju 2004 u riveduti fl-2008, u wara li kkunsidra wkoll il-linji
gwida dwar id-Djalogi tad-Drittijiet tal-Bniedem, adottati f Dicembru 2001 u riveduti fl-
2009,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tas-6 ta' Settembru 2007 dwar l-iffunzjonar ta'
djalogi dwar id-drittijiet tal-bniedem u konsultazzjonijiet dwar id-drittijiet tal-bniedem
ma' pajjizi terzi',

wara li kkunsidra r-Regolament (KE) Nru 1889/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tal-20 ta’ Dicembru 2006 dwar Il-istabbiliment ta’ strument ta’ finanzjament
ghall-promozzjoni tad-demokrazija u tad-drittijiet tal-bniedem madwar id-dinja (EIDHR -
Strument Ewropew ghad-Demokrazija u d-Drittijiet tal-Bniedem)?,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-25 ta" April 2002 dwar il-komunikazzjoni tal-
Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew dwar is-sehem tal-Unjoni Ewropea
fil-promozzjoni tad-drittijiet tal-bniedem u tad-demokratizzazzjoni fil-pajjizi terzi,’

wara li kkunsidra I-linji gwida specifici ghall-azzjonijiet tal-Membri tal-Parlament
Ewropew dwar id-drittijiet tal-bniedem u d-demokrazija fiz-zjarat taghhom f'pajjizi terzi,

wara li kkunsidra I-Istatut tal-Premju Sakharov ghal-Liberta tal-Hsieb, adottat mill-
Konferenza tal-Presidenti tal-Parlament Ewropew fil-15 ta' Mejju 2003, u modifikat fl-14
ta' Gunju 2006,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet precedenti tieghu dwar is-sitwazzjoni tad-drittijiet tal-
bniedem fid-dinja, u spec¢jalment l-annessi taghhom dwar kazijiet individwali,

wara li kkunsidra d-dibattiti regolari u r-rizoluzzjonijiet ta' urgenza dwar kazijiet ta’ ksur
tad-drittijiet tal-bniedem, tad-demokrazija u tal-istat tad-dritt,

'GU C 187 E, 24.7.2008, p. 214.
2 GU L 386, 29.12.2006, p. 1.
3GU C 131 E, 5.6.2003, p. 147.
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— wara li kkunsidra d-Dikjarazzjoni tal-Kumitat tal-Ministri dwar azzjoni tal-Kunsill tal-
Ewropa biex titjieb il-protezzjoni tad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem u jkunu promossi
l-attivitajiet taghhom, adottata fis-6 ta' Frar 2008,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni adottata fl-24 ta' Frar 2009 mill-Assemblea Parlamentari
tal-Kunsill tal-Ewropa dwar is-sitwazzjoni tad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem fl-istati
membri tal-Kunsill tal-Ewropa’,

— wara li kkunsidra r-Rakkomandazzjoni dwar l-istatus legali tal-Organizzazzjonijiet Mhux
Governattivi fl-Ewropa’, adottata mill-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa fl-10
ta' Ottubru 2007,

— wara li kkunsidra l-istrumenti regjonali tad-drittijiet tal-bniedem, fosthom b'mod
partikolari I-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem, il-Karta Afrikana dwar
id-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Popli u r-rizoluzzjonijiet adottati mill-Kummissjoni
Afrikana dwar id-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Popli (African Commission on Human and
Peoples' Rights - ACHPR) dwar id-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem, il-Konvenzjoni
Amerikana dwar id-Drittijiet tal-Bniedem u l-Karta Gharbija dwar id-Drittijiet tal-
Bniedem,

— wara li kkunsidra ir-Regolament (KE) Nru 810/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tat- 13 ta’ Lulju 2009 1i jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar il-Vizi’,

— wara li kkunsidra I-Artikolu 48 tar-Regoli ta' Procedura tieghu,
— wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall- Affarijiet Barranin (A7-0000),

A. billi, skont id-Dikjarazzjoni tan-NU adottata fl-1998, "difensur tad-drittijiet tal-bniedem"
huwa terminu uzat biex jiddeskrivi persuni li, individwalment jew ma' ohrajn, jagixxu
biex jippromwovu jew jipprotegu d-drittijiet tal-bniedem permezz ta' mezzi pacifici,

B. billi d-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem fid-dinja kollha huma atturi krucjali tal-
protezzjoni u tal-promozzjoni tad-drittijiet bazic¢i tal-bniedem, hafna drabi b'riskju ghall-
hajja taghhom stess, u billi d-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem huma wkoll atturi
importanti ghall-konsolidazzjoni tal-prin¢ipji demokratic¢i fil-pajjizi taghhom, u b'hekk
jikkostitwixxu r-rabta umana bejn id-demokrazija u r-rispett tad-drittijiet tal-bniedem,

C. billi l-appogg ghad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem huwa element li ilu stabbilit tal-
politika tar-relazzjonijiet barranin tal-UE dwar id-drittijiet tal-bniedem,

D. billi I-Parlament Ewropew ghandu rwol importanti fil-promozzjoni u l-protezzjoni tad-
difensuri tad-drittijiet tal-bniedem, permezz ta' seduti ta' smigh, rizoluzzjonijiet, ittri u
mhux l-inqas il-Premju Sakharov,

' RES/1660(2009)
> CM/Rec(2007)14
3 GU L 243, 15.09.2009, p. 1.
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1)

2)

3)

billi I-Unjoni Ewropea qeghda kulma jmur dejjem tikkoordina aktar 1-azzjonijiet taghha
ma' mekkanizmi ohra regjonali u internazzjonali, stabbiliti fl-Afrika, fl-Ewropa u fl-
Amerika ta' Fuq u ta' Isfel biex jissorveljaw mill-qrib is-sitwazzjoni tad-difensuri tad-
drittijiet tal-bniedem u theggeg lill-Istati biex jizguraw ambjent li jaghti lok lid-difensuri
li jaghmlu x-xoghol taghhom, skont l-obbligi internazzjonali u regjonali tad-drittijiet tal-
bniedem,

billi d-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem ihabbtu wi¢chom
huma stess ma' ksur tad-drittijiet tal-bniedem fil-kors tax-xoghol taghhom, u billi dan il-
ksur jinkludi l-qtil, it-theddid ta' qtil, is-sekwestru u I-htif, l-arrest u d-detenzjoni
arbitrarji, u azzjonijiet ohra ta' fastidju u intimidazzjoni, perezempju permezz ta'
kampanji ta' malafama u billi dan il-ksur jista' wkoll isir fuq il-membri tal-familja u 1-
qraba tad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem, sabiex iwaqqfuhom milli jkomplu jwettqu I-
attivitajiet taghhom,

billi d-difensuri nisa tad-drittijiet tal-bniedem huma partikolarment friskju u gruppi u
kategoriji ohra ta' difensuri li huma partikolarment esposti ghall-attakki u ghall-ksur tad-
drittijiet tal-bniedem minhabba l-hidma li jwettqu, jinkludu d-difensuri li jahdmu biex
jippromwovu d-drittijiet ekonomici, so¢jali u kulturali u dawk 1i jahdmu ghad-drittijiet
tal-minoranzi, tal-popli indigeni u ta' persuni lesbjani, omosesswali, bisesswali u
transgender,

billi mezzi dejjem aktar sofistikati qed jintuzaw ghall-persekuzzjoni tad-difensuri tad-
drittijiet tal-bniedem, mhux biss permezz ta' teknologiji godda, izda wkoll permezz ta'
ligijiet restrittivi ghall-NGOs u ostakli amministrattivi li jillimitaw hafna l-ispazju u I-
possibbiltajiet li joperaw ghal soc¢jeta ¢ivili indipendenti; jenfasizza f'dan ir-rigward li xi
gvernijiet jostakolaw jew iwaqqfu lid-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem milli jirregistraw
l-organizzazzjonijiet uffi¢jalment, u mbaghad iressquhom quddiem il-qorti talli jkunu
ezercitaw id-dritt taghhom ghal liberta ta' asso¢jazzjoni b'mod illegali,

billi d-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem huma wkoll ristretti u kultant ikunu fil-mira
diretta ta' politiki, legizlazzjoni u proc¢eduri deskritti bhala mizuri ta' "sigurta", li spiss
ikunu akkumpanjati minn stigmatizzazzjoni u akkuza ta' terrorizmu,

Jaghti gieh lill-kontribut imprezzabbli li jaghtu d-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem ghall-
protezzjoni u l-promozzjoni tad-drittijiet tal-bniedem, I-istat tad-dritt, id-demokrazija u 1-
prevenzjoni tal-konflitti, filwaqt li jissugraw is-sigurta personali taghhom stess;

Jiddispjacih li minkejja l-ghodod u I-mekkanizmi ezistenti, fi hdan 1-Unjoni Ewropea ma
nkisbet l-ebda protezzjoni koerenti u sistematika ghad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem;
jirrakkomanda lir-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni Ewropea ghall-Affarijiet Barranin u 1-
Politika ta' Sigurta biex tqis attivament l-izvilupp ta' metodologija aktar orjentata lejn ir-
rizultati f'dan ir-rigward;

Iqgis 1i 1-UE jehtieg li tesprimi l-appogg politiku taghha ghall-azzjoni tad-difensuri tad-
drittijjiet tal-bniedem u ghalhekk, li tuza l-ghodda kollha ezistenti u tizviluppa
mekkanizmi godda li jappoggaw u jippromwovu l-hidma tad-difensuri tad-drittijiet tal-
bniedem permezz ta' strategija partecipattiva, li ghandha taghti kontribut ghal ambjent
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favorevoli ghad-difensuri; jenfasizza li dan ghandu jsir flimkien ma' politika mmirata lejn
il-prevenzjoni u l-harsien mill-ostilitajiet, kemm permezz ta' mizuri urgenti kif ukoll
mizuri fit-tul;

It-tishih u l-innovazzjonijiet istituzzjonali taht it-Trattat ta' Lisbona

4)

5)

6)

7)

Ifakkar li t-Trattat ta' Lisbona, kif spjegat fl-Artikolu 3 u 21 tieghu, ipoggi I-promozzjoni
u l-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem fic-Centru tal-azzjoni esterna tal-Unjoni;
jenfasizza li ghandha tinghata prijorita biex ikun Zgurat li I-promozzjoni tad-drittijiet tal-
bniedem, kemm bhala valur baziku kif ukoll bhala ghan tal-politika barranija tal-Unjoni,
tkun riflessa kif xieraq fil-holqien u fl-istruttura tas-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni
Esterna, anke permezz tal-hatra ta' rizorsi umani suffi¢jenti; jitlob ghalhekk li jinhatar
punt fokali ¢entrali b'responsabbilta specifika dwar difensuri tad-drittijiet tal-bniedem fi
hdan I-SEAE;

Ifakkar li l-implimentazzjoni tal-linji gwida dwar id-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem
mill-missjonijiet tal-UE s'issa kienet sodisfacenti, izda permezz tat-Trattat ta' Lisbona, id-
delegazzjonijiet tal-Kummissjoni fil-pajjizi terzi issa se jkollhom opportunita rari biex
jindirizzaw din il-kwistjoni hekk kif isiru delegazzjonijiet tal-Unjoni, bi rwol dejjem aktar
importanti f'termini ta' rapprezentazzjoni tal-UE u tal-implimentazzjoni tal-politika tad-
drittijiet tal-bniedem; ghalhekk itenni s-sejha tieghu biex sistematikament jinhatar ufficjal
politiku bi kwalifiki gholja b'responsabilita specifika dwar id-drittijiet tal-bniedem u d-
demokrazija, u biex il-linji gwida dwar id-drittijiet tal-bniedem u l-implimentazzjoni
taghhom fil-programmi tat-tahrig, jigu integrati fid-deskrizzjonijiet tal-impjiegi u fil-
processi ta' evalwazzjoni tal-persunal tal-UE,

Jistenna 1i l-hatra tar-Rapprezentant Gholi ghall-Affarijiet Barranin u I-Politika ta'
Sigurta, 1i fl-istess hin hi Vi¢i President tal-Kummissjoni, u 1-holqien ta' servizz komuni
ta' azzjoni esterna, jistghu konsiderevolment itejbu I-koerenza u l-effettivita tal-UE f'dan
il-qasam, u jirrakkomanda bil-qawwa i t-thejjija ta' strategiji lokali, inkluza I-
evalwazzjoni taghhom, tkun istituzzjonalizzata mill-HR/VP, sabiex tigi zgurata I-
implimentazzjoni reali tal-mizuri ta' protezzjoni stabbiliti fil-Linji Gwida tal-UE dwar id-
Difensuri tad-Drittijiet tal-Bniedem;

8) Iqis li huwa mehtieg li jitjiebu l-kuntatti, u li jsir segwitu sistematiku fughom, mas-
socjeta civili indipendenti, kif ukoll l-ac¢cess ghad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem
ghad-delegazzjonijiet tal-UE u ghall-missjonijiet fuq il-post; jilqa' b'sodisfazzjon, f'dan ir-
rigward, it-talba mill-Presidenza Spanjola 1i jinhatar uffi¢jal ta' kollegament lokali
komuni minn fost il-missjonijiet tal-UE ghad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem, bir-
responsabbilta li jikkoordina l-attivitajiet tal-Unjoni Ewropea; iqis i dan se jiffacilita 1-
iskambju ta' informazzjoni mas-socjeta ¢ivili u l-possibbilta ta' reazzjoni rapida fil-kaz ta'
emergenza; jitlob li I-Parlament Ewropew jigi infurmat b'dawn il-hatriet;

Lejn approéé aktar koerenti u sistematiku fil-Politika tad-Drittijiet tal-Bniedem tal-UE

8) Jinsab imhasseb dwar in-nuqqas ta' implimentazzjoni tal-Linji Gwida tal-UE dwar id-
Difensuri tad-Drittijiet tal-Bniedem; jinsisti 1i dawn il-linji gwida ghandhom jigu
implimentati kif suppost u b'mod shih mid-Delegazzjonijiet kollha tal-UE u li ghandhom
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isiru sforzi akbar biex ikun zgurat li kollha kemm huma jizviluppaw strategiji ta'
implimentazzjoni lokali qabel tmiem 1-2010, jew, fil-kaz li l-istrategiji ikunu jezistu diga,
jigu riveduti sal-istess zmien; jitlob li I-lista ta' dawn l-istrategiji lokali ssir disponibbli
ghall-Parlament Ewropew u ppubblikata fir-Rapport Annwali tal-UE dwar id-Drittijiet
tal-Bniedem;

9) listieden lill-Kunsill u lill-Kummissjoni biex b'mod attiv jinvolvu lid-difensuri tad-
drittijiet tal-bniedem fil-processi ta' abbozzar, monitoragg u revizjoni tal-istrategiji lokali,
ghax dan se jikkundizzjona l-valur effettiv ta' dawn l-istrategiji;

10) Iqis li l-lagghat annwali bejn id-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem u d-diplomatici
mitluba fil-linji gwida tal-UE jista' b'mod ¢ar jaghtu kontribut ghat-twaqqif ta' process ta'
dan it-tip;

11) Jenfasizza 1-bzonn ta' perspettiva tas-sessi fl-implimentazzjoni tal-linji gwida,
b'azzjonijiet immirati favur id-difensuri nisa tad-drittijiet tal-bniedem u gruppi ohra
partikolarment vulnerabbli, bhad-difensuri 1i jahdmu biex jippromwovu d-drittijiet
ekonomici, so¢jali u kulturali u dawk 1i jahdmu mal-minoranzi, il-popli indigeni u persuni
lesbjani, omosesswali, bisesswali u transgender;

12) Hu tal-fehma 1i l-aspetti ewlenin ta' strategiji lokali ghall-implimentazzjoni tal-Linji
Gwida tal-UE dwar id-Difensuri tad-Drittijiet tal-Bniedem ghandhom ikunu riflessi fid-
dokumenti ta' Strategija tal-Pajjizi, fil-Pjanijiet ta' Azzjoni tal-PEV, fil-Programmi ta'
Azzjoni Annwali tal-EIDHR u fl-Istrument ghall-Istabbilta (IfS);

13) Itenni t-talba tieghu li l-promozzjoni u l-protezzjoni tad-difensuri tad-drittijiet tal-
bniedem ghandhom ikunu integrati fil-livelli kollha u fl-aspetti u fl-istrumenti kollha tal-
politika barranija tal-Unjoni sabiex tizdied il-koerenza, l-effikacja u l-kredibilita tal-
appogg tal-UE ghad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem; iqis li 1-izvilupp ta' strategiji tal-
pajjizi specifici dwar id-drittijiet tal-bniedem u d-demokrazija jistghu jikkontribwixxu
b'mod sostanzjali ghal dan l-approc¢;

14) Iqis li d-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem fil-pajjizi terzi jistghu ikunu protetti ahjar jekk
id-djalogi dwar id-drittijiet tal-bniedem tal-UE ikunu aktar effettivi; jenfasizza l-bzonn li
b'mod sistematiku titqajjem is-sitwazzjoni tad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem fid-
djalogi kollha politici u tad-drittijiet tal-bniedem ma' pajjizi terzi, u jfakkar ir-
responsabbilta ta' I-Istati li jizguraw li l-obbligi u d-drittijiet kollha inkorporati fid-
Dikjarazzjoni tan-NU dwar id-Difensuri tad-Drittijiet tal-Bniedem ikunu inkluzi fil-ligi
nazzjonali, inkluz id-dritt ghall-liberta ta' asso¢jazzjoni u d-dritt li jir¢ievu finanzjament
domestiku u barrani, kif ukoll il-liberta tal-espressjoni, li hija dritt 1i hu essenzjali ghall-
hidma tad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem; jenfasizza li l-istati shab ghandhom ukoll
jigu mfakkra dwar l-obbligu u r-responsabbilta li jipprotegu u jippromwovu r-rispett tad-
difensuri tad-drittijiet tal-bniedem u tax-xoghol taghhom, billi joholqu I-kundizzjonijiet li
jippermettu l-ezerc¢izzju shih tal-promozzjoni, tal-monitoragg u tar-rappurtar dwar id-
drittijiet tal-bniedem;

15) Jikkundanna l-klima ta' impunita ghall-ksur imwettaq kontra d-difersuri f'diversi pajjizi
tad-dinja; jistieden lill-Kunsill u lill-Kummissjoni biex iqajmu din il-kwistjoni fil-kuntatti
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bilaterali taghhom, u jheggu lill-istat kollha sabiex jizguraw 1li min wettaq delitt,
indipendentement mill-pozizzjoni jew mill-funzjoni tieghu, jitressaq quddiem il-gustizzja
permezz ta' proceduri dixxiplinarji u kriminali indipendenti u effettivi;

16) Jirrimarka li l-parlamentari ghandhom ukoll rwol kru¢jali meta jigu biex jizguraw li 1-
legizlazzjoni nazzjonali, li tista' potenzjalment taffettwa d-difensuri tad-drittijiet tal-
bniedem u l-attivitajiet taghhom, tkun maghmula konformi ma' standards rikonoxxuti
internazzjonalment tad-drittijiet tal-bniedem; ghalhekk jenfasizza l-importanza ta' dawn
il-kwistjonijiet li jkunu ged jigu indirizzati b'mod sistematiku mill-Membri tal-Parlament
Ewropew f'laqghat bilaterali u multilaterali ma' parlamentari ohrajn, fkonformita mal-
linji gwida specifi¢i ghall-azzjoni dwar id-drittijiet tal-bniedem u d-demokrazija tal-
Membri tal-PE fiz-Zjarat taghhom f'pajjizi terzi;

17) Jenfasizza l-importanza li s-socjeta ¢ivili indipendenti tkun involuta b'mod shih fil-
preparazzjonijiet tad-djalogi dwar id-drittijiet tal-bniedem, permezz ta' seminars tas-
socjeta civili jew mezzi ohra; iqis li r-rabta bejn is-seminars tas-socjeta ¢ivili u d-djalogu
formali jehtieg li tissahhah, permezz ta' pubblikazzjonijiet tar-rakkomandazzjonijiet
mahruga u ta' segwitu u feedback ahjar lis-soc¢jeta civili galadarba d-djalogu jkun sar;
jenfasizza l-importanza 1li jkomplu jitgajmu kazijiet individwali matul id-djalogi u
jikkunsidra 1i jekk il-lista ta' ismijiet tkun maghmula pubblika dan itejjeb l-impatt tal-
azzjonijiet tal-UE u jzid l-attenzjoni pubblika fuq dawn il-kazijiet;

18) Iqis li I-Istrument Ewropew ghad-Demokrazija u d-Drittijiet tal-Bniedem (EIDHR), li
diga wera l-kapacita tieghu li jappoggja u jippromwovi r-rispett ghad-drittijiet tal-
bniedem u t-tishih tal-istat tad-dritt, ghandu jkompli jtejjeb aktar l-appogg dirett ghad-
difensuri tad-drittijiet tal-bniedem sabiex jintlahqu I-htigijiet taghhom, kemm dawk ghal
zmien qasir u u kemm dawk fit-tul, filwaqt 1i jkun Zgurat li jilhaq ukoll lil gruppi
partikolarment vulnerabbli u d-difensuri li jghixu fZoni remoti;

Aktar trasparenza u vizibilita bhala miZura ta' protezzjoni

19) Jitlob lill-Kunsill u lill-Kummissjoni biex izidu l-kuxjenza fost il-difensuri tad-drittijiet
tal-bniedem, I-EEAS, l-ambaxxati tal-UE u 1-Ministeri Barranin tal-UE dwar l-ezistenza
tal-linji gwida permezz ta' azzjonijiet immirati; iqis li I-laqghat annwali previsti fil-linji
gwida jkunu mod kif jistghu jintlahqu ahjar id-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem u wkoll
tizdied il-vizibilita tal-azzjoni tal-UE;

20) Jenfasizza li r-rikonoxximent pubbliku u l-vizibilita moghtija lid-difensuri tad-drittijiet
tal-bniedem u lix-xoghol taghhom jista' wkoll jikkontribwixxi ghall-harsien taghhom
f'eirkostanzi difficli, billi dawk 1i jistghu jaghmlulhom il-hsara jista' jkun li jibqghu lura
milli jagixxu meta l-abbuzi ma jsehhux inosservati; jistieden lill-Istati Membri tal-UE u
lid-delegazzjoni tal-UE biex, kull meta jkun possibbli, jippubblikaw démarches u
attivitajiet ohra li jkunu twettqu rigward xi kaz specifiku, dejjem b'konsultazzjoni mad-
difensur tad-drittijiet tal-bniedem u I-familja tieghu jew taghha; jistieden lill-Missjonijiet
tal-UE biex tipprovdi d-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem u/jew il-familji taghhom
b'feedback sistematiku dwar kwalunkwe azzjoni, ikun xi ikun il-format taghha, mehuda
ghan-nom taghhom, kif spjegat fil-linji gwida;

21) Jistieden lir-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni Ewropea ghall-Affarijiet Barranin u 1-
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22)

Politika ta' Sigurta biex b'mod sistematiku tiltaqa' mad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem
meta tivvjagga b'mod uffic¢jali f'pajjizi terzi u jenfasizza li d-difensuri tad-drittijiet tal-
bniedem ghandhom b'mod imperattiv ikunu inkluzi fil-mandat tar-Rapprezentanti
Specjali tal-UE; jenfasizza li kemm ir-Rapprezentant Gholi kif ukoll ir-Rapprezentanti
Specjali se jinzammu responsabbli mill-Parlament Ewropew ghall-azzjoni taghhom f'dan
ir-rigward;

Jenfasizza l-htiega li b'mod attiv jigu appoggati u zviluppati proposti dwar kif in-netwerk
tal-Premju Sakharov, imniedi f'Dicembru 2008 fl-okkazjoni tal-20 Anniversarju tal-
Premju Sakharov, jista' jintuza bhala parti minn appogg sostnut ghad-difensuri tad-
drittijiet tal-bniedem, u anke biex wiehed jikkapitalizza ahjar mill-kontribut possibbli ta'
dawk li jinghataw il-premju ghal azzjonijiet differenti mill-Parlament Ewropew, bl-ghan
li jkun sodisfat il-mandat tieghu;

Lejn azzjoni aktar ikkoordinata u orjentata lejn ir-riZultati favur id-Difensuri tad-Drittijiet
tal-Bniedem

23)

24)

25)

26)

27)

Iqis li I-UE jehtieg li tizviluppa approc¢ olistiku lejn id-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem
sabiex tizdied il-kredibilita u l-effi¢jenza tal-politika tal-UE bejn 1-Istati Membri tal-UE u
b'relazzjoni ma' pajjizi terzi, billi fl-istess waqt jigu inkluzi mizuri ta' appogg biex
jizguraw l-attivitajiet taghhom, kif ukoll mizuri ta' prevenzjoni u ta' protezzjoni, filwaqt
li jitgiesu I-htigijiet tad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem, kemm dawk ghal Zmien qasir
kif ukoll dawk ghal Zmien twil; jenfasizza li l-istrategija riveduta tal-EIDHR u I-linji
gwida tal-UE dwar id-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem ghandhom jirriflettu dan I-
approcc;

Iqis, sabiex tigi zviluppata azzjoni aktar orjentata lejn ir-rizultati, li r-Rapprezentant Gholi
tal-Unjoni Ewropea ghall-Affarijiet Barranin u l-Politika ta' Sigurta ghandha tevalwa I-
implimentazzjoni tal-Linji Gwida tal-UE dwar id-Difensuri tad-Drittijiet tal-Bniedem ta'
kull delegazzjoni tal-UE fil-pajjizi terzi u taghti prijorita lil dawk il-missjonijiet ghal
azzjoni msahha fejn ikun ¢ar li l-implimentazzjoni tkun dghajfa;

Itenni t-talba tieghu lill-Istati Membri biex jizviluppaw bhala kwistjoni ta' prijorita,
politika kkoordinata dwar il-hrug ta' vizi ta' emergenza ghad-Difensuri tad-Drittijiet tal-
Bniedem u ghall-membri tal-familji taghhom. L-iskemi specjali li jezistu fi Spanja u fl-
Irlanda jistghu jservu bhala ezempju ta' dan; huwa tal-fehma li referenza cara ghal din il-
possibbilta fl-Abbozz ta" Manwal ghall-ipprocessar tal-applikazzjonijiet ghall-vizi u I-
modifika ta' vizi mahruga jkun ta' ghajnuna kbira biex jitwettaq dan l-approc¢¢ komuni, kif
diga ntqal mill-Parlament Ewropew matul il-process ta' skrutinju legali ghall-mizura
msemmija hawn fuq;

Jenfasizza I-htiega 1i dawn il-vizi ta' emergenza jkunu akkumpanjati mill-possibilita ta'
protezzjoni temporanja u kenn fl-Ewropa ghad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem; jilqa' I-
inizjattiva ta' Bliet ta' Kenn promossa mill-Presidenza Ceka u jitlob li din tkompli tigi
avvanzata; jitlob li jkun hemm aktar appogg ghall-inizjattivi ohra li diga jezistu f'dan ir-
rigward;

Jenfasizza wkoll li fil-kaz ta' sitwazzjonijiet fejn il-hajja jew is-sahha fizika u mentali ta'

PR\805522MT.doc 9/21 PE439.063v02-00

MT



MT

28)

29)

30)

31)

32)

difensur tad-drittijiet tal-bniedem jistghu jkunu f'riskju, l-Istati Membri u d-
delegazzjonijiet tal-UE ghandhom jappoggaw u jizviluppaw ghodod ohra ta' protezzjoni u
mekkanizmi ta' rispons urgenti; iqis li dan ghandu jsir fkooperazzjoni mill-qrib mad-
difensuri lokali tad-drittijiet tal-bniedem u s-socjeta ¢ivili;

Jilqa' I-kooperazzjoni attwali bejn il-mekkanizmi ta' protezzjoni ezistenti fil-livell
Ewropew u internazzjonali, li jistghu jigu msahha aktar permezz ta' skambju sistematiku
ta' informazzjoni u ta' strategija, biex tkun zgurata kumplimentarjeta ahjar bejniethom
kollha f'termini kemm ta' gsim ta' informazzjoni ghal kazijiet ta' emergenza kif ukoll ta'
koordinazzjoni ghal azzjonijiet ta' appogg ghal Zmien twil; jilqa' f'dan ir-rigward il-
laqghat annwali organizzati mill-Kunsill tal-Ewropa kif ukoll I-inizjattiva mehuda mill-
Osservatorju ghall-Protezzjoni tad-Difensuri tad-Drittijiet tal-Bniedem, programm
kongunt tal-Federazzjoni Internazzjonali tad-Drittijiet tal-Bniedem (FIDH) u I-
Organizzazzjoni Dinjija Kontra t-Tortura (OMCT), u I-Kummissjoni Inter-Amerikana
ghad-Dirittijiet tal-Bniedem (IACHR), bil-ghan li tissahhah I-interazzjoni bejn il-
mekkanizmi u l-istituzzjonijiet internazzjonali u regjonali ghall-protezzjoni tad-difensuri
tad-drittijiet tal-bniedem; jistieden lit-taskforces ezistenti dwar id-difensuri tad-drittijiet
tal-bniedem fl-Ewropa, fil-qafas tal-Grupp ta' Hidma tal-Kunsill dwar id-Drittijiet tal-
Bniedem u I-Kunsill tal-Ewropa, inizjattiva tal-Kummissarju ghad-Drittijiet tal-Bniedem,
sabiex jistudjaw modi ta' kif jistghu jahdmu aktar mill-qrib flimkien;

Iqis li fil-kuntest tal-implimentazzjoni tat-Trattat ta' Lisbona, l-istituzzjonijiet tal-UE
ghandhom jaghmlu sforzi spec¢jali biex jistabbilixxu mekkanizmu ta' kooperazzjoni
interistituzzjonali dwar id-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem; jaghraf li I-holqien ta'
mekkanizmu ta' dan it-tip jista' jkun facilitat permezz tat-twaqqif ta' punti fokali ghad-
difensuri tad-drittijiet tal-bniedem fl-istituzzjonijiet u fl-organi kollha tal-UE;

Jistieden lill-Kunsill u lill-Kummissjoni biex jistudjaw il-possibilita li joholqu sistema ta'
twissija komuni ghall-istituzzjonijiet kollha tal-UE u ghall-mekkanizmi l-ohra kollha ta'

protezzjoni;

Jemmen li l-gsim tal-informazzjoni jista' jkun facilitat ukoll permezz tal-holgien ta'

bazijiet tad-data specifici, jew "log books", sabiex jinzamm rendikont tal-attivitajiet

imwettqa, b'mod specjali rigward individwi;

Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill, 1ill-
Kummissjoni u lill-Istati Membri tal-UE.
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NOTA SPJEGATTIVA

Dahla

Id-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem madwar id-dinja kollha huma atturi importanti tal-
protezzjoni u l-promozzjoni tad-drittijiet bazi¢i tal-bniedem, hafna drabi anke b'sogru ghall-
hajja taghhom stess. Id-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem huma wkoll atturi krucjali tal-bidla,
u atturi principali tal-processi demokratici tal-pajjizi taghhom, u b'hekk jikkostitwixxu r-rabta
umana bejn id-demokrazija u rispett ghad-drittijiet tal-bniedem. L-appogg ghad-difensuri tad-
drittijiet tal-bniedem huwa wkoll element li ilu stabbilit fil-politika tad-drittijiet tal-bniedem u
tar-relazzjonijiet esterni tal-Unjoni Ewropea.

Wasal iz-zmien li naghtu harsa aktar mill-qrib lejn il-politiki tal-UE favur id-difensuri tad-
drittijiet tal-bniedem, li nevalwaw il-mekkanizmi ezistenti, u li nipproponu aktar passi ghall-
gejjieni, biex insahhu x-xoghol tad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem permezz ta' strategija
partecipattiva u tkun Zgurata l-protezzjoni permezz ta' mizuri urgenti kif ukoll mizuri ghal
zmien twil.

Min jista' jkun Difensur tad-Drittijiet tal-Bniedem?

Id-Dikjarazzjoni tan-NU dwar id-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem adottata fl-1998 illum
tikkostitwixxi d-dokument ta' referenza ghall-mekkanizmi kollha internazzjonali u regjonali,
ghax tiddeskrivi d-drittijiet ta' individwi u organizzazzjonijiet li huma essenzjali ghad-difiza
tad-drittijiet tal-bniedem, u l-obbligi tal-istat biex jipprovdu appogg u protezzjoni ghal attivita
ta' dan it-tip.

Skont id-dikjarazzjoni, "difensur tad-drittijiet tal-bniedem" huwa terminu li jintuza biex
jiddeskrivi persuni li, individwalment jew ma' ohrajn, jagixxu biex jippromwovu jew
jipprotegu d-drittijiet tal-bniedem. Izda difensur tad-drittijiet tal-bniedem irid jahdem b'mezzi
pacifici. Id-definizzjoni ma tinkludix individwi u gruppi li jwettqu jew ixerrdu I-vjolenza.

Skont din il-kategorizzazzjoni wiesgha, id-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem jistghu jkunu
kwalunkwe persuna jew grupp ta' persuni li jahdmu biex jippromwovu d-drittijiet tal-
bniedem, minn organizzazzjonijiet intergovernattivi bbazati fl-akbar bliet tad-dinja sa
individwi li jahdmu fil-komunitajiet lokali taghhom. Id-difensuri jistghu jkunu ta' kwalunkwe
sess, b'etajiet li jvarjaw, minn kwalunkwe parti tad-dinja u minn kull xorta ta' sfond
professjonali jew sfond iehor. B'mod partikolari, importanti li wiehed jinnota li d-difensuri
tad-drittijiet tal-bniedem ma jinstabux biss fi hdan I-NGOs u l-organizzazzjonijiet
intergovernattivi izda xi kultant jistghu jkunu wkoll uffi¢jali tal-gvern, haddiema tac¢-¢ivil jew
membri tas-settur privat.

X'jaghmlu d-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem?

Id-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem huma identifikati permezz tax-xoghol li jwettqu u huwa
permezz ta' deskrizzjoni tal-azzjonijiet taghhom u ta' whud mill-kuntesti li jahdmu fihom 1i
dan it-terminu jista' jigi spjegat bl-ahjar mod.

Id-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem jahdmu ghar-realizzazzjoni ta' wiehed jew aktar mid-
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drittijiet kollha imhaddna fid-Dikjarazzjoni Universali tad-Drittijiet tal-Bniedem tal-1948 u
strumenti ohra internazzjonali tad-drittijiet tal-bniedem. Konsegwentement, huma jahdmu
ghall-promozzjoni u l-protezzjoni tad-drittijiet ¢ivili u politi¢i kif ukoll il-promozzjoni, il-
protezzjoni u r-realizzazzjoni tad-drittijiet ekonomici, soc¢jali u kulturali.

Id-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem ghandhom sehem proattiv fil-konsolidazzjoni tal-
prin¢ipji demokratic¢i, u l-attivitajiet taghhom jinkludu l-gbir u t-tixrid ta' informazzjoni dwar
ksur tad-drittijiet tal-bniedem, appogg lill-vittmi ta' ksur tad-drittijiet tal-bniedem, kontribut
ghall-implimentazzjoni tal-konvenzjonijiet tad-drittijiet tal-bniedem, azzjonijiet biex jizguraw
l-obbligu ta' rendikont u sabiex tintemm l-impunita, appogg ghall-governanza tajba, u hafna
drabi huma shab kruc¢jali ghall-izvilupp tal-edukazzjoni u t-tahrig dwar id-drittijiet tal-
bniedem.

Ksur imwettaq kontra d-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem

Id-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem spiss ihabbtu wicchom huma stess ma' ksur tad-drittijiet
tal-bniedem waqt ix-xoghol taghhom. Dan jinkludi 1-qtil, it-theddid ta' qtil, is-sekwestru u I-
htif, l-arrest u d-detenzjoni arbitrarji, u xi kultant it-tortura. Id-difensuri tad-drittijiet tal-
bniedem spiss ikunu soggetti ghal fastidju, u hafna kienu I-vittmi ta' kampanji ta' malafama.
Xi kultant, mod iehor ta' kif jippruvaw iwaqqfulhom ix-xoghol taghhom ikun permezz ta'
akkuzi kriminali jew akkuzi ohra. Dimostrazzjonijiet pacifi¢i, u t-tressiq ta' ilmenti gieli
wasslu ghal akkuzi i kisru l-paci pubblika u akkuzi ta' huliganizmu, b'sentenzi tal-qorti
severi. Politiki, legizlazzjoni u proc¢eduri deskritti bhala "mizuri tas-sigurta", perezempju I-
ligijiet ta' kontra t-terrorizmu, xi drabi jkunu applikati b'tali mod li jirrestringu l-hidma tad-
difensuri tad-drittijiet tal-bniedem jew ikunu mmirati direttament kontra d-difensuri nfushom.

Id-Difensuri Nisa tad-Drittijiet tal-Bniedem u gruppi ohra partikolarment f'riskju

Id-difensuri nisa tad-drittijiet tal-bniedem ihabbtu wi¢chom ma' riskji u ostakoli partikolari
fit-twettiq effettiv tax-xoghol taghhom favur id-drittijiet tal-bniedem. Dawn in-nisa jkunu
friskju kemm minhabba min huma u kemm minhabba dak li jaghmlu. Ta' sikwit, il-vjolenza
jew it-theddid kontrihom ikunu ta' natura sesswali, jew inkella jiffac¢jaw restrizzjonijiet fil-
hidma taghhom minhabba s-sess taghhom. Barra minn hekk, il-pregudizzju, I-eskluzjoni u ¢-
¢ahda pubblika kemm mill-forzi tal-istat kif ukoll minn atturi so¢jali joholqu piz kbir fil-hajja
taghhom. Hafna difensuri nisa tad-drittijiet tal-bniedem ikollhom ukoll ir-responsabbilta ta'
kuljum 1i jindukraw lil tfal Zghar jew lil genituri anzjani, u sikwit isibuha difficli hafna biex
ikomplu x-xoghol taghhom ghad-drittijiet tal-bniedem meta jafu li jekk jigu arrestati jew
detenuti, ma jkunux jistghu iwettqu dan l-irwol fil-familja.

Din is-sitwazzjoni partikolari hija rikonoxxuta fil-Linji Gwida tal-UE, li jenfasizzaw li huwa
importanti li tigi applikata perspettiva tas-sessi fit-trattament tal-kwistjoni tad-difensuri tad-
drittijjiet tal-bniedem u jitlob lill-missjonijiet biex jaghtu attenzjoni partikolari lir-riskji
specifici li jhabbtu wicchom maghhom id-difensuri nisa tad-drittijiet tal-bniedem. Saru diversi
kampanji fil-livell tal-UE, waqt diversi Presidenzi, biex izidu l-isforzi u jilhqu ahjar lid-
difensuri nisa tad-drittijiet tal-bniedem.

Gruppi u kategoriji ohra ta' difensuri li huma partikolarment esposti ghall-attakki u ghall-ksur
tad-drittijiet tal-bniedem bhala rizultat tal-hidma li jwettqu, b'mod partikolari skont ir-rapport
tal-2007 tar-Rapprezentant Specjali tad-Difensuri tad-Drittijiet tal-Bniedem u rikonoxxuti fl-
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ahhar revizjoni tal-Linji Gwida tal-UE f1-2008, jinkludu d-difensuri li jahdmu ghall-
promozzjoni tad-drittijiet ekonomici, soc¢jali u kulturali u dawk li jahdmu mal-minoranzi, mal-
popli indigeni u mal-persuni lesbjani, omosesswali, bisesswali u transgender.

II. In-NU u l-mekkanizmi ta' protezzjoni regjonali ghad-difensuri tad-drittijiet tal-
bniedem

Ir-Rapporteur Specjali tan-NU

Fis-sena 2000, il-Kummissjoni dwar id-Drittijiet tal-Bniedem talbet lis-Segretarju Generali
biex jistabbilixxi mandat dwar id-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem, biex jaghti appogg ghall-
implimentazzjoni tad-Dikjarazzjoni dwar id-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem u wkoll biex
jigbor informazzjoni dwar is-sitwazzjoni attwali tad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem
madwar id-dinja. Din il-kariga kienet okkupata mis-Sra Hina Jilani sal-2008, meta giet
sostitwita mis-Sra Margaret Sekaggya. Il-mandat dwar id-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem
hu wiesa' u jistipula li I-funzjonijiet principali tar-Rapporteur Spec¢jali huma li:

o (tfittex, tirc¢ievi, tezamina u tirrispondi ghal informazzjoni dwar is-sitwazzjoni tad-
difensuri tad-drittijiet tal-bniedem;

e tistabbilixxi kooperazzjoni u twettaq djalogu mal-gvernijiet u ma' atturi interessati
ohra dwar il-promozzjoni u I-implimentazzjoni effettiva tad-Dikjarazzjoni;

o tirrakkomanda strategiji effettivi biex tipprotegi ahjar lid-difensuri tad-drittijiet tal-
bniedem u twettaq segwitu ta' dawn ir-rakkomandazzjonijiet;

Sabiex taghmel dan, ir-Rapporteur Specjali tipprezenta rapport annwali lill-Kunsill tad-
Drittijiet tal-Bniedem u lill-Assemblea Generali, twettaq Zjarat tal-pajjizi, u titratta kazijiet ta'
thassib individwali mal-Gvernijiet. Dan tal-ahhar spiss isir permezz ta' ittri ta' urgenza. Sa
mill-holgien tal-mandat, gew mibghuta aktar minn 2100 komunikazzjoni lil xi 120 pajjizi
dwar is-sitwazzjoni ta' 3600 difensur tad-drittijiet tal-bniedem. Fl-ewwel rapport taghha, is-
Sra Sekaggya iffokat prin¢ipalment fuq ir-Revizjoni Perjodika Universali bhala mekkanizmu
ta' valur strategiku biex tigi riveduta, u, wiehed jittama, imtejba, is-sitwazzjoni tad-difensuri
tad-drittijiet tal-bniedem fl-istati riveduti.

Afrika

[lI-Kummissjoni Afrikana dwar id-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Popli (ACHPR) hi mekkanizmu
ta' monitoragg indipendenti tal-Unjoni Afrikana. Ix-xoghol taghha jinkludi I-promozzjoni u 1-
protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem wu l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Karta
Afrikana dwar id-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Popli. FI-2004, 1-ACHPR hatret lis-Sra Reine
Alapini-Gansou Rapporteur Specjali ghad-Difensuri tad-Drittijiet tal-Bniedem, sabiex
issahhah il-protezzjoni tad-drittijiet tad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem fl-Afrika, filwaqt li
f1-2009, hadilha postha s-Sur Mohamed Bechir Khalfallah.

Amerika ta' Fuq u ta' Isfel

[I-Kummissjoni Inter-Amerikana dwar id-Drittijiet tal-Bniedem (IACHR) hi mekkanizmu
indipendenti tal-OAS u nholqot biex tippromwovi u tipprotegi d-drittijiet tal-bniedem fl-
Amerika ta' Fuq u ta' Isfel.

Il-hidma taghha ghad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem hi kkoordinata permezz ta' Unita tad-
Difensuri tad-Drittijiet tal-Bniedem li tissorvelja, tanalizza u tirrapporta dwar is-sitwazzjoni
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tad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem fir-regjun. Hija taghti wkoll pariri lill-IACHR dwar
petizzjonijiet individwali mid-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem ghal mizuri ta' prekawzjoni,
li jistghu jigu ordnati meta persuna tkun friskju ta' "hsara serja u irreparabbli" bhala rizultat
tal-ksur tad-drittijiet taghha. Il-mizuri ta' prekawzjoni jinkludu kemm mizuri ta' sigurta kif
ukoll investigazzjonijiet tat-theddid jew ksur iehor kontra d-difensuri tad-drittijiet tal-
bniedem, sabiex jigu indirizzati I-kawzi ta' bazi u j7zommu l-ksur milli jerga' jsehh.

Ewropa

OSKE/ODIHR:

F'Dicembru 2003, 1-Uffi¢¢ju tal-OSKE ghall-Istituzzjonijiet Demokrati¢i u Drittijiet tal-
Bniedem (ODIHR), li hu bbazat f'Varsavja, holoq programm spec¢jali dwar il-liberta ta'
assoc¢jazzjoni u, mill-2007, stabbilixxa Punt Fokali ghad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem.
Dan il-Punt Fokali "jimmonitorja mill-qrib is-sitwazzjoni tad-difensuri tad-drittijiet tal-
bniedem, jidentifika kwistjonijiet li jqajmu thassib, u jfittex li jippromwovi u jipprotegi 1-
interessi tad-difensuri." L-ODIHR johrog ukoll rapporti annwali dwar id-difensuri tad-
drittijiet tal-bniedem fir-regjun tal-OSKE.

I1-Kunsill tal-Ewropa

Fi Frar 2008, il-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa adotta d-Dikjarazzjoni dwar
azzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa biex titjieb il-protezzjoni tad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem
u jkunu promossi l-attivitajiet taghhom.

Id-dikjarazzjoni tfakkar li l-istati ghandhom ir-responsabilita primarja li joholqu ambjent
favorevoli ghall-hidma tad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem, li jippermetti lill-individwi,
gruppi u assocjazzjonijiet li jwettqu attivitajiet pacifici ghall-promozzjoni u I-protezzjoni tad-
drittijiet tal-bniedem minghajr restrizzjonijiet ohra ghajr dawk awtorizzati taht il-Konvenzjoni
Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem. Hi telenka l-mizuri differenti li ghandhom jittiechdu
mill-istati f'dan ir-rigward, bhat-tishih tas-sistema gudizzjarja, l-izgurar tal-ezistenza ta'
rimedji effettivi, it-twettiq ta' investigazzjonijiet kriminali fil-pront, indipendenti u siewja, it-
tishih tal-kapacitajiet u tal-kompetenzi tal-ombudspersons u ta' istituzzjonijiet nazzjonali tad-
drittijiet tal-bniedem li jir¢ievu I-ilmenti u l-izgurar ta' access effettiv ghall-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem (ECtHR) u mekkanizmi ohra ta' protezzjoni tad-drittijiet tal-
bniedem". L-istati membri tal-Kunsill tal-Ewropa huma wkoll mitluba li jipprovdu mizuri
protettivi ghal assistenza b'heffa ghad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem f'riskju f'pajjizi terzi,
inkluza l-osservazzjoni tal-processi legali u I-hrug ta' vizi ta' emergenza.

Id-Dikjarazzjoni approvat il-prattika zviluppata tal-Kummissarju ghad-Drittijiet tal-Bniedem
tal-Kunsill tal-Ewropa 1i jappogga u jipprovdi protezzjoni ghad-difensuri tad-drittijiet tal-
bniedem, u stiednet lill-Kummissarju biex isahhah ir-rwol u l-kapacita tal-Uffic¢¢ju tieghu.

Fil-qafas tal-promozzjoni tal-osservanza effettiva u t-tgawdija shiha tad-drittijiet tal-bniedem
fiz-zona tal-Kunsill tal-Ewropa, il-Kummissarju ghad-Drittijiet tal-Bniedem, istituzzjoni
indipendenti u imparzjali, tahdem biex tevalwa s-sitwazzjoni konkreta tad-drittijiet tal-
bniedem f'kull stat membru, tirreagixxi ghall-problemi u taghti pariri, meta jkun rilevanti,
dwar il-mizuri korrettivi. L-attivitajiet tal-Kummissarju b'appogg ghad-difensuri tad-drittijiet
tal-bniedem jinkludu:
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* Monitoragg tas-sitwazzjoni tad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem fil-livell nazzjonali u
regjonali bil-ghan i jigu identifikati l-lakuni u n-nuqqasijiet fil-legizlazzjoni, fir-regolamenti
u fil-prattiki nazzjonali, li jistghu jolgtu l-kundizzjonijiet tax-xoghol taghhom u s-sigurta
taghhom;

* Rappurtar pubbliku dwar is-sitwazzjoni tad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem;

* Interventi f'kazijiet urgenti ta' difensuri tad-drittijiet tal-bniedem f'riskju, pubblikament jew
b'mezzi kunfidenzjali, b'mod partikolari li jitolbu lill-gvernijiet jimplimentaw l-obbligi
taghhom relatati mad-drittijiet tal-bniedem u li jghinuhom isibu soluzzjoni ghall-problemi li
jistghu ithabbtu wicchom maghhom id-difensuri;

* Tqajjim tal-kuxjenza pubblika u t-tishih tan-netwerks. 1l-websajt tal-Kummissarju ghandha
pagna partikolari ddedikata lid-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem;

* Kooperazzjoni, koordinazzjoni u kumplimentarjeta ma' msiehba u atturi ewlenin bhar-
Rapporteur Specjali ghad-Difensuri tad-Drittijiet tal-Bniedem, I-OSKE-ODIHR, I-UE, 1-
organizzazzjonijiet mhux governattivi u l-istrutturi nazzjonali tad-drittijiet tal-bniedem. Ghal
dan il-ghan, il-Kummissarju holoq taskforce.

Unjoni Ewropea

Linji Gwida tal-UE dwar id-Difensuri tad-Drittijiet tal-Bniedem

Il-1inji gwida tal-UE dwar id-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem gew adottati f1-2004 u
aggornati f1-2008, sabiex jigu razzjonalizzati l-azzjonijiet tal-UE favur id-difensuri tad-
drittijiet tal-bniedem. Il-linji gwida joffru proposti konkreti, spe¢jalment ghall-Missjonijiet
tal-UE f'pajjizi terzi, dwar il-monitoragg tas-sitwazzjoni tad-difensuri tad-drittijiet tal-
bniedem, perezempju fil-pagni ta' informazzjoni (fact sheets) dwar id-drittijiet tal-bniedem,
kif ukoll dwar l-appogg permezz ta' rikonoxximent vizibbli, kuntatti regolari jew
osservazzjoni tal-processi legali, meta jkun mehtieg. Aspett iehor importanti hu l-appogg
ghall-mekkanizmi tan-NU u l-koordinazzjoni mal-istrumenti regjonali 1-ohra, kif ukoll il-
htiega li I-politika tal-izvilupp tintuza wkoll biex jigu protetti d-difensuri tad-drittijiet tal-
bniedem.

Filwagqt li I-linji gwida huma ghodda importanti u jirrapprezentaw impenn mill-UE, kemm -
evalwazzjonijiet interni tal-Kunsill fl-2006', kif ukoll I-evalwazzjonijiet esterni, bhal
perezempju rapport tal-organizzazzjoni Amnesty International f-2007%, urew il-qabza li
tezisti bejn l-ambizzjonijiet u l-implimentazzjoni reali. [l-konkluzjonijiet tal-Kunsill jinkludu
firxa wiesgha ta' rakkomandazzjonijiet kemm lill-Kapijiet tal-Missjonijiet, lill-Istati Membri u
lill-istituzzjoniiet tal-UE, dwar attivitajiet ta' qawmien ta' kuxjenza, aktar tahrig, outreach
aktar proattiv u appogg imsahhah. Minn dakinhar, saru xi sforzi biex jigu zviluppati strategiji
lokali ghall-implimentazzjoni, u ghat-twaqqif ta' gruppi lokali tad-drittijiet tal-bniedem fil-
livell tal-UE f'pajjizi terzi, sabiex tigi zgurata koordinazzjoni akbar bejn il-missjonijiet

' Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-Linji Gwida tal-UE dwar id-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem
“Ensuring Protection? The European Union and human rights defenders”, Amnesty International, Mejju 2007,

Indic¢i tal-Al: EUR 01/007/2007,
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differenti. Madankollu, ghad baqa' hafna xi jsir. Filwagqt i hafna mir-rakkomandazzjonijiet
ghadhom validi, jew ghad iridu jigu trasformati f'azzjoni konkreta, il-holqien tas-Servizz
Ewropew ghall-Azzjoni Esterna iqieghed l-implimentazzjoni taghhom f'kuntest gdid, kuntest
li joffti sfida.

Id-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem huma wkoll atturi importanti fl-implimentazzjoni ta'
hafna mil-linji gwida l-ohra, filwaqt li I-linji gwida l-ohra jistghu iservu ta' ghodda biex
jappoggawhom. EZzempju wiehed ta' dan hu d-djalogi dwar id-drittijiet tal-bniedem, li sikwit
jithejjew permezz ta' seminars tas-soc¢jeta Civili, bl-ghan li jinghata kontribut lid-djalogu,
filwaqt li xi djalogi jaghtu wkoll l-opportunita li jitqajmu kazijiet individwali, jew tal-inqas li
tigi diskussa I-qaghda u I-problemi li jhabbtu wic¢chom maghhom id-difensuri.

Istrument Ewropew ghad-Demokrazija u d-Drittijiet tal-Bniedem (EIDHR)

L-Istrument Ewropew ghad-Demokrazija u d-Drittijiet tal-Bniedem hu l-istrument finanzjarju
tal-UE ghall-appogg ghad-drittijiet tal-bniedem u d-demokrazija, prin¢iplament implimentat
b'kooperazzjoni ma' organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta Civili. Wahda mill-innovazzjonijiet fir-
regolament adottat fI-2006, li kienet possibbli permezz ta' revizjoni tar-regolament
finanzjarju, hija li issa jista' wkoll jaghti appogg lil NGOs li mhumiex rikonoxxuti, u dan jista'
jkun partikolarment importanti ghal dawk 1i jahdmu f'sitwazzjonijiet partikolarment difficli,
koperti mill-objettiv 1 tal-istrument, u pass 'il quddiem ghall-appogg tal-UE ghad-difensuri
tad-drittijiet tal-bniedem.

Waqt in-negozjati tar-Regolament (KE 1889/2006), wahda mill-prijoritajiet assoluti tal-
Parlament Ewropew kienet l-introduzzjoni ta' mekkanizmu ta' emergenza ghall-appogg tad-
difensuri tad-drittijiet tal-bniedem. L-Artikolu 9 tar-Regolament, taht it-titolu Mizuri Ad Hoc,
jghid: "il-Kummissjoni tista' talloka ghotjiet zghar fuq bazi ad hoc lil difensuri tad-drittijiet
tal-bniedem biex twiegeb ghal bzonnijiet urgenti ta' protezzjoni". L-idea princ¢ipali kienet li d-
delegazzjonijiet tal-KE jkollhom il-possibilita li jkollhom ammont ta' flus Zghir biex jghinu lil
difensuri tad-drittijiet tal-bniedem 1i jkunu jinsabu f'periklu, perezempju biex jiffacilitaw il-
hrug taghhom minn pajjiz. Dan it-tip ta' ghajnuna diretta ghal individwu kien possibbli biss
wara bidliet fir-regolament finanzjarju, izda twettaq biss b'mod limitat hafna.

Madankollu, fuq proposta tad-delegazzjonijiet u b'koordinazzjoni mal-organizzazzjonijiet li
jir¢ievu I-fondi mill-EIDHR, l-individwi bbenefikaw minn din 1-ghajnuna. Il-htigijiet fit-tul ta'
difensur tad-drittijiet tal-bniedem (apparti biljett tat-titjira, ovvjament ikollu htigijiet ohra
galadarba jasal f'post sikur) possibilment ma gewx meqjusa bizzejjed meta gew previsti dawn
il-mizuri, izda xorta wahda jibqghu validi mil-lat ta' responsabilita politika. Apparti milli
jghinu lin-nies johorgu minn pajjizi, jezistu azzjonijiet ohra siewja li jinvolvi somom zghar ta'
flus li wkoll jistghu jkunu forma ta' protezzjoni, bhal: access ghal telefowns ¢ellulari, memory
cards biex jigu dokumentati l-attakki, ecc.

Skont id-Dokument ta' Strategija 2007-2010 ghall-EIDHR, l-objettiv 3 jkopri azzjonijiet ta'
appogg ghal-linji gwida differenti tal-UE. Gew allokati EUR 16-il miljun ghal appogg
specifiku ghad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem ghal dan il-perjodu. Wara l-ewwel sejha
ghall-proposti, gew maghzula 11-il organizzazzjoni specjalizzata tas-socjeta civili, bi progetti
li jiffukaw fuq il-prevenzjoni u l-protezzjoni, izda prin¢ipalment mill-perspettiva ta' urgenza.
Meta tigi ppubblikata t-tieni sejha ghall-proposti f1-2010, huwa importanti li jigi zgurat li
jitgiesu kemm il-htigijiet ghal Zmien qasir kif ukoll dawk ghal Zzmien twil. L-attivitajiet
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jehtieg ikunu koordinati u kumplimentari, u jilhqu lid-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem li
forsi ma jkunux maghrufa hafna, jew li jghixu finhawi remoti. Jistghu jigu previsti wkoll
azzjonijiet specifici ghal gruppi vulnerabbli b'mod specjali, kif jissemma' hawn fugq.
Minhabba 1i l-parti l-kbira ta' organizzazzjonijiet benefi¢jarji bhalissa huma Ewrope;j,
importanti i jkun zgurat li I-progetti jkunu jinkludu wkoll l-izviluppar tal-kapacitajiet lokali
ghall-imsiehba f'pajjizi terzi.

Parlament Ewropew

Wahda mill-funzjonijiet ewlenin tal-Parlament Ewropew hi l-monitoragg u l-iskrutinju tal-
istituzzjonijiet ohra tal-UE, izda l-Parlament Ewropew fih innifsu huwa wkoll istituzzjoni
importanti u partecipant fir-rigward tal-promozzjoni u tal-protezzjoni tad-difensuri tad-
drittijiet tal-bniedem, permezz ta' seduti ta' smigh, rizoluzzjonijiet u mhux I-inqas il-Premju
Sakharov. FI-2008, flimkien mal-Kummissjoni Ewropea u man-NU, il-Parlament organizza
konferenza kbira li fakkret is-60 Anniversarju tad-Dikjarazzjoni Universali tad-Drittijiet tal-
Bniedem, kif ukoll I-10 anniversarju tal-adozzjoni tad-Dikjarazzjoni tan-NU dwar id-difensuri
tad-drittijiet tal-bniedem.

Il-Parlament Ewropew jizgura access pubbliku kwazi ghall-attivitajiet kollha tieghu,
ghaldagstant jipprovdi pjattaforma ghal diskussjoni u prezentazzjonijiet pubblici mid-
difensuri tad-drittijiet tal-bniedem f'laqghat u f'seduti ta' smigh. Din il-vizibilita tista' minnha
nnifisha taghti aktar protezzjoni, izda tista' wkoll tesponi lill-individwi ghal riskji akbar. II-fatt
li persuna tattendi l-Parlament Ewropew xi drabi wassal ghal arresti - Hu Jia forsi huwa
wiehed mill-kazijiet l-aktar notevoli ta' dan. Wiehed mill-modi ta' kif nistghu nitrattaw ahjar
dawn ir-riskji hu l-kooperazzjoni akbar bejn l-istituzzjonijiet tal-UE, perezempju billi I-
Parlament Ewropew jinnotifika I-Kummissjoni Ewropea minn qabel dwar iz-zjarat ta'
difensur, jew rieda akbar li jsir segwitu tal-qaghda tas-sigurta ta' difensuri tad-drittijiet tal-
bniedem li jaghmlu interventi fil-Parlament Ewropew.

Bhal kull assemblea ohra li tigi eletta, it-testi adottati permezz ta' votazzjoni, jigifieri r-
rizoluzzjonijiet fil-kaz tal-PE, jirrapprezentaw l-aktar mod sinifikanti ghall-komunikazzjoni
tal-pozizzjoni tal-Parlament dwar firxa wiesgha ta' suggetti, inkluzi d-drittijiet tal-bniedem.
Ir-rizoluzzjonijiet urgenti, li issa huma bbazati fuq 1-Artikolu 122, ghadhom l-aktar bazi legali
komuni ghall-ittrattar tal-kwistjonijiet tad-drittijiet tal-bniedem fi hdan il-PE, u hafha
minnhom jitrattaw kazijiet individwali. Fl-istudju ta¢-Centru ta' Informazzjoni tal-UE,
ikkummissjonat mill-PE1, gew analizzati r-rizoluzzjonijiet kollha adottati bejn 1-1999 u 1-
2006. Id-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem issemmew {74 mis-786 referenza ghal
sitwazzjonijiet individwali fir-rizoluzzjonijiet (9.4% mit-total), filwaqt li l-ohrajn kienu
politi¢i, trejdunjonisti, gurnalisti ec¢.

Hafna kazijiet individwali jitqajmu wkoll fil-korrispendenza, perezempju mill-President tal-
Parlament, il-president ta' delegazzjoni parlamentari jew il-President tas-Sottokumitat dwar
id-Drittijiet tal-Bniedem, lill-awtoritajiet involuti. Il-kazijiet kollha individwali soggetti ghal
rizoluzzjoni huma elenkati fl-anness ghar-rapport annwali tal-PE dwar id-drittijiet tal-
bniedem, li xi drabi jindika wkoll l-inizjattivi ulterjuri mehuda. Madankollu hemm lok ghal
aktar segwitu sistematiku u rekord ahjar tal-azzjonijiet mehuda. Possibbilta wahda tista' tkun

' Lil Hinn mill-Attivizmu. L-impatt tar-rizoluzzjonijiet u ta' attivitajiet ohra tal-Parlament Ewopew fil-
qasam tad-drittijiet tal-bniedem barra 1-Unjoni Ewropea, Ottubru 2006;
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li tinholoq bazi tad-data specifika, bhal dik 1i qed tigi zviluppata bhalissa fil-Kunsill. Dan jista'
wkoll jiffacilita zieda mehtiega fl-skambju ta' informazzjoni dwar attivitajiet imwettqa mill-
istituzzjonijiet differenti, kif mitlub ta' sikwit mill-Parlament Ewropew.

Mill-1988, il-Parlament Ewropew offra I-Premju Sakharov ghal-Liberta tal-Hsieb lir-rebbieha
ghall-isforzi taghhom f'isem id-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet fundamentali. Il-vizibilita li
jaghti l-premju, fhafna kazijiet ittejjeb is-sitwazzjoni tar-rebbieha. Bhalma raw hafna
minnhom fil-konferenza organizzata fl-2008 fl-okkazjoni tal-20 anniversarju tal-premju, ir-
rikonoxximent tax-xoghol taghhom permezz tal-premju joffri appogg reali u 'spinta morali',
filwaqt i 1-ghotja finanzjarja tista' tkun ta' benefic¢ju, kemm ghar-rebbieha kif ukoll ghall-
kawza nnifisha. Wiehed jittama wkoll li bil-holgien tan-Netwerk Sakharov, il-PE jista' jtejjeb
is-segwitu u l-konnessjoni mar-rebbieha tal-Premju Sakharov bhala part minn appogg sostnut,
kif ukoll jikkapitalizza ahjar fuq il-kontribut possibbli u fuq id-disponibilitajiet tar-rebbieha
ghal azzjonijiet differenti.

Fid-dawl ta' dan, ir-rapporteur tixtieq taghmel dawn ir-rakkomandazzjonijiet li gejjin
dwar il-politiki tal-UE dwar id-Difensuri tad-Drittijiet tal-Bniedem:

It-tishih u l-innovazzjonijiet istituzzjonali taht it-Trattat ta' Lisbona

e [t-Trattat ta' Lisbona jizviluppa aktar l-ghanijiet tal-politika barranija tal-Unjoni fl-
Artikoli 3 u 21 tieghu u jpoggi l-promozzjoni u l-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem
fic-Centru tal-azzjoni esterna tal-Unjoni. L-ewwel prijorita ghandha tinghata biex jigi
zgurat li l-promozzjoni tad-drittijiet tal-bniedem, kemm bhala valur baziku kif ukoll
bhala objettiv tal-politika barranija tal-Unjoni, tkun riflessa kif jixraq fl-istruttura tas-
Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna, anke fir-rizorsi umani.

e Id-delegazzjonijiet tal-Kummissjoni fil-pajjizi terzi se jsiru delegazzjonijiet tal-Unjoni,
process li diga beda, u ghandu jkollhom rwol kru¢jali f'termini ta' rapprezentazzjoni
tal-UE u tal-implimentazzjoni tal-politika dwar id-drittijiet tal-bniedem, u b'hekk il-
htiega sabiex b'mod sistematiku jinkludu kunsillier politiku bi kwalifiki gholja dwar
id-drittijiet tal-bniedem u d-demokrazija. [l-hatra ta' persuna ta' dan it-tip tista' fl-istess
hin issahhah il-koerenza u l-vizibilita tal-Politika tad-Drittijiet tal-Bniedem tal-UE u
titqies bhala punt ¢entrali ghad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem fil-post.

Lejn approcc aktar koerenti u sistematiku fil-Politika tad-Drittijiet tal-Bniedem tal-UE

e Il-Linji Gwida tal-UE dwar id-Difensuri tad-Drittijiet tal-Bniedem jehtieg li jigu
implimentati kif jixraq u bis-shih mid-Delegazzjonijiet tal-UE fil-pajjizi terzi, u sal-
ahhar tal-2010 jinhtiegu aktar sforzi biex ikun Zgurat li dawn kollha jizviluppaw
strategiji lokali. Ghaldagstant hu rakkomandat hafna li t-tfassil ta' strategiji lokali,
inkluza l-evalwazzjoni regolari taghhom, tigi istituzzjonalizzata mill-Vici
President/Rapprezentant Gholi, biex tkun zgurata konsistenza akbar fil-politika tal-
Unjoni u implimentazzjoni reali ta' tali mizuri ta' protezzjoni. L-involviment tad-
difensuri tad-drittijiet tal-bniedem fil-process ta' abbozzar u ta' monitoragg ta' strategiji
lokali se jikkundizzjona l-effikacja ta' dawn l-istrategiji. Il-laqghat bejn id-difensuri
tad-drittijiet tal-bniedem u l-membri tal-korp diplomatiku ppjanati ghal mill-inqas
darba f'sena jistghu b'mod car jikkontribwixxu ghat-twaqqif ta' process tali.
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Il-lista ta' strategiji lokali ghandha tkun provduta lill-Parlament jew tal-inqas inkluza
fir-rapport annwali tal-UE dwar id-drittijiet tal-bniedem. Ghandu jintalab impenn ¢ar
favur din il-mizura mill-Kapijiet tad-Delegazzjonijiet tal-UE fkaz ta' seduti ta' smigh
parlamentari mill-Parlament qabel ma jinhatru mill-Vi¢i President/Rapprezentant
Gholl.

L-approc¢ attwali 1i jikkonsisti li I-kwistjonijiet tad-drittijiet tal-bniedem jigu izolati
minn kwistjonijiet ohra ghandu jitregga' lura. Il-promozzjoni u l-protezzjoni tad-
difensuri tad-drittijiet tal-bniedem ghandhom jigu integrati fil-livelli kollha u fl-aspetti
u fl-istrumenti kollha tal-politika barranija tal-Unjoni sabiex tizdied il-koerenza, I-
effika¢ja u I-kredibilita tal-appogg tal-UE ghad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem. L-
adozzjoni ta’ Strategija tal-Pajjiz dwar id-Drittijiet tal-Bniedem u d-Demokrazija li
tkun meqjusa bhala dokument ta’ referenza li jistabbilixxi l-prijoritajiet specifi¢i ghal
kull pajjiz f’dan il-qasam u integrata fil-politiki u l-istrumenti barranin rilevanti kollha
tal-UE mal-pajjiz terz ikkoncernat jista’ jikkontribwixxi b’mod sostanzjali ghal dan I-
approce.

L-aspetti ewlenin tal-istrategiji lokali ghall-implimentazzjoni tal-Linji Gwida tal-UE
dwar id-Difensuri tad-Drittijiet tal-Bniedem ghandhom ikunu riflessi fid-dokumenti ta'
Strategija tal-Pajjizi, il-Pjanijiet ta' Azzjoni tal-Politika Ewropea tal-Vicinat u 1-
Programmi ta' Azzjoni Annwali tal-EIDHR. L-appogg u l-protezzjoni tad-difensuri
tad-drittijiet tal-bniedem ghandhom imorru lil hinn mid-djalogi dwar id-drittijiet tal-
bniedem u s-sottokumitati tad-drittijiet tal-bniedem tal-Politika Ewropea tal-Vicinat
minhabba n-natura urgenti tal-azzjonijiet li jkun hemm bzonn jittiehdu u jridu jkunu
sistematikament prijoritarji fl-agenda tad-djalogu politiku ma' pajjizi terzi, anke fi
hdan il-Kunsilli ta' Asso¢jazzjoni jew Kooperazzjoni u s-Samits bilaterali.

L-EIDHR, 1i diga wera l-kapacita tieghu li jappoggja u jippromwovi r-rispett ghad-
drittijiet tal-bniedem u t-tishih tal-istat tad-dritt, ghandu jkompli jtejjeb aktar l-appogg
dirett ghad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem.

Jehtieg li tinbena rabta aktar mill-qrib bejn id-djalogi dwar id-Drittijiet tal-Bniedem
organizzati qabel is-samits bilaterali, bhal laqghat mad-difensuri tad-drittijiet tal-
bniedemqabel is-samit. Dan it-tip ta' azzjoni jista' jeghleb il-limiti attwali ta' dawn id-
djalogi u jipprovdi rizultati tangibbli u ta’ siwi.

Aktar trasparenza u vizibilita bhala mizura ta' protezzjoni

Id-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem fir-riskju fil-pajjizi terzi jitolbu l-aktar ghal aktar
vizibilita u pubblic¢ita tal-azzjonijiet tal-UE fir-rigward ta' kull tip ta' sitwazzjoni
difficli 1i jistghu jiffaccjaw, inkluzi 1-fastidju, it-theddid u detenzjoni ingusta. Huma
jidentifikaw il-mizuri pubbli¢i bhala mizuri ta' protezzjoni. F'dan is-sens, hu
rakkomandat 1i kull fejn ikun possibbli, id-demarches kunfidenzjali li jsiru mill-Istati
Membri tal-UE u fil-gejjieni qarib, mid-Delegazzjoni tal-UE, isiru pubbli¢i u
jitpoggew fuq il-websajt ta' dawn id-delegazzjonijiet u fuq dawk tal-Kunsill u tal-
Kummissjoni. Id-dec¢izjoni 1i din issir pubblika madankollu ghandha dejjem tibqga'

PR\805522MT.doc 19/21 PE439.063v02-00

MT



fidejn id-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem jew il-familja taghhom.

I1-Vi¢i President/Rapprezentant Gholi ghandha bhala prijorita li tiltaqa' mad-difensuri
tad-drittijiet tal-bniedem meta tivvjagga ufficjalment fil-pajjizi terzi. Barra minn hekk,
dan l-aspett ghandu imperattivament jigi inkluz fil-mandat tar-Rapprezentanti Specjali
tal-UE. Kemm il-Vi¢i President/Rapprezentant Gholi kif ukoll ir-Rapprezentanti
Specjali tal-UE ghandu jkollhom l-obbligu ta' rendikont lill-Parlament ghall-azzjoni
taghhom f'dan ir-rigward.

Lejn azzjoni aktar ikkoordinata u orjentata lejn ir-rizultati favur id-Difensuri tad-
Drittijiet tal-Bniedem

L-elaborazzjoni ta' approc¢ olistiku lejn id-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem biss tista'
zzid il-kredibilita u I-effi¢jenza tal-politika tal-UE. Dan l-approc¢ ghandu ghalhekk fl-
istess waqt jinkludi mizuri ta' appogg biex jizguraw l-attivitajiet taghhom, kif ukoll
mizuri ta' prevenzjoni u ta' protezzjoni ghal azzjoni f'waqtha. Kemm il-htigijiet
immedjati kif ukoll dawk fit-tul tad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem ghandhom
jitgiesu. L-Istrategija riveduta ghall-EIDHR u l-linji gwida tal-UE dwar id-difensuri
tad-drittijiet tal-bniedem ghandha tirrifletti dan l-approc¢¢ bilancjat.

Ghandu jsir fokus spec¢jali mhux biss fuq il-protezzjoni tad-difensuri tad-drittijiet tal-
bniedem fil-pajjiz taghhom stess, izda wkoll fl-ghoti ta' vizi ghad-difensuri tad-
drittijiet tal-bniedem f'sitwazzjonijiet ta' riskju u ta' emergenza. Il-kwistjoni ta' din il-
viza specifika ghandu jigi inkorporat fil-Kodic¢i tal-Komunita dwar il-vizi.

Il-vizi ta' urgenza ghandhom ukoll jigu akkumpanjati mit-tnedija ta' programm ta' bliet
ta' kenn biex jikkumplimentaw I-ghodda ezistenti u I-mekkanizmi ta' protezzjoni ghad-
difensuri tad-drittijiet tal-bniedem.

Il-kooperazzjoni attwali bejn il-mekkanizmi ta' protezzjoni ezistenti fil-livell Ewropew
u internazzjonali ghandha tigi appoggjata u msahha aktar permezz ta' skambju
sistematiku ta' informazzjoni u ta' strategija sabiex tkun Zgurata kumplimentarjeta
ahjar bejn kull wiehed minnhom. Il-taskforces ezistenti dwar id-difensuri tad-drittijiet
tal-bniedem fil-Grupp ta' Hidma ghad-Drittijiet tal-Bniedem u fil-Kunsill tal-Ewropa,
taht ir-responsabilita tal-Kummissarju dwar id-Drittijiet tal-Bniedem, ghandhom jigu
milqugha u ghandhom jahdmu id f'id.

Il-lagghat annwali relatati mal-promozzjoni tal-attivizmu tad-drittijiet tal-bniedem
organizzati mill-Kunsill tal-Ewropa u l-inizjattivi mehuda mill-Osservatorju ghall-
Protezzjoni tad-Difensuri tad-Drittijiet tal-Bniedem, programm kongunt tal-
Federazzjoni Internazzjonali tad-Drittijiet tal-Bniedem (FIDH) u 1-Organizzazzjoni
Dinjija Kontra t-Tortura (OMCT), u -Kummissjoni Inter-Amerikana ghad-Drittijiet
tal-Bniedem (IACHR), ghandhom I-ghan li jsahhu l-interazzjoni bejn il-mekkanizmi u
l-istituzzjonijiet internazzjonali u regjonali ghall-protezzjoni tad-difensuri tad-drittijiet
tal-bniedem. Dawn l-approc¢¢i innovattivi bbazati fuq kooperazzjoni akbar bejn il-
mekkanizmi u l-istituzzjonijiet kollha ghandhom jigu studjati aktar, sabiex tintlahaq
strategija orjentata lejn ir-rizultati ghad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem.
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e Fil-kuntest tal-implimentazzjoni tat-Trattat ta' Lisbona, I-istituzzjonijiet tal-UE
ghandhom jaghmlu sforzi specjali biex jistabbilixxu kooperazzjoni interistituzzjonali
dwar id-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem li tkun ibbazata fuq netwerk
interistituzzjonali 1i tkun tista' tiltaga' fuq bazi regolari. IlI-holqien ta' netwerk ta' dan it-
tip jista' jkun facilitat permezz tat-twaqqif ta' punti fokali ghad-difensuri tad-drittijiet
tal-bniedem fil-Parlament Ewropew u fis-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna.
Ghandu jigi studjat il-holgien ta' mekkanizmu ta' sistema ta' twissija biex ikun
maqgsum bejn l-istituzzjonijiet tal-UE u I-mekkanizmi l-ohra kollha ta' protezzjoni.

e Fl-istess hin, ghandha tigi studjat aktar in-netwerk tal-Premju Sakharov, imniedi
fDicembru 2008 fl-okkazjoni tal-20 anniversarju tal-Premju Sakharov.

e Il-gsim tal-informazzjoni ikun iffacilitat ukoll permezz tal-holqgien ta' bazijiet ta' data

specifici, jew "log books", li jaghmluha aktar facli li jinzamm rendikont tal-attivitajiet
imwettqa, b'mod specjali rigward I-individwi.
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