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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over EU-beleid ten aanzien van mensenrechtenverdedigers
(2009/2199(INI))

Het Europees Parlement,

– gezien de VN-Verklaring over mensenrechtenverdedigers en de werkzaamheden van de 
speciale VN-rapporteur over de situatie van mensenrechtenverdedigers,

– gelet op artikelen 3 en 21 van het VWEU,

– gezien de richtsnoeren van de Europese Unie over mensenrechten, en in het bijzonder de 
richtsnoeren van de Europese Unie over mensenrechtenverdedigers, goedgekeurd in juni 
2004 en herzien in 2008, en gezien de richtsnoeren over mensenrechtendialogen, 
goedgekeurd in december 2001 en herzien in 2009,

– onder verwijzing naar zijn resolutie van 6 september 2007 over het functioneren van de 
mensenrechtendialogen en het mensenrechtenoverleg met derde landen1,

– gelet op Verordening (EG) nr. 1889/2006 van het Europees Parlement en de Raad van 20 
december 2006 tot instelling van een financieringsinstrument voor de bevordering van 
democratie en mensenrechten in de wereld (EIDHR)2,

– onder verwijzing naar zijn resolutie van 25 april 2002 over de mededeling van de 
Commissie aan de Raad en het Europees Parlement betreffende de rol van de Europese 
Unie bij de bevordering van de mensenrechten en de democratisering in derde landen3,

– gezien zijn specifieke richtsnoeren voor de mensenrechten en democratiseringsacties van
leden van het Europees Parlement tijdens hun bezoeken aan derde landen,

– gezien het statuut van de Sacharovprijs voor de vrijheid van gedachte, goedgekeurd door 
de Conferentie van voorzitters op 15 mei 2003, en gewijzigd op 14 juni 2006,

– onder verwijzing naar zijn eerdere resoluties over de situatie van de mensenrechten in de 
wereld, en met name de bijlagen daarvan over afzonderlijke gevallen, 

– gezien de regelmatige debatten en spoedresoluties over gevallen van schendingen van de 
mensenrechten, de democratie en de rechtsstaat,

– gezien de verklaring van het Comité van Ministers over acties door de Raad van Europa 
om de bescherming van mensenrechtenverdedigers te verbeteren en hun activiteiten te 
bevorderen, goedgekeurd op 6 februari 2008,

                                               
1 PB C 187 E van 24.7.2008, blz. 214.
2 PB L 386 van 29.12.2006, blz. 1.
3 PB C 131 E van 5.6.2003, blz. 147.
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– onder verwijzing naar de op 24 februari 2009 door de Parlementaire Vergadering van de 
Raad van Europa aangenomen resolutie over de situatie van mensenrechtenverdedigers in 
lidstaten van de Raad van Europa1, 

– gezien de aanbeveling inzake de juridische status van niet-gouvernementele organisaties 
in Europa, goedgekeurd door het Comité van Ministers van de Raad van Europa op 10 
oktober 20072, 

– gelet op regionale mensenrechteninstrumenten, in het bijzonder het Europees Verdrag 
voor de rechten van de mens, het Afrikaans Handvest van de rechten van de mens en de 
volkeren en de door de Afrikaanse commissie voor de rechten van mensen en volken
(ACHPR) goedgekeurde resoluties over mensenrechtenverdedigers, het Amerikaans 
Verdrag inzake de rechten van de mens en het Arabische Handvest van de rechten van de 
mens,

– gelet op Verordening (EG) nr. 810/2009 van het Europees Parlement en de Raad van 13 
juli 2009 tot oprichting van een gemeenschappelijke visumcode (Visumcode)3,

– gelet op artikel 48 van zijn Reglement,

– gezien het verslag van de Commissie buitenlandse zaken (A7-0000),

A. overwegende dat de in 1998 aangenomen VN-Verklaring onder 
"mensenrechtenverdediger" verstaat iedereen die zich, alleen of samen met anderen, inzet
om mensenrechten op vreedzame wijze te bevorderen of te beschermen,

B. overwegende dat mensenrechtenverdedigers over de hele wereld cruciale actoren zijn als 
het gaat om de bescherming en bevordering van mensenrechten, vaak met gevaar voor 
eigen leven, en overwegende dat mensenrechtenverdedigers tevens een belangrijke rol 
spelen bij de consolidering van democratische beginselen in hun land, en daarmee de 
menselijke schakel vormen tussen democratie en eerbiediging van mensenrechten,

C. overwegende dat steun voor mensenrechtenverdedigers sinds jaar en dag een aspect is
van het mensenrechtenbeleid van de Europese Unie in haar externe betrekkingen,

D. overwegende dat het Europees Parlement een belangrijke rol speelt als het gaat om de 
bevordering en bescherming van mensenrechtenverdedigers, via hoorzittingen, resoluties, 
brieven en niet te vergeten de Sacharovprijs,

E. overwegende dat de Europese Unie haar acties daarnaast in toenemende mate afstemt met 
andere regionale en internationale mechanismen in Afrika, Europa en Noord- en Zuid-
Amerika, om nauwlettend toe te zien op de situatie van mensenrechtenverdedigers en 
lidstaten ertoe aan te sporen een ondersteunende omgeving te scheppen voor hun werk, 
overeenkomstig internationale en regionale mensenrechtenverplichtingen,

                                               
1 RES/1660(2009).
2 CM/Rec(2007)14.
3 PB L 243 van 15.9.2009, blz. 1.
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F. overwegende dat mensenrechtenverdedigers zelf bloot staan aan 
mensenrechtenschendingen bij hun werk en overwegende dat bij deze schendingen moet 
worden gedacht aan moorden, doodsbedreigingen, ontvoeringen, willekeurige arrestatie
en detentie, en andere pogingen om ze lastig te vallen en te intimideren, bijvoorbeeld 
door middel van lastercampagnes, en overwegende dat al deze schendingen ook gericht 
kunnen zijn tegen familieleden en verwanten van mensenrechtenverdedigers, om ze van
verdere activiteiten te weerhouden, 

G. overwegende dat met name vrouwelijke mensenrechtenverdedigers gevaar lopen en dat
andere groepen en categorieën activisten die bijzonder kwetsbaar zijn voor geweld en 
mensenrechtenschendingen als gevolg van het werk dat ze doen, zich inzetten voor het 
bevorderen van economische, sociale en culturele rechten en opkomen voor de rechten 
van minderheden, inheemse volken en lesbische, homoseksuele, biseksuele en 
transseksuele mensen,

H. overwegende dat steeds geraffineerdere middelen worden ingezet om 
mensenrechtenverdedigers te dwarsbomen, via nieuwe technologieën, maar ook via 
restrictieve NGO-wetgeving en administratieve formaliteiten die de handelingsruimte en -
mogelijkheden van een onafhankelijk maatschappelijk middenveld ernstig beperken; 
waarbij wordt benadrukt dat sommige regeringen het mensenrechtenverdedigers moeilijk 
of zelfs onmogelijk maken om organisaties officieel te registreren en ze vervolgens 
aanklagen wegens het op onrechtmatige wijze uitoefenen van hun recht op vrijheid van 
vereniging,

I. overwegende dat mensenrechtenverdedigers gedwarsboomd en soms direct benadeeld 
worden door beleid, wetgeving en procedures die beschreven worden als 
"veiligheidsmaatregelen", hetgeen vaak gepaard gaat met stigmatisering en beschuldiging 
van terrorisme,

1. roemt de onschatbare bijdrage die mensenrechtenverdedigers met gevaar voor eigen 
leven leveren aan de bescherming en bevordering van de mensenrechten, de rechtsstaat, 
de democratie en de voorkoming van conflicten;

2. betreurt het feit dat mensenrechtenverdedigers ondanks bestaande instrumenten en 
mechanismen nog altijd niet op samenhangende en systematische wijze beschermd 
worden binnen de Europese Unie; adviseert de Hoge vertegenwoordiger van de Unie 
voor buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid actief te zoeken naar manieren om in dit 
opzicht resultaatgerichter te werk te gaan;

3. is van mening dat de EU haar politieke steun moet uitspreken voor het werk van 
mensenrechtenverdedigers en derhalve alle bestaande instrumenten moet aanwenden en 
nieuwe mechanismen moet ontwikkelen om het werk van mensenrechtenverdedigers te 
steunen en te bevorderen door middel van een participatieve strategie die moet bijdragen 
aan een ondersteunende omgeving voor activisten; benadrukt dat dit moet worden 
gekoppeld aan beleid dat erop gericht is vijandelijkheden te voorkomen en tegen te gaan
door zowel urgente als langetermijnmaatregelen;
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Institutionele versterking en innovaties op grond van het Verdrag van Lissabon

4. herinnert eraan dat het Verdrag van Lissabon, zoals uiteengezet in de artikelen 3 en 21, de 
bevordering en bescherming van de mensenrechten centraal stelt in het externe optreden 
van de Unie; onderstreept dat de bevordering van de mensenrechten, als een basiswaarde 
en een doelstelling van het buitenlandbeleid van de Unie, naar behoren moet worden 
weerspiegeld in de oprichting en structuur van de Europese dienst voor extern optreden, 
onder meer door de toewijzing van voldoende personele middelen; verzoekt derhalve om
de aanwijzing van een centraal contactpunt binnen de EDEO met een specifieke 
verantwoordelijkheid voor mensenrechtenverdedigers;

5. herinnert eraan dat de toepassing van de richtsnoeren over mensenrechtenverdedigers 
door de EU-missies tot dusver weliswaar te wensen overlaat, maar dat het Verdrag van 
Lissabon Commissiedelegaties in derde landen nu een zeldzame kans biedt om hier iets 
aan te doen, temeer daar ze delegaties van de Unie worden en dus een voornamere rol
gaan spelen bij de vertegenwoordiging van de EU en de tenuitvoerlegging van het 
mensenrechtenbeleid; herhaalt derhalve zijn verzoek om steevast een 
hooggekwalificeerde politieke functionaris aan te stellen met een specifieke
verantwoordelijkheid voor mensenrechten en democratie, en om richtsnoeren over
mensenrechten en de toepassing ervan op te nemen in opleidingsprogramma's,
functiebeschrijvingen en beoordelingsprocessen voor EU-gezanten;

6. verwacht dat de aanstelling van de Hoge vertegenwoordiger voor buitenlandse zaken en 
veiligheidsbeleid, die tegelijkertijd vicevoorzitter van de Commissie is, en de oprichting 
van een gemeenschappelijke dienst voor extern optreden, de samenhang en 
doeltreffendheid van het EU-beleid op dit gebied aanzienlijk ten goede kan komen, en 
adviseert nadrukkelijk het opstellen en evalueren van lokale strategieën door de hoge 
vertegenwoordiger/ondervoorzitter wordt geïnstitutionaliseerd, zodat de in de EU-
richtsnoeren over mensenrechtenverdedigers verankerde beschermingsmaatregelen ook 
daadwerkelijk worden uitgevoerd;

7. acht het noodzakelijk om contacten met het onafhankelijke maatschappelijke middenveld 
te verbeteren en steevast de vinger aan de pols te houden, en mensenrechtenverdedigers 
toe te laten tot EU-delegaties en -missies in het veld; verwelkomt in dit verband het 
verzoek van het Spaanse voorzitterschap om uit de gelederen van de EU-
mensenrechtenmissies een gemeenschappelijke lokale verbindingsofficier te benoemen, 
die belast wordt met de coördinatie van de activiteiten van de Europese Unie; is van 
mening dat dit de informatie-uitwisseling met het maatschappelijk middenveld en de 
mogelijkheid snel in te spelen op noodsituaties zal bevorderen; verzoekt als EP te worden  
geïnformeerd over deze aanstellingen;

Naar een samenhangender en systematischer benadering binnen het EU-
mensenrechtenbeleid 

8. is bezorgd over de tekortschietende uitvoering van de EU-richtsnoeren over
mensenrechtenverdedigers; spoort alle EU-delegaties aan deze richtsnoeren naar behoren 
en volledig ten uitvoer te leggen en vóór het eind van 2010 lokale uitvoeringsstrategieën 
te ontwikkelen of, indien strategieën reeds voorhanden zijn, deze vóór die tijd te herzien; 
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verzoekt het overzicht van deze lokale strategieën ter beschikking te stellen van het 
Europees Parlement en openbaar te maken in het jaarverslag van de EU over de 
mensenrechten;

9. roept de Raad en de Commissie op mensenrechtenverdedigers actief te betrekken bij het 
opstellen, monitoren en herzien van lokale strategieën, aangezien dit bepalend zal zijn 
voor de feitelijke waarde van deze strategieën;

10. is van mening dat de jaarlijkse bijeenkomsten tussen mensenrechtenverdedigers en 
diplomaten, waar in de EU-richtsnoeren op wordt aangedrongen, hiertoe een duidelijke 
bijdrage kunnen leveren; 

11. benadrukt de noodzaak van een gendergebaseerde benadering bij de toepassing van de 
richtsnoeren, met gerichte acties ten bate van vrouwelijke mensenrechtenactivisten en 
andere bijzonder kwetsbare groeperingen, zoals activisten die zich inzetten voor het 
bevorderen van economische, sociale en culturele rechten en opkomen voor de rechten 
van minderheden, inheemse volken en lesbische, homoseksuele, biseksuele en 
transseksuele mensen;

12. meent dat voorname aspecten van lokale strategieën voor de toepassing van de EU-
richtsnoeren over mensenrechtenactivisten opgenomen moeten worden in 
landenstrategiedocumenten, ENB-actieplannen, jaarlijkse actieprogramma's van het
EIDHR en het stabiliteitsinstrument (IfS);

13. herhaalt zijn verzoek de bevordering en bescherming van mensenrechtenverdedigers te 
integreren op alle niveaus en in alle aspecten en instrumenten van het buitenlandbeleid 
van de Unie teneinde de EU-steun voor mensenrechtenverdedigers samenhangender, 
doeltreffender en geloofwaardiger te maken; is van mening dat de ontwikkeling van 
specifieke landenstrategieën inzake de mensenrechten en de democratie wezenlijk zouden 
kunnen bijdragen aan deze resultaatgerichte benadering;

14. is van mening dat mensenrechtenverdedigers in derde landen beter beschermd kunnen 
worden door de EU-mensenrechtendialogen doeltreffender te maken; benadrukt de 
noodzaak om de situatie van mensenrechtenverdedigers steevast aan de orde te stellen bij 
alle politieke en mensenrechtendialogen met derde landen, en herinnert daarbij aan de 
verantwoordelijkheid van lidstaten om alle in de VN-Verklaring over 
mensenrechtenverdedigers vervatte verplichtingen en rechten op te nemen in hun 
nationale wetgeving, waaronder het recht op vrijheid van vereniging en het recht om 
binnen- en buitenlandse subsidies te ontvangen, maar ook vrijheid van meningsuiting, een 
recht dat van cruciaal belang is voor het werk van mensenrechtenverdedigers; benadrukt 
dat partnerlanden tevens moeten worden herinnerd aan de verplichting en de 
verantwoordelijkheid om eerbied voor mensenrechtenverdedigers en hun werk te 
waarborgen en te bevorderen, door alle voorwaarden te scheppen voor pleitbezorging, 
toezicht en rapportage inzake mensenrechten;

15. veroordeelt het klimaat van straffeloosheid voor gewelddaden tegen activisten dat in 
talrijke landen ter wereld heerst; roept de Raad en de Commissie op om deze kwestie aan 
de orde te stellen tijdens hun bilaterale contacten, waarbij ze alle landen aansporen ervoor 
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te zorgen dat daders, ongeacht hun positie of functie, via onafhankelijke en doeltreffende 
tucht- en strafrechtelijke procedures worden berecht;

16. wijst erop dat volksafgevaardigden eveneens een cruciale rol spelen wanneer ze ervoor 
zorgen dat nationale wetgeving die mensenrechtenverdedigers en hun activiteiten 
mogelijk ondermijnt, in overeenstemming wordt gebracht met internationaal erkende 
mensenrechtenstandaarden; onderstreept derhalve dat deze kwesties door leden van het 
Europees Parlement steevast aan de orde moeten worden gesteld tijdens bilaterale en 
multilaterale bijeenkomsten met andere volksafgevaardigden, overeenkomstig de 
specifieke richtsnoeren van het EP inzake de mensenrechten en democratiseringsacties
door leden van het Europees Parlement tijdens hun bezoeken aan derde landen;

17. onderstreept dat het onafhankelijke maatschappelijke middenveld volledig moet worden
betrokken bij de voorbereidingen van alle mensenrechtendialogen, via seminars van het 
maatschappelijk middenveld of anderszins; meent dat de link tussen deze seminars en de
formele dialoog moet worden versterkt door de geformuleerde aanbevelingen openbaar te 
maken en door de uitkomsten van een dialoog beter terug te koppelen naar het 
maatschappelijk middenveld; onderstreept hoe belangrijk het is dat afzonderlijke gevallen 
tijdens de dialogen ter sprake worden gebracht en meent derhalve dat EU-acties meer 
effect zouden sorteren en dat deze gevallen meer aandacht zouden krijgen wanneer de 
lijst met namen openbaar wordt gemaakt;

18. is van mening dat het Europees instrument voor democratie en mensenrechten (EIDHR), 
waarvan reeds is gebleken dat het in staat is de eerbiediging van de mensenrechten en de
versterking van de rechtsstaat te bevorderen, de rechtstreekse steun voor
mensenrechtenverdedigers moet blijven uitbreiden, rekening houdende met hun 
behoeften op zowel de korte als lange termijn, en dat deze steun tevens gericht moet zijn 
op bijzonder kwetsbare groepen en activisten in afgelegen gebieden;

Meer transparantie en zichtbaarheid als beschermingsmaatregel

19. roept de Raad en de Commissie op de mate van bewustzijn bij 
mensenrechtenverdedigers, de EDEO, EU-ambassades en EU-ministers van Buitenlandse 
Zaken over het bestaan van de richtlijnen verder te vergroten door gerichte acties; meent
dat de jaarlijkse bijeenkomsten waarvoor gepleit wordt in de richtsnoeren een manier zijn 
om mensenrechtenverdedigers beter te beschermen en het optreden van de EU 
zichtbaarder te maken;

20. benadrukt dat openlijke erkenning en aandacht voor mensenrechtenverdedigers en hun 
werk tevens kan bijdragen aan hun bescherming in moeilijke omstandigheden, aangezien 
daders mogelijk niet tot actie overgaan wanneer schendingen in de openbaarheid komen; 
roept de EU-lidstaten en EU-delegatie op demarches en andere in verband met een 
specifiek geval ontplooide activiteiten waar mogelijk openbaar te maken, altijd in overleg 
met de mensenrechtenverdediger en zijn of haar familie; roept EU-missies op 
mensenrechtenverdedigers en/of hun familieleden steevast feedback te geven over ten 
behoeve van hen ondernomen acties, in welke vorm dan ook, zoals uiteengezet in de 
richtsnoeren;
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21. roept de Hoge vertegenwoordiger van de Unie voor buitenlandse zaken en 
veiligheidsbeleid op mensenrechtenverdedigers steevast te ontmoeten wanneer ze een 
officieel bezoek aflegt aan derde landen, en onderstreept dat de steunverlening aan 
mensenrechtenverdedigers tevens moet worden opgenomen in het mandaat van speciale 
vertegenwoordigers van de EU; onderstreept dat zowel de hoge vertegenwoordiger als de 
speciale vertegenwoordigers door het Europees Parlement ter verantwoording zullen 
worden geroepen over hun optreden in dit verband;

22. onderstreept de noodzaak mee te werken aan voorstellen over hoe 
mensenrechtenverdedigers duurzaam kunnen worden gesteund via het Sacharovnetwerk, 
opgezet in december 2008 ter gelegenheid van de 20e verjaardag van de Sacharovprijs, en 
de mogelijke bijdrage van de winnaars aan diverse acties van het Europees Parlement 
beter te benutten, teneinde zijn mandaat te vervullen;

Naar een gecoördineerder en resultaatgerichter optreden ten bate van 
mensenrechtenverdedigers 

23. is van oordeel dat de EU een holistische aanpak ten aanzien van 
mensenrechtenverdedigers moet ontwikkelen teneinde de geloofwaardigheid en 
doeltreffendheid van het EU-beleid binnen EU-lidstaten en ten opzichte van derde landen 
te vergroten, waarbij ze tegelijkertijd ondersteunende maatregelen neemt om hun 
activiteiten te waarborgen, evenals preventieve en beschermende maatregelen, rekening 
houdende met de behoeften van mensenrechtenverdedigers op korte en lange termijn; 
onderstreept dat de herziene strategie voor EIDHR en de EU-richtsnoeren over
mensenrechtenverdedigers op deze aanpak moeten worden afgestemd;

24. is van mening dat, om te komen tot een resultaatgerichter optreden, de Hoge 
vertegenwoordiger van de Unie voor buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid moet 
toezien op de toepassing van de EU-richtsnoeren over mensenrechtenverdedigers door 
EU-delegaties in derde landen en prioriteit moet toekennen aan missies in landen waar de 
toepassing aanzienlijk te wensen heeft overgelaten;

25. herhaalt zijn verzoek aan lidstaten om een gecoördineerd beleid te ontwikkelen inzake de 
afgifte van noodvisa aan mensenrechtenverdedigers en hun familieleden, naar het 
voorbeeld van speciale regelingen in Spanje en Ierland; meent dat een duidelijke 
verwijzing naar deze mogelijkheid in het Concepthandboek voor de behandeling van 
visumaanvragen en de wijziging van afgegeven visa bijzonder goed van pas zou komen 
om deze gemeenschappelijke aanpak te verwezenlijken, zoals door het Europees
Parlement reeds tot uitdrukking is gebracht tijdens de wettelijke toetsing van de 
hierboven genoemde maatregel;

26. benadrukt de noodzaak deze noodvisa gepaard te laten gaan met tijdelijke bescherming 
en onderdak in Europa voor mensenrechtenverdedigers; is blij met het initiatief "Shelter 
Cities" van het Tsjechische voorzitterschap, en verzoekt dit verder uit te breiden; 
verzoekt om extra steun voor andere initiatieven op dit gebied;

27. benadrukt voorts dat in situaties waarin het leven of de fysieke en geestelijke integriteit 
van een mensenrechtenverdediger mogelijk gevaar lopen, lidstaten en EU-delegaties ook 
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andere beschermingsinstrumenten en snelle responsmechanismen moeten steunen en 
ontwikkelen; is van mening dat dit moet gebeuren in nauwe samenwerking met lokale 
mensenrechtenverdedigers en het maatschappelijk middenveld;

28. is verheugd over de huidige samenwerking tussen de bestaande 
beschermingsmechanismen op Europees en internationaal niveau, die verder zou kunnen 
worden versterkt door de stelselmatige uitwisseling van informatie en strategie, zodat ze 
elkaar beter aanvullen in termen van informatie-uitwisseling bij noodgevallen en
coördinatie van duurzame steunverlening; is dienaangaande verheugd over de jaarlijkse 
bijeenkomsten die worden georganiseerd door de Raad van Europa en het initiatief van 
het Waarnemingscentrum voor de bescherming van de verdedigers van de 
mensenrechten, een gezamenlijk programma van de Internationale Federatie voor de 
Rechten van de Mens (FIDH) en de Wereldorganisatie tegen foltering (OMCT), en de
Inter-Amerikaanse Commissie voor de rechten van de mens (IACHR), die tot doel 
hebben de samenwerking tussen internationale en regionale mechanismen en instellingen 
voor de bescherming van mensenrechtenverdedigers te verbeteren; verzoekt de bestaande 
werkgroepen inzake mensenrechtenverdedigers in Europa te zoeken naar mogelijkheden 
om nauwer samen te werken in het kader van de Groep Rechten van de Mens binnen de 
Raad van Europa, een initiatief van de Commissaris voor de Mensenrechten;

29. is van oordeel dat EU-instellingen bij de tenuitvoerlegging van het Verdrag van Lissabon 
met name moeten streven naar de totstandbrenging van een interinstitutioneel 
samenwerkingsmechanisme betreffende mensenrechtenverdedigers; meent dat de 
instelling van een dergelijk mechanisme kan worden vereenvoudigd door binnen alle
instellingen en organen van de EU contactpunten voor mensenrechtenverdedigers aan te 
wijzen; 

30. verzoekt de Raad en de Commissie zich te buigen over de mogelijke totstandbrenging 
van een waarschuwingsmechanisme waarvan EU-instellingen gezamenlijk gebruik 
maken en dat gepaard gaat met alle andere beschermingsmechanismen;

31. meent dat de uitwisseling van informatie tevens kan worden bevorderd door het 
aanleggen van specifieke gegevensbanken of "logboeken" om ondernomen acties te 
registreren, met name ten aanzien van individuen;

32. verzoekt zijn Voorzitter om deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie 
en de EU-lidstaten.
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TOELICHTING

Inleiding
Mensenrechtenverdedigers over de hele wereld zijn cruciale actoren als het gaat om de 
bescherming en bevordering van basale mensenrechten, dag in dag uit, waarbij ze vaak hun 
eigen leven op het spel zetten. Mensenrechtenverdedigers zijn daarnaast ook cruciale 
aanjagers van verandering en spelen een belangrijke rol bij de democratische processen van 
hun land, waardoor ze de menselijke schakel vormen tussen democratie en eerbied voor 
mensenrechten. Steun voor mensenrechtenverdedigers is sinds jaar en dag een aspect van het 
mensenrechtenbeleid van de Europese Unie. 

De tijd is nu rijp om het EU-beleid ten aanzien van mensenrechtenverdedigers nader te 
bekijken, bestaande mechanismen te beoordelen en verdere stappen voor de toekomst voor te 
stellen, teneinde het werk van mensenrechtenverdedigers te ondersteunen via een 
participatieve strategie en hen te beschermen via zowel urgente als langetermijnmaatregelen.

Wie worden tot mensenrechtenverdedigers gerekend?
De in 1998 aangenomen VN-Verklaring over mensenrechtenverdedigers vormt vandaag de 
dag het referentiedocument voor alle internationale en regionale mechanismen; in de 
verklaring worden de rechten uiteengezet van personen en organisaties die essentieel zijn voor 
het waarborgen van mensenrechten, evenals de verplichtingen van landen om 
mensenrechtenverdedigers te ondersteunen en te beschermen.

De verklaring verstaat onder de term "mensenrechtenverdediger" iedereen die zich, alleen of 
samen met anderen, op vreedzame wijze inzet om de mensenrechten te bevorderen of te 
beschermen. Individuen of groeperingen die zich schuldig maken aan of aanzetten tot geweld 
vallen dan ook niet onder de definitie.

Gezien deze ruime indeling kunnen onder mensenrechtenverdedigers alle mensen of groepen 
mensen worden verstaan die opkomen voor de mensenrechten, van intergouvernementele 
organisaties in de grootste steden ter wereld tot mensen die binnen hun lokale 
gemeenschappen actief zijn. Activisten kunnen zowel mannen als vrouwen zijn, van alle 
leeftijden, uit elk deel van de wereld en met uiteenlopende professionele of andere
achtergronden. Het is van bijzonder belang op te merken dat mensenrechtenverdedigers niet 
alleen werken voor NGO's en intergouvernementele organisaties, maar ook
overheidsfunctionarissen, ambtenaren of zakenmensen kunnen zijn.

Wat doen mensenrechtenverdedigers?
Mensenrechtenverdedigers zijn bovenal te herkennen aan wat ze doen, en de term kan het best 
worden toegelicht door hun acties en sommige situaties waarin ze actief zijn te beschrijven. 

Mensenrechtenverdedigers zetten zich in voor de verwezenlijking van de rechten die zijn 
vastgelegd in de Universele Verklaring van de Rechten van de Mens uit 1948 en andere 
internationale mensenrechteninstrumenten. Dientengevolge streven ze naar de bevordering en 
bescherming van burgerrechten en politieke rechten evenals de bevordering, bescherming en 
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verwezenlijking van economische, sociale en culturele rechten.

Mensenrechtenverdedigers spelen een proactieve rol bij de consolidering van democratische 
beginselen, en tot hun werk behoren het verzamelen en verspreiden van informatie over 
mensenrechtenschendingen, steun aan slachtoffers van mensenrechtenschendingen, bijdragen 
aan de tenuitvoerlegging van mensenrechtenverdragen, acties om daders ter verantwoording 
te roepen en straffeloosheid tegen te gaan, steun voor goed bestuur; daarnaast spelen ze vaak 
een voorname rol bij de ontwikkeling van programma's voor onderwijs en opleiding inzake
mensenrechten.

Geweld tegen mensenrechtenverdedigers
Mensenrechtenverdedigers worden vaak zelf geconfronteerd met mensenrechtenschendingen 
tijdens hun werk. Hiertoe behoren moordpartijen, doodsbedreigingen, ontvoeringen, 
willekeurige arrestaties en detentie, en soms marteling. Mensenrechtenverdedigers worden 
vaak lastiggevallen, en velen zijn het slachtoffer geworden van lastercampagnes. Soms 
worden al dan niet strafrechtelijke aanklachten ingezet als middel om hun werk te 
dwarsbomen. Talloze activisten die deelnamen aan vreedzame demonstraties of aangifte 
deden zijn aangeklaagd wegens verstoring van de openbare orde en vandalisme, en hebben 
zware straffen opgelegd gekregen. Beleidslijnen, wetgeving en procedures die onder de 
noemer "veiligheidsmaatregelen" vallen, zoals de anti-terrorismewetten, worden in sommige 
gevallen gebruikt om het werk van mensenrechtenverdedigers aan banden te leggen; ook zijn 
ze soms rechtstreeks tegen de verdedigers zelf gericht.

Vrouwelijke mensenrechtenverdedigers en andere bijzonder kwetsbare groepen
Vrouwelijke mensenrechtenverdedigers krijgen te maken met grote gevaren en obstakels bij 
hun mensenrechtenwerk. Ze lopen gevaar door wie ze zijn en door wat ze doen. Vaak is het 
geweld of de dreiging waaraan ze bloot staan seksueel van aard, of ze worden beperkt in hun 
werkzaamheden omdat ze vrouw zijn. Verder drukken vooroordelen, uitsluiting en openbare 
verloochening door zowel overheidsorganen als sociale actoren een zware stempel op hun 
leven. Tal van vrouwelijke mensenrechtenverdedigers hebben ook de dagelijkse zorg voor 
jonge kinderen of bejaarde ouders, en vaak hebben ze alle moeite om hun mensenrechtenwerk 
voort te zetten, wetende dat arrestatie en detentie hen ervan zou weerhouden deze gezinstaak 
te vervullen.

Deze specifieke situatie wordt erkend in de EU-richtsnoeren, die pleiten voor een 
gendergebaseerde benadering in het Europese mensenrechtenbeleid en waarin missies worden 
opgeroepen bijzondere aandacht te besteden aan de specifieke gevaren waaraan vrouwelijke 
mensenrechtenverdedigers bloot staan. Onder diverse voorzitterschappen zijn op EU-niveau 
speciale campagnes opgezet om vrouwelijke mensenrechtenverdedigers beter te beschermen.

Andere groepen en categorieën activisten die bijzonder kwetsbaar zijn voor geweld en 
mensenrechtenschendingen als gevolg van het werk dat ze verrichten, volgens het uit 2007 
daterende rapport van de speciale vertegenwoordiger voor mensenrechtenverdedigers en 
erkend bij de laatste herziening van de EU-richtsnoeren in 2008, zijn 
mensenrechtenverdedigers die zich inzetten voor het bevorderen van economische, sociale en 
culturele rechten en zij die opkomen voor de rechten van minderheden, inheemse volken en 
lesbische, homoseksuele, biseksuele en transseksuele mensen.
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II. VN- en regionale beschermingsmechanismen voor mensenrechtenverdedigers

De Speciale VN-rapporteur
In 2000 verzocht de Mensenrechtencommissie de secretaris-generaal van de VN om een 
speciale rapporteur voor mensenrechtenverdedigers te benoemen, om de uitvoering van de 
Verklaring inzake de rechten van de mens te ondersteunen en ook om de huidige situatie van 
mensenrechtenverdedigers over de hele wereld te inventariseren. Deze post werd tot 2008
bekleed door Hina Jilani, waarna zij werd opgevolgd door Margaret Sekaggya. Het brede 
mandaat van de speciale rapporteur voor mensenrechtenverdedigers en haar voornaamste 
taken zijn:

 verzamelen, ontvangen, bestuderen en inspelen op informatie over de situatie van 
mensenrechtenverdedigers; 

 samenwerking en overleg met regeringen en andere belanghebbende actoren over de 
bevordering en feitelijke tenuitvoerlegging van de Verklaring; 

 aanbevelen van doeltreffende strategieën om mensenrechtenverdedigers te beschermen 
en uitvoering te geven aan deze aanbevelingen; 

Hiertoe legt de speciale rapporteur jaarlijks een rapport voor aan het HRC en de Algemene 
Vergadering, legt landenbezoeken af en bespreekt zorgwekkende gevallen met regeringen. 
Het laatstgenoemde vindt vaak plaats in de vorm van brandbrieven. Sinds de verlening van 
het mandaat zijn ruim 2100 mededelingen aan circa 120 landen gericht over de situatie van 
3600 mensenrechtenverdedigers. In haar eerste rapport richt mevrouw Sekaggya zich 
voornamelijk op de UPR als een mechanisme dat van strategisch belang is bij het beoordelen 
en hopelijk verbeteren van de situatie van mensenrechtenverdedigers in beoordeelde landen.

Afrika
De Afrikaanse commissie voor de rechten van de mens (ACHPR) is een onafhankelijk 
toezichtsmechanisme van de Afrikaanse Unie. Tot haar werkzaamheden behoren de 
bevordering en bescherming van de mensenrechten en het interpreteren van de bepalingen van 
het Afrikaans handvest van de rechten van de mens en de volkeren. In 2004 benoemde de 
ACHPR mevrouw Reine Alapini-Gansou als speciale rapporteur inzake 
mensenrechtenverdedigers om de rechten van mensenrechtenverdedigers in heel Afrika beter 
te beschermen. Zij werd in 2009 opgevolgd door de heer Mohamed Bechir Khalfallah.

Noord- en Zuid-Amerika
De Inter-Amerikaanse Commissie voor de rechten van de mens (IACHR) is een onafhankelijk 
mechanisme van de OAS en werd opgezet om de mensenrechten in Noord- en Zuid-Amerika 
te bevorderen en te beschermen.

Haar werk ten aanzien van mensenrechtenverdedigers wordt gecoördineerd via een Eenheid 
Mensenrechtenverdedigers, die de situatie van mensenrechtenverdedigers controleert, 
analyseert en in rapportages vastlegt. Ook adviseert ze de IACHR over verzoekschriften 
waarin mensenrechtenverdedigers vragen om voorzorgsmaatregelen, die kunnen worden 
gelast wanneer iemand "ernstige en onherstelbare schade" dreigt te worden berokkend doordat 
zijn of haar rechten worden geschonden. Onder voorzorgsmaatregelen vallen zowel 
veiligheidsmaatregelen als onderzoeken naar de bedreigingen of andere vormen van geweld 
tegen mensenrechtenverdedigers, bedoeld om de onderliggende oorzaken weg te nemen en 
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herhaling te voorkomen. 

Europa

OVSE/ODIHR
In december 2003 zette het in Warschau gevestigde Bureau voor Democratische Instellingen 
en Mensenrechten (ODIHR), dat onderdeel is van de OVSE, een speciaal programma inzake 
vrijheid van vereniging op, en sinds 2007 beschikt het over een contactpunt voor verdedigers
van de mensenrechten. Dit contactpunt "houdt nauwlettend toezicht op de situatie van 
mensenrechtenverdedigers, brengt zorgwekkende kwesties in kaart, en tracht hun belangen te 
bevorderen en te beschermen." Ook brengt het ODIHR jaarlijkse verslagen uit over 
mensenrechtenverdedigers in de OVSE-regio.

De Raad van Europa
In februari 2008 hechtte het Comité van Ministers van de Raad van Europa zijn goedkeuring 
aan de Verklaring over acties van de RvE om de bescherming van mensenrechtenverdedigers 
te verbeteren en hun activiteiten te bevorderen.

De verklaring roept in herinnering dat landen de primaire verantwoordelijkheid hebben om 
een ondersteunende omgeving te creëren voor het werk van mensenrechtenverdedigers, 
waarin personen, groeperingen en organisaties vreedzame activiteiten ter bevordering en 
bescherming van de mensenrechten kunnen ontplooien, zonder andere beperkingen dan die 
welke op grond van het Europees Verdrag voor de rechten van de mens zijn toegestaan. De 
verklaring noemt diverse maatregelen die landen op dit gebied moeten nemen, zoals 
versterking van het rechtssysteem, waarborging van daadwerkelijke rechtsmiddelen, de
uitvoering van onmiddellijke, onafhankelijke en zinvolle gerechtelijke onderzoeken, het 
versterken van de capaciteiten en bevoegdheden van ombudspersonen en nationale 
mensenrechteninstanties om klachten in behandeling te nemen, en het verschaffen van
feitelijke toegang tot het Europees Hof voor de Rechten van de Mens (EHRM) en andere 
mensenrechtenbeschermingsmechanismen. Lidstaten van de Raad van Europa wordt tevens 
verzocht beschermingsmaatregelen te nemen voor snelle bijstand aan 
mensenrechtenverdedigers die gevaar lopen in derde landen, onder meer door waarneming 
tijdens processen en de afgifte van noodvisa. 

De verklaring was een bevestiging van de door de Commissaris voor de Mensenrechten van
de Raad van Europa ontwikkelde praktijk om mensenrechtenverdedigers te steunen en te 
beschermen, en vormde een verzoek aan de Commissaris om de taken en de capaciteit van 
zijn bureau uit te breiden.

Teneinde de daadwerkelijke eerbiediging en het volledige genot van mensenrechten in de 
Raad van Europa-regio te bevorderen, voert de Commissaris voor de Mensenrechten op 
onafhankelijke en onpartijdige wijze een beoordeling uit van de concrete 
mensenrechtensituatie in elke lidstaat en doet, indien van toepassing, aanbevelingen over 
corrigerende maatregelen. De werkzaamheden van de Commissaris ter ondersteuning van 
mensenrechtenverdedigers omvatten de volgende aspecten:
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• toezicht houden op de situatie van mensenrechtenverdedigers op nationaal en regionaal 
niveau teneinde hiaten en tekortkomingen in nationale wet- en regelgeving en praktijken in 
kaart te brengen die hun arbeidsomstandigheden en veiligheid mogelijk nadelig beïnvloeden; 

• verslag uitbrengen over de situatie van mensenrechtenverdedigers;

• optreden in urgente gevallen waarin mensenrechtenverdedigers gevaar lopen, openlijk of 
achter de schermen, met name door de regeringen op te roepen hun 
mensenrechtenverplichtingen na te komen en samen met hen te zoeken naar oplossingen voor 
problemen waar activisten mogelijk mee geconfronteerd worden; 

• bewustmaking en versterking van netwerken. De website van de Commissaris heeft een 
speciale pagina die gewijd is aan mensenrechtenverdedigers; 

• samenwerking, coördinatie en complementariteit met voorname partners en actoren zoals de 
Speciale VN-Rapporteur inzake mensenrechtenverdedigers, het OVSE-ODIHR, de EU, niet-
gouvernementele organisaties en nationale mensenrechtenstructuren. Hiertoe heeft de 
Commissaris een taskforce opgezet.

EU 

EU-richtsnoeren over mensenrechtenverdedigers
De EU-richtsnoeren over mensenrechtenverdedigers, goedgekeurd in 2004 en herzien in 
2008, zijn bedoeld om EU-acties ten bate van mensenrechtenverdedigers te stroomlijnen. Ze 
bevatten concrete voorstellen, met name voor EU-missies in derde landen, om toezicht te 
houden op de situatie van mensenrechtenverdedigers, bijv. in de mensenrechtenfactsheets, 
maar ook om ze te ondersteunen door openlijke erkenning, regelmatige contacten of, indien 
nodig, waarneming tijdens rechtszaken. Een ander belangrijk aspect van de richtsnoeren is dat 
ze VN-mechanismen ondersteunen en afgestemd zijn op andere regionale instrumenten; 
verder wordt erin benadrukt dat het ontwikkelingsbeleid tevens moet dienen om 
mensenrechtenverdedigers te beschermen.

Ofschoon de richtsnoeren een zeer belangrijk instrument vormen waarop de EU zich heeft 
vastgelegd, bleekt uit zowel interne evaluaties door de Raad in 20061 als uit externe 
beoordelingen, zoals een rapport van Amnesty International in 20072, dat de daad lang niet 
altijd bij het woord werd gevoegd. De conclusies van de Raad bevatten tal van aanbevelingen 
voor missiehoofden, lidstaten en de EU-instellingen over bewustmaking, bijscholing, hechtere 
banden met de lokale gemeenschap en meer ondersteuning. Sindsdien is geprobeerd lokale 
toepassingsstrategieën te ontwikkelen en lokale mensenrechtengroepen op te zetten in derde 
landen teneinde verschillende EU-missies beter op elkaar af te stemmen, maar er moet nog 
veel gebeuren. De oprichting van de Europese Dienst voor Extern Optreden biedt een nieuw 
en veelbelovend kader om de talloze aanbevelingen, die nog altijd actueel zijn, om te zetten in 
concrete acties.

                                               
1 Conclusies van de Raad inzake EU-richtsnoeren over mensenrechtenverdedigers
2 "Ensuring Protection? The European Union and human rights defenders", Amnesty International. mei 2007,
AI Index: EUR 01/007/2007,
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Terwijl mensenrechtenverdedigers een belangrijke rol spelen bij de uitvoering van veel andere 
richtsnoeren, kunnen deze richtsnoeren op hun beurt aangewend worden om 
mensenrechtenverdedigers te beschermen. Een voorbeeld zijn de mensenrechtendialogen; 
voorafgaand hieraan worden vaak seminars van het maatschappelijk middenveld 
georganiseerd om agendapunten te genereren voor de dialoog, terwijl sommige dialogen ook 
een platform zijn om afzonderlijke gevallen aan de orde te stellen, of in ieder geval om de 
situaties en problemen te bespreken waarmee activisten geconfronteerd worden. 

EIDHR
Het Europese instrument voor democratie en mensenrechten is het financiële instrument van 
de EU ter ondersteuning van de mensenrechten en de democratie, dat voornamelijk samen 
met maatschappelijke organisaties ten uitvoer wordt gelegd. Dankzij een in 2006 
goedgekeurde herziening van het financieel reglement kan het instrument nu ook gebruikt 
worden om niet-erkende NGO's te steunen, hetgeen met name van belang kan zijn voor 
activisten die hun werk doen onder buitengewoon moeilijke omstandigheden als bedoeld in
doelstelling 1 van het instrument, en een stap in de goede richting is voor de steun van de EU 
aan mensenrechtenverdedigers.

Tijdens het overleg over de verordening (EG 1889/2006) was een van de absolute prioriteiten 
van het Europees Parlement de invoering van een crisismechanisme om 
mensenrechtenverdedigers bij te staan. Artikel 9 van de verordening, onder het kopje Ad hoc 
maatregelen, luidt: "de Commissie kan op ad hoc basis kleine subsidies toekennen aan 
verdedigers van de mensenrechten, bij dringende behoefte aan bescherming". Het idee was 
voornamelijk om EG-delegaties de beschikking te geven over een klein bedrag om 
mensenrechtenverdedigers die gevaar lopen te helpen, bijv. om een land te verlaten. Een 
dergelijke vorm van rechtstreekse bijstand aan een individu werd pas mogelijk na wijzigingen 
in het financieel reglement, maar er is in de praktijk nog nauwelijks gebruik van gemaakt. 

Op initiatief van delegaties, in overleg met organisaties die EIDHR-subsidies ontvangen, 
hebben een aantal personen deze bijstand toch gekregen. Wellicht is bij het formuleren van 
deze maatregelen onvoldoende rekening gehouden met de langetermijnbehoeften van een 
mensenrechtenverdediger (behalve een vliegticket heeft deze vanzelfsprekend nog andere 
behoeften zodra hij/zij weer in veiligheid is), maar de vraag naar een politieke 
verantwoordelijkheid is niettemin terecht. Behalve mensen helpen een land te verlaten kunnen 
ook andere relatief goedkope acties een waardevolle vorm van bescherming bieden, zoals het 
ter beschikking stellen van mobiele telefoons of geheugenkaarten om geweld mee te vast te 
leggen, etc.

Doelstelling 3 van het strategiedocument 2007-2010 voor het EIDHR heeft betrekking op 
ondersteunende acties voor de verschillende EU-richtsnoeren. Voor deze periode werd 16 
miljoen euro uitgetrokken voor mensenrechtenverdedigers. Bij de eerste uitnodiging tot het 
indienen van voorstellen werden 11 gespecialiseerde maatschappelijke organisaties
geselecteerd, waarbij het project vooral gericht was op zowel preventie als bescherming, zij 
het voornamelijk vanuit een crisisperspectief. Wanneer in 2010 een tweede uitnodiging tot het 
indienen van voorstellen wordt gepubliceerd, is het zaak tegemoet te komen aan behoeften op 
zowel korte als lange termijn. Acties moeten op elkaar afgestemd en complementair zijn, en 
ook mensenrechtenverdedigers die wellicht niet zo bekend zijn, of in afgelegen gebieden 
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wonen, moeten ervan profiteren. Ook kan worden voorzien in specifieke acties voor bijzonder 
kwetsbare groeperingen, die eerder zijn genoemd. Aangezien de meeste begunstigden
Europese organisaties zijn, is het van belang dat projecten gepaard gaan met 
capaciteitsopbouw voor lokale partners in derde landen.

Europees Parlement
Een van de voornaamste functies van het Europees Parlement is om toezicht uit te oefenen op 
de werkzaamheden van de andere EU-instellingen, maar het Europees Parlement speelt ook 
zelf een belangrijke rol bij de bevordering van de mensenrechten en de bescherming van 
mensenrechtenverdedigers, via hoorzittingen, resoluties en niet te vergeten de Sacharovprijs. 
In 2008 organiseerden we samen met de Europese Commissie en de VN een grote conferentie 
om stil te staan bij de 60ste verjaardag van de Universele Verklaring van de Rechten van de 
Mens, en bij de 10e verjaardag van de aanneming van de VN-Verklaring over 
mensenrechtenverdedigers.

Het Europees Parlement biedt het publiek toegang tot vrijwel al zijn werkzaamheden, en 
daarmee biedt het een platform voor discussie en presentaties van mensenrechtenverdedigers 
in bijeenkomsten en hoorzittingen. Deze zichtbaarheid kan extra bescherming bieden, maar de 
bewuste personen ook blootstellen aan extra risico's. Optredens in het Europees Parlement 
hebben in sommige gevallen tot arrestaties geleid. Hu Jia is wellicht een van de meest 
vermeldenswaardige voorbeelden. Intensievere samenwerking tussen de EU-instellingen, 
waarbij bijv. het Europees Parlement de Europese Commissie vooraf op de hoogte stelt van 
bezoeken aan mensenrechtenverdedigers, of extra bereidheid om de vinger aan de pols 
houden betreffende de veiligheidssituatie van mensenrechtenverdedigers die hun opwachting 
hebben gemaakt in het EP, zou een manier kunnen zijn om deze risico's te beheersen.

Net als voor alle gekozen vergaderingen, zijn na stemming aangenomen teksten, resoluties in 
dit geval, voor het Europees Parlement de voornaamste manier om zijn standpunt kenbaar te 
maken over een breed scala aan onderwerpen, waaronder de mensenrechten. 
Urgentieresoluties, inmiddels gebaseerd op artikel 122, blijven de meest gebruikte 
rechtsgrondslag om mensenrechtenkwesties aan de orde te stellen binnen het EP, en vele 
daarvan hebben betrekking op individuele gevallen. In de studie van EUIC, uitgevoerd in 
opdracht van het EP1, zijn alle tussen 1999 en 2006 aangenomen resoluties geanalyseerd. In 
74 van de 786 gevallen dat in resoluties werd verwezen naar individuele situaties (9,4% van 
het totaal) ging het om mensenrechtenverdedigers, en in de andere gevallen betrof het politici, 
vakbondsmensen, journalisten, etc.

Daarnaast worden veel individuele gevallen ook aangekaart in aan de betreffende autoriteiten 
gerichte correspondentie, bijv. door de Voorzitter van het Parlement, van een parlementaire 
delegatie of van de Subcommissie Mensenrechten. Alle individuele gevallen waaraan een 
resolutie is gewijd zijn opgesomd in een bijlage bij het EP-jaarverslag over de mensenrechten,
waarbij soms ook wordt ingegaan op vervolginitiatieven. Er is echter ruimte voor een 
systematischere follow-up en een betere registratie van ondernomen acties. Eén mogelijkheid 
zou zijn om een specifieke gegevensbank aan te leggen, zoals deze momenteel binnen de 
Raad wordt ontwikkeld. Dit zou tevens een intensievere uitwisseling van informatie over door 
                                               
1 Beyond Activism. The Impact of the resolutions and other activities of the EP in the field of human rights 
outside the European Union, oktober 2006 
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de diverse instellingen uitgevoerde activiteiten, waar het Europees Parlement vaak om vraagt, 
in de hand kunnen werken.

Sinds 1988 kent het Europees Parlement de Sacharovprijs voor Vrijheid van Gedachte toe aan 
mensen die zich inzetten voor de mensenrechten en de fundamentele vrijheden. De 
zichtbaarheid die de prijs met zich meebrengt verbetert in veel gevallen de situatie van de 
winnaars. Zoals velen van hen hebben verklaard tijdens de in 2008 ter gelegenheid van de 20e

verjaardag van de prijs georganiseerde conferentie, is de erkenning van hun werk via de prijs 
een echte steun en een "morele opsteker", terwijl de subsidie zowel de winnaar als de zaak ten 
goede kan komen. Met de oprichting van het Sacharovnetwerk hoopt het Europees Parlement 
tevens de follow-up en band met winnaars van de Sacharovprijs te verbeteren ten behoeve van 
hun verdere ondersteuning, en de mogelijke inbreng van prijswinnaars bij diverse acties beter 
te benutten.

In het licht van het bovenstaande wil de rapporteur de volgende aanbevelingen doen 
inzake het EU-beleid ten aanzien van mensenrechtenverdedigers:

Institutionele versterking en innovaties op grond van het Verdrag van Lissabon

 Het Verdrag van Lissabon bouwt in de artikelen 3 en 21 voort op de doelstellingen van 
het buitenlandbeleid van de Europese Unie en stelt de bevordering en bescherming 
van mensenrechten centraal in het externe optreden van de Unie. Eerste prioriteit moet 
zijn dat de bevordering van de mensenrechten, als een basiswaarde en doelstelling van 
het buitenlandbeleid van de Unie, naar behoren wordt weerspiegeld in de structuur van 
de EDEO, ook in de personele middelen waarover deze dienst beschikt.

 Delegaties van de Commissie in derde landen worden delegaties van de Unie, een 
proces dat reeds in gang is gezet, en zullen het voortouw moeten nemen bij de 
vertegenwoordiging van de EU en de tenuitvoerlegging van het mensenrechtenbeleid, 
hetgeen vereist dat steevast een hooggekwalificeerde politieke gezant voor de 
mensenrechten en de democratie in de delegaties wordt opgenomen. De benoeming 
van een dergelijk persoon kan daarnaast de samenhang en zichtbaarheid van het EU-
mensenrechtenbeleid versterken; ook kan hij/zij fungeren als contactpunt voor 
mensenrechtenverdedigers in het veld. 

Naar een samenhangender en systematischer aanpak binnen het EU-
mensenrechtenbeleid

 De EU-richtsnoeren over mensenrechtenverdedigers moeten naar behoren en volledig 
worden uitgevoerd door EU-delegaties in derde landen en vóór eind 2010 moeten alle 
delegaties lokale strategieën hebben ontwikkeld. Het zou dan ook ten zeerste aan te 
bevelen zijn dat het opstellen van lokale strategieën, waaronder de periodieke 
evaluatie ervan, wordt geïnstitutionaliseerd door de ondervoorzitter/hoge 
vertegenwoordiger, om te zorgen voor meer samenhang in het beleid van de Unie en 
een daadwerkelijke tenuitvoerlegging van beschermende maatregelen. De feitelijke 
waarde van lokale strategieën staat of valt met de inbreng van 
mensenrechtenverdedigers bij het opstellen en monitoren van deze strategieën. De 
geplande ontmoetingen tussen mensenrechtenverdedigers en diplomaten, die ten 
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minste eenmaal per jaar zullen plaatsvinden, kunnen hiertoe wezenlijk bijdragen. 

 De lijst van lokale strategieën moet worden voorgelegd aan het Parlement of ten 
minste worden opgenomen in het EU-jaarverslag over de mensenrechten. De hoofden 
van EU-delegaties zouden zich duidelijk moeten vastleggen op deze maatregel in 
parlementaire hoorzittingen door het Parlement voorafgaand aan hun benoeming door 
ondervoorzitter/hoge vertegenwoordiger. 

 De huidige benadering om mensenrechtenkwesties te isoleren van alle andere kwesties 
moet worden omgedraaid. De bevordering van mensenrechten en de bescherming van 
mensenrechtenverdedigers moet worden geïntegreerd op alle niveaus en in alle 
aspecten en instrumenten van het buitenlandbeleid van de Unie teneinde de 
samenhang, doeltreffendheid en geloofwaardigheid van de EU-steun voor 
mensenrechtenverdedigers te vergroten. De goedkeuring van een landenstrategie 
inzake mensenrechten, als een referentiedocument waarin landenspecifieke prioriteiten 
op dit gebied worden vastgelegd en dat wordt verweven in alle relevante externe 
beleidslijnen en -instrumenten van de EU met het betreffende derde land, zou 
wezenlijk kunnen bijdragen aan deze gerichte benadering. 

 Voorname aspecten van lokale strategieën voor de toepassing van de EU-richtsnoeren 
over mensenrechtenverdedigers moeten hun weerslag vinden in 
landenstrategiedocumenten, ENB-actieplannen en jaarlijkse actieprogramma's van het
EIDHR. De ondersteuning en bescherming van mensenrechtenverdedigers moet 
verder gaan dan mensenrechtendialogen en ENB-mensenrechtensubcommissies die 
het urgente karakter van te ondernemen acties beoordelen, en moet steevast hoog op 
de agenda van de politieke dialoog met derde landen staan, ook binnen Associatie- of 
Samenwerkingsraden en bij bilaterale topontmoetingen. 

 Het EIDHR, waarvan reeds is gebleken dat het in staat is de eerbiediging van de 
mensenrechten en de versterking van de rechtsstaat te bevorderen, moet de 
rechtstreekse steun voor mensenrechtenverdedigers verder blijven uitbreiden. 

 Mensenrechtendialogen die voorafgaand aan bilaterale topontmoetingen worden 
gehouden moeten nauwer aan elkaar worden gekoppeld, onder meer door in de 
aanloop naar de top bijeenkomsten met mensenrechtenverdedigers te organiseren. Met 
dit soort acties kunnen de huidige tekortkomingen van deze dialogen worden 
weggenomen en tastbare, zinvolle resultaten worden bereikt. 

Meer transparantie en zichtbaarheid als beschermingsmaatregel

 Mensenrechtenverdedigers die gevaar lopen in derde landen vragen voornamelijk om 
meer zichtbaarheid en ruchtbaarheid als het gaat om EU-acties ten aanzien van allerlei 
moeilijke situaties waar ze mee te maken kunnen krijgen, waaronder intimidaties, 
bedreigingen en oneerlijke detentie. Openlijke maatregelen worden door hen gezien 
als beschermingsmaatregelen. In dit verband zou het raadzaam zijn dat vertrouwelijke 
demarches van EU-lidstaten en in de nabije toekomst EU-delegaties, waar mogelijk 
openbaar worden gemaakt en op de website van deze delegaties en die van de Raad en 
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de Commissie worden geplaatst. Het besluit om de demarche openbaar te maken dient 
echter altijd te worden overgelaten aan de mensenrechtenverdediger of aan zijn/haar 
familie.

 De ondervoorzitter/hoge vertegenwoordiger moet de hoogste prioriteit toekennen aan 
ontmoetingen met mensenrechtenverdedigers tijdens haar officiële bezoeken aan derde 
landen. Daarnaast moet dit aspect beslist worden opgenomen in het mandaat van de 
SVEU. Zowel de ondervoorzitter/hoge vertegenwoordiger als de SVEU moeten zich 
voor het Parlement verantwoorden over hun acties op dit gebied.

Naar een gecoördineerder en resultaatgerichter optreden ten behoeve van 
mensenrechtenverdedigers 

 Alleen door een holistische aanpak ten aanzien van mensenrechtenverdedigers kan de 
EU de geloofwaardigheid en doeltreffendheid van haar beleid vergroten. Deze aanpak 
moet derhalve voorzien in ondersteunende maatregelen om hun activiteiten te 
waarborgen, maar ook in preventieve en beschermende maatregelen om tijdig in actie 
te kunnen komen, rekening houdend met de behoeften van mensenrechtenverdedigers 
op korte én lange termijn. De herziene EIDHR-strategie en de EU-richtsnoeren over
mensenrechtenverdedigers moeten deze evenwichtige benadering weerspiegelen. 

 Het accent moet worden gelegd op de bescherming van mensenrechtenverdedigers in 
hun eigen land, maar ook op het afgeven van visa aan mensenrechtenverdedigers die 
gevaar lopen en in nood verkeren. De afgifte van dit specifieke visum moet worden 
opgenomen in de gemeenschappelijke visumcode.

 Noodvisa moeten tevens gepaard gaan met de invoering van een programma van 
"Shelter Cities" om de bestaande instrumenten en mechanismen voor 
mensenrechtenverdedigers aan te vullen.

 De huidige samenwerking tussen de bestaande beschermingsmechanismen op 
Europees en internationaal niveau moet worden ondersteund en verder worden 
versterkt door de stelselmatige uitwisseling van informatie en strategie, zodat ze elkaar 
beter aanvullen. De bestaande taskforces inzake mensenrechtenverdedigers, zowel 
binnen de COHOM als de Raad van Europa, onder de verantwoordelijkheid van de 
Commissaris voor de Mensenrechten, moeten de handen ineenslaan. 

 De jaarlijkse ontmoetingen ter bevordering van mensenrechtenactivisme, 
georganiseerd door de Raad van Europa, en de initiatieven van het 
Waarnemingscentrum voor de Bescherming van Mensenrechtenverdedigers, een 
gezamenlijk programma van de Internationale Federatie voor de Rechten van de Mens 
(FIDH) en de Wereldorganisatie tegen Foltering (OMCT), en de Inter-Amerikaanse 
Commissie voor de rechten van de mens (IACHR) hebben tot doel de wisselwerking 
tussen internationale en regionale mechanismen en instellingen voor de bescherming 
van mensenrechtenverdedigers te versterken. Al deze innovatieve benaderingen, die 
gericht zijn op intensievere samenwerking tussen alle mechanismen en instellingen,
moeten verder worden uitgewerkt om te komen tot een resultaatgerichte strategie 
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inzake mensenrechtenverdedigers.

 In het kader van de tenuitvoerlegging van het Verdrag van Lissabon moeten EU-
instellingen zich extra inspannen om een interinstitutioneel samenwerkingsverband
betreffende mensenrechtenverdedigers tot stand te brengen, gebaseerd op een 
interinstitutioneel netwerk dat op gezette tijden bijeen zou kunnen komen; een 
dergelijk netwerk kan worden bevorderd door binnen het Europees Parlement en de 
EDEO contactpunten voor mensenrechtenverdedigers aan te wijzen. Gekeken moet 
worden naar de mogelijkheden voor de instelling van een waarschuwingmechanisme 
waarvan EU-instellingen gezamenlijk gebruik zouden maken, in aanvulling op alle 
andere beschermingsmechanismen.

 Het in december 2008 ter gelegenheid van de 20e verjaardag van de Sacharovprijs 
opgerichte Sacharovnetwerk moet verder worden uitgebreid.

 Informatie-uitwisseling zou tevens worden vereenvoudigd indien ondernomen acties, 
met name met betrekking tot individuen, worden vastgelegd in specifieke 
gegevensbanken of "logboeken".


