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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie strategii politycznych UE na rzecz obroncow praw czlowieka
(2009/2199 (INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Deklaracj¢ Organizacji Narodow Zjednoczonych o obroncach praw
czlowieka oraz dzialania specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. sytuacji obroicow praw
czlowieka,

— uwzgledniajac art. 3121 TFUE,

— uwzgledniajac wytyczne Unii Europejskiej na temat praw cztowieka, a w szczegolnosci
wytyczne Unii Europejskiej na temat obroncoéw praw cztowieka przyjgte w czerwcu
2004 r. 1 zmienione w 2008 r., a takze uwzgledniajac wytyczne w sprawie dialogu na
temat praw czlowieka przyjgte w grudniu 2001 r. i zmienione w 2009 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 6 wrzesnia 2007 r. w sprawie funkcjonowania
dialogow i konsultacji dotyczacych praw cztowieka prowadzonych z krajami trzecimi',

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1889/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie ustanowienia instrumentu finansowego na rzecz
wspierania demokracji i praw cztowieka na $wiecie (EIDHR)?,

— uwzgledniajac rezolucjg z dnia 25 kwietnia 2002 r. w sprawie komunikatu Komisji dla
Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie roli Unii Europejskiej we wspieraniu praw
cztowieka i demokratyzacji w pafistwach trzecich’,

— uwzgledniajac swoje szczegdtowe wytyczne dotyczace praw czlowieka oraz dziatan na
rzecz demokracji postéw Parlamentu Europejskiego udajacych si¢ z misja do panstw
trzecich,

— uwzgledniajac Statut nagrody im. Sacharowa za wolno$¢ mysli, przyjety przez
Konferencj¢ Przewodniczacych Parlamentu Europejskiego w dniu 15 maja 2003 r. oraz
ostatnio zmieniony w dniu 14 czerwca 2006 r.,

— uwzgledniajac wczesniejsze rezolucje w sprawie sytuacji w zakresie praw cztowieka na
$wiecie, a w szczegolnosci dolaczone do rezolucji zataczniki dotyczace poszczegdlnych
przypadkow,

— uwzgledniajac regularnie przeprowadzane debaty i wydawane w trybie pilnym rezolucje
w sprawie naruszen praw cztowieka, demokracji i panstwa prawa,

'Dz.U. L 187 E 224.7.2008, s. 214.
>Dz.U. L 386 229.12.2006, s. 1
*Dz.U.L 131 E 25.6.2003, 5. 147.
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— uwzgledniajac o$wiadczenie Rady Ministréw na temat dziatah Rady Europy majacych na
celu poprawg ochrony obroncéw praw czlowieka i promowanie ich dziatan, przyjgte
w dniu 6 lutego 2008 r.,

— uwzgledniajac rezolucjg przyjeta w dniu 24 lutego 2009 r. przez Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy na temat sytuacji obroncow praw cztowieka w panstwach
cztonkowskich Rady Europy’,

— uwzgledniajac zalecenie dotyczace statusu prawnego organizacji pozarzadowych
w Europiez, przyjete przez Rade Ministrow Rady Europy w dniu 10 pazdziernika 2007 r.,

— uwzgledniajac regionalne instrumenty w zakresie praw czlowieka, w tym
w szczegdlnosci europejska Konwencjg o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnos$ci, Afrykanska kartg praw czlowieka i ludow oraz rezolucje przyjgte przez
Afrykanska Komisje Praw Czlowieka i Ludu na temat obroncéw praw cztowieka,
Amerykanska konwencj¢ praw cztowieka i Arabska kartg praw czlowieka,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 810/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajace wspdlnotowy kodeks wizowy (kodeks wizowy)?,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A7-0000),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z deklaracja ONZ przyjeta w 1998 r. termin ,,obronca praw
cztowieka” okresla osoby, ktére indywidualnie lub grupowo dziataja droga pokojowa na
rzecz promowania lub ochrony praw czlowieka,

B. majac na uwadze, Ze obroncy praw czlowieka na catym $wiecie sa najwazniejszymi
podmiotami, jezeli chodzi o ochrong i promowanie podstawowych praw cztowieka,
czg¢sto z narazeniem wlasnego zycia, a takze majac na uwadze, ze obroncy praw
czlowieka sa gtéwna sila konsolidujaca zasady demokracji w swoich krajach, bedac
ogniwem ludzkim pomigdzy demokracja i poszanowaniem praw cztowieka,

C. majac na uwadze, ze wspieranie obroncow praw cztowieka od dtugiego czasu stanowi
trwaly element polityki prowadzonej przez Uni¢ Europejska w dziedzinie praw cztowieka
w stosunkach zewngtrznych,

D. majac na uwadze, ze Parlament Europejski odgrywa wazna rolg w zakresie promowania
1 ochrony obroficow praw czlowieka poprzez organizowanie wystuchan, przyjmowanie
rezolucji, pism, a takze przyznawanie nagrody im. Sacharowa,

E. majac na uwadze, ze Unia Europejska rowniez w coraz wigkszym stopniu koordynuje
swoje dziatania z innymi mechanizmami regionalnymi i migdzynarodowymi,

' RES/1660(2009)
> CM/Rec(2007)14
*Dz.U. L 243 215.9.2009, s. 1
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1)

2)

3)

utworzonymi w Afryce, Europie i Amerykach w celu doktadnego monitorowania sytuacji
obroncoOw praw czlowieka oraz wzywania panstw do zapewnienia sprzyjajacych
warunkow dla ich pracy, zgodnie z migdzynarodowymi i regionalnymi zobowigzaniami
w zakresie praw czlowieka,

majac na uwadze, ze obroncy praw czlowieka sami w swojej pracy spotykaja si¢

z famaniem praw czlowieka, oraz majac na uwadze, ze te przypadki tamania praw
obejmuja zabojstwa, grozby §mierci, uprowadzenia i porwania, samowolnie
przeprowadzane aresztowania i zatrzymania oraz inne dziatania polegajace na
przesladowaniu i zastraszaniu, na przyktad poprzez kampanie zniestawiajace, oraz majac
na uwadze, ze przypadki te moga by¢ rowniez wymierzone w cztonkdéw rodziny lub
krewnych obroncow praw cztowieka, a ich celem jest zmuszenie obroncéw praw
cztowieka do zaprzestania dziatan,

majac na uwadze, ze szczegdlnie duze ryzyko ponosza obronczynie praw cztowieka,

a inne grupy 1 kategorie obroncow, ktorzy sa w szczegolnosci narazeni na ataki i tamanie
praw cztowieka w wyniku podejmowanych dziatan to obroncy pracujacy w dziedzinie
promowania praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych oraz ci pracujacy

w dziedzinie praw mniejszo$ci, ludnosci rdzennej, lesbijek, gejow, biseksualistow

1 transseksualistow,

majac na uwadze, ze obroncy praw czlowieka sa przesladowani za pomoca coraz bardziej
wyrafinowanych $rodkow, poprzez nowe technologie, ale réwniez poprzez restrykcyjne
przepisy dotyczace organizacji pozarzadowych i przeszkody administracyjne, ktore
znaczaco ograniczaja przestrzen i mozliwos$ci dziatania niezaleznych organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego; podkresla w tym zakresie, ze niektore rzady utrudniaja
obroncom praw czlowieka oficjalna rejestracj¢ organizacji lub zapobiegaja takiej
rejestracji, a nastgpnie oskarzaja obroncow o bezprawne korzystanie z prawa do wolnosci
zgromadzen,

majac na uwadze, ze obroncy praw czlowieka sa takze ograniczani przez strategie
polityczne, ustawodawstwo i procedury okreslane mianem ,,Srodkdéw bezpieczenstwa”,
ktérym czgsto towarzysza napigtnowanie i oskarzenia o terroryzm, a czasami przepisy te
sa bezposrednio wymierzone w obroncoOw praw cztowieka,

oddaje hotd obroficom praw cztowieka za ich bezcenny wktad w ochrong i promowanie
praw cztowieka, rzadow prawa, demokracji i w zapobieganie konfliktom z narazeniem
wilasnego bezpieczenstwa osobistego;

ubolewa nad faktem, Ze pomimo istniejacych narzg¢dzi i mechanizmow nie udato si¢
osiagnac spojnej i systematycznej ochrony obroncéw praw cztowieka w obrebie Unii
Europejskiej; zaleca wysokiej przedstawiciel Unii Europejskiej ds. wspolnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa do zaangazowania si¢ w opracowanie metodologii w tym
zakresie, ktora bedzie bardziej ukierunkowana na wyniki;

uwaza, ze UE powinna wyrazi¢ swoje poparcie polityczne dla dziatan obroncow praw
czlowieka 1 tym samym wykorzysta¢ wszystkie dostgpne narzgdzia, a takze rozwija¢
nowe mechanizmy stuzace pomocy i promowaniu pracy obroncow praw czlowieka
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poprzez strategig partycypacyjna, ktéra powinna przyczyni¢ si¢ do stworzenia
sprzyjajacych warunkow dla obroncéw praw cztowieka; podkresla, Zze musi to by¢
polaczone ze strategia polityczna majaca na celu zapobieganie aktom wrogos$ci oraz
ochrong przed nimi, za pomoca zaréwno $rodkow nadzwyczajnych, jak

1 dlugoterminowych;

Wzmocnienie instytucjonalne i nowosci wynikajqce z Traktatu 7 Lizbony

4) przypomina, ze Traktat z Lizbony, w $wietle art. 3 121, umieszcza promowanie i ochrong
praw czlowieka w centrum zainteresowania dziatan zewngtrznych Unii; podkresla, Zze
priorytetem musi by¢ zapewnienie, Ze promowanie praw cztowieka jako podstawowej
wartosci oraz celu polityki zagranicznej Unii jest odpowiednio odzwierciedlone podczas
tworzenia 1 w strukturze Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych (ESDZ), w tym
poprzez przyznanie na ten cel odpowiednich zasobow ludzkich; wzywa zatem do
utworzenia gtdéwnego punktu koordynacji, ktérego konkretnym zadaniem bylyby sprawy
zwiazane z obrofcami praw czlowieka w ramach ESDZ;

5) przypomina, ze wdrozenie przez misje UE wytycznych na temat obroncoOw praw
czlowieka bylo jak dotychczas niezadowalajace, ale dzigki traktatowi lizbofiskiemu
delegacje Komisji w krajach trzecich, ktore staja sig teraz delegacjami Unii, bgda miaty
rzadka mozliwo$¢ podjgcia tej kwestii, biorac pod uwagg coraz wazniejsza rolg, jezeli
chodzi o reprezentowanie UE 1 wdrazanie polityki w dziedzinie praw cztowieka; ponawia
w zwiazku z tym wezwanie do systematycznego powolywania na to stanowisko wysoko
wykwalifikowanego urzg¢dnika politycznego, ktdry zajalby si¢ zagadnieniami praw
cztowieka 1 demokracji, oraz do wlaczenia wytycznych dotyczacych praw czlowieka i ich
wdrozenia do programéw szkolen dla pracownikéw misji UE, opisow stanowisk
1 procesu oceny pracownika;

6) oczekuje, ze powotanie wysokiego przedstawiciela ds. wspolnej polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa, ktory jest jednocze$nie wiceprzewodniczacym Komisji, oraz
stworzenie wspdlnych stuzb dziatan zewngtrznych znaczaco wptynie na spojnosé
1 skuteczno$¢ UE w tej dziedzinie, a takze zdecydowanie zaleca, aby opracowywanie
strategii lokalnych, w tym ich ocena, zostaty zinstytucjonalizowane przez wysokiego
przedstawiciela/wiceprzewodniczacego, tak aby zapewni¢ rzeczywiste wdrozenie
srodkéw ochronnych zawartych w wytycznych UE w sprawie obroncow praw czlowieka;

7) uwaza za konieczne poprawg kontaktow z niezaleznymi organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego oraz systematyczne monitorowanie tych kontaktéw, a takze dostegp
obroncow praw czlowieka do delegacji UE 1 misji w terenie; w zwigzku z tym
z zadowoleniem przyjmuje wniosek prezydencji hiszpanskiej, aby sposrod pracownikow
misji UE na rzecz obroncéw praw cztowieka wytoni¢ wspdlnego lokalnego oficera
tacznikowego, ktdrego zadaniem bylaby koordynacja dziatan Unii Europejskiej; uwaza,
ze ulatwitoby to wymiang informacji z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego
1 dato mozliwo$¢ szybkiej reakcji w przypadku sytuacji nadzwyczajnej; domaga si¢
poinformowania PE o tych nominacjach;

Ku spdjniejszemu i bardziej systematycznemu podejsciu w polityce UE na rzecz praw
czlowieka
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8) jest zaniepokojony faktem, ze wytyczne UE na temat obroncéw praw cztowieka nie
zostaly wdrozone; domaga sig, aby wytyczne te zostaty wlasciwie 1 w pelni wdrozone
przez wszystkie delegacje UE, oraz aby zwigkszono wysitki majace na celu
dopilnowanie, ze wszystkie delegacje opracuja lokalne strategie wdrozenia,

a w przypadku gdy strategie takie istnieja — dokonaja ich przegladu, do konca 2010 r.;
domaga sig, aby lista tych lokalnych strategii zostata udostgpniona Parlamentowi
Europejskiemu i1 opublikowana w rocznym sprawozdaniu UE na temat praw czlowieka;

9) wzywa Radg 1 Komisje¢ do aktywnego wlaczenia obroncow praw czlowieka w procesy
opracowywania, monitorowania i przegladu strategii lokalnych, poniewaz bgdzie to
warunkiem zapewnienia skutecznosci tych strategii;

10) uwaza, ze coroczne spotkania obroncow praw cztowieka z przedstawicielami dyplomacji,
o ktore wnioskuja wytyczne UE, moga wyraznie przyczyni€ si¢ do powstania takich
procesow;

11) podkresla potrzebg uwzglednienia problematyki pici we wdrozeniu wytycznych, wraz
z ukierunkowanymi dziataniami na rzecz obronczyn praw cztowieka i innych grup
szczegblnie narazonych, takich jak obroncy pracujacy na rzecz promowania praw
gospodarczych, spotecznych i kulturowych oraz ci pracujacy w dziedzinie praw
mniejszosci, ludnos$ci rdzennej oraz lesbijek, gejow, biseksualistow i transseksualistow;

12) uwaza, ze glowne aspekty lokalnych strategii wdrazania wytycznych UE na temat
obroncéw praw cztowieka powinny by¢ odzwierciedlone w krajowych dokumentach
strategicznych, planach dziatania europejskiej polityki sasiedztwa, rocznych programach
dzialan EIDHR 1 instrumencie na rzecz stabilnosci;

13) ponawia wniosek, aby promowanie i ochrong obroncow praw cztowieka uwzgledni¢ na
wszystkich szczeblach oraz we wszystkich aspektach 1 instrumentach polityki
zagranicznej Unii, tak aby zwigkszy¢ spojnos¢, skutecznos$¢ 1 wiarygodno$¢ wsparcia UE
dla obroncow praw czlowieka; uwaza, ze opracowanie szczegotowych strategii
krajowych w dziedzinie praw cztowieka i demokracji mogloby znacznie przyczynié si¢
do tego ukierunkowanego podejscia;

14) uwaza, ze poprawa skutecznos$ci dialogow UE w dziedzinie praw cztowieka korzystnie
wplynie na ochrong obroncoOw praw cztowieka w krajach trzecich; podkresla potrzebg
systematycznego poruszania kwestii sytuacji obroncow praw cztowieka we wszystkich
dialogach politycznych i tych w dziedzinie praw cztowieka z krajami trzecimi,
przypominajac o odpowiedzialno$ci panstw w zakresie zapewnienia wlaczenia
wszystkich zobowiazan i praw wpisanych w Deklaracj¢ Organizacji Narodow
Zjednoczonych o obroncach praw czlowieka do prawa krajowego, w tym prawa do
swobody zgromadzen i otrzymywania funduszy z kraju, jak iz zagranicy, jak rowniez
prawa do wolnosci stowa, ktore ma podstawowe znaczenie w pracy obroncow praw
cztowieka; podkresla, ze krajom partnerskim nalezy rowniez przypomnie¢ o obowiazku
1 odpowiedzialno$ci w zakresie ochrony i promowania poszanowania obroncow praw
czlowieka i ich pracy poprzez stworzenie warunkow, ktore pozwola na wykonywanie
w pelni ich dzialalno$ci w zakresie rzecznictwa, monitorowania i sprawozdawczosci na
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15)

16)

17)

18)

temat praw czlowieka;

potepia poczucie bezkarnos$ci za naruszenia wymierzone w obroncow praw czlowieka,
ktére wystepuja w wielu krajach na $wiecie; domaga sig, aby Rada i Komisja poruszyty
te kwesti¢ w rozmowach dwustronnych, a takze wzywa wszystkie kraje do dopilnowania,
aby wszyscy sprawcy, bez wzgledu na ich stanowisko lub funkcjg, zostali pociagnigci do
odpowiedzialno$ci w ramach niezaleznych i skutecznych postgpowan dyscyplinarnych

1 karnych;

wskazuje, ze parlamentarzys$ci rowniez odgrywaja wazna rolg przy zapewnieniu
zgodno$ci ustawodawstwa krajowego majacego potencjalnie wplyw na obroncéw praw
cztowieka 1 ich dzialalno$¢ z migdzynarodowo uznanymi standardami w dziedzinie praw
cztowieka; podkresla w zwigzku z tym znaczenie systematycznego podejmowania tych
kwestii przez postéw do Parlamentu Europejskiego podczas posiedzen dwustronnych

i wielostronnych z innymi parlamentarzystami, zgodnie z wytycznymi PE dotyczacymi
dziatan na rzecz praw cztowieka i demokracji podejmowanych przez postow do PE
podczas delegacji do krajow trzecich;

podkresla znaczenie pelnego zaangazowania niezaleznych organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego w przygotowania wszystkich dialogdw na temat praw cztowieka, poprzez
seminaria organizowane przez spoteczenstwo obywatelskie lub z wykorzystaniem innych
srodkow; uwaza, ze nalezy wzmocni¢ zwiazek pomigdzy seminariami organizowanymi
przez spoteczenstwo obywatelskie 1 formalnym dialogiem, dzigki publikowaniu
wydanych zalecen 1 lepszemu monitorowaniu dziatan nast¢pczych oraz przekazywaniu
informacji zwrotnych organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego po zakonczeniu
danego dialogu; podkresla, jak istotne jest kontynuowanie omawiania poszczegdlnych
przypadkéw podczas dialogow, 1 uwaza, ze upublicznienie listy nazwisk mogltoby
zwigkszy¢ wplyw dziatan UE oraz zwréci¢ uwagg opinii publicznej na te przypadki;

uwaza, ze europejski instrument na rzecz wspierania demokracji i praw czlowieka
(EIDHR), ktory wykazat juz skuteczno§¢ we wspieraniu i promowaniu poszanowania
praw cztowieka i wzmacniania rzadow prawa, powinien nadal rozwija¢ bezposrednie
wsparcie dla obroncow praw czlowieka, tak aby zaspokoi¢ ich potrzeby krotko-

1 dlugoterminowe, upewniajac si¢, ze pomoc dotrze rowniez do konkretnych szczegdlnie
narazonych grup obroncow i obroncéw mieszkajacych w oddalonych rejonach;

Wieksza przejrzystosé i rozglos jako srodek ochrony

19)

20)

wzywa Radg 1 Komisj¢ do podniesienia $wiadomosci wérdd obroncow praw czlowieka,
ESDZ, ambasad UE oraz ministerstw spraw zagranicznych panstw cztonkowskich UE na
temat istnienia wytycznych za pomoca ukierunkowanych dziatan; uwaza, ze coroczne
spotkania przewidziane w wytycznych to jeden ze sposobow, ktory pozwoli lepiej
dotrze¢ do obroncow praw czlowieka, a takze zwigkszy¢ widoczno$¢ dziatan UE;

podkresla, Ze uznanie publiczne oraz widoczno$¢ obroncoOw praw cztowieka i ich
dziatalno$ci moga roéwniez zwigkszy¢ bezpieczenstwo obroncéw w sytuacjach trudnych,
poniewaz sprawcoéw moze powstrzymywac fakt, ze ich czyny nie pozostana
niezauwazone; wzywa panstwa cztonkowskie UE i delegacj¢ UE, aby o ile to mozliwe

PE439.063v02-00 8/21 PR\805522PL.doc



21)

22) podkresla potrzebg aktywnego wspierania iprzygotowywania propozycji dotyczacych

upubliczniaty dzialania dyplomatyczne i1 inne dzialania podejmowane w poszczegdlnych
przypadkach, zawsze jednak po konsultacji z danym obronca praw cztowieka i jego
rodzina; domaga sig, aby misje UE, zgodnie z wytycznymi, systematycznie informowaly
obroncoOw praw czlowieka i ich rodziny o wszelkich dziataniach, bez wzgledu na ich
forme, podjg¢tych w ich imieniu;

wzywa wysoka przedstawiciel Unii Europejskiej ds. wspdlnej polityki zagranicznej

1 bezpieczenstwa do systematycznego spotykania si¢ z obroncami praw cztowieka
podczas oficjalnych wizyt w krajach trzecich i podkresla, Ze wspieranie obroncéw praw
czlowieka powinno tez by¢ obowiazkowo uwzglednione w mandacie specjalnych
przedstawicieli UE; podkresla, ze zar6wno wysoka przedstawiciel, jak i specjalni
przedstawiciele beda odpowiadaé przez Parlamentem Europejskim w zakresie dziatan
podjetych w tej dziedzinie;

sposobow wykorzystania sieci nagrody im. Sacharowa, uruchomionej w grudniu 2008 r.
z okazji 20. rocznicy utworzenia nagrody, jako elementu stalego wsparcia dla obroncéw

praw czlowieka, jak rowniez w celu lepszego wykorzystania ewentualnego wkiadu

laureatéw w dziatania Parlamentu Europejskiego, tak aby Parlament mégt wypetni¢ swoj
mandat w tym zakresie;

Ku bardziej skoordynowanym i nastawionym na wyniki dziataniom na rzecz obroncow praw
czlowieka

23)

uwaza, ze UE powinna opracowac holistyczne podejscie do obroncéw praw cztowieka
w celu zwigkszenia wiarygodnosci i skutecznosci polityki UE w panstwach
cztonkowskich UE oraz w stosunku do panstw trzecich, w tym jednocze$nie $rodki
wspierajace celem zabezpieczenia ich dziatan, jak rowniez §rodki prewencyjne

1 ochronne, biorac rownoczesnie pod uwagg potrzeby obroncow praw cztowieka

w perspektywie $rednio- 1 dlugoterminowej; podkresla, Ze zmieniona strategia dotyczaca
europejskiego instrumentu na rzecz wspierania demokracji i praw cztowieka na $wiecie
oraz wskazoéwki UE w zakresie praw cztowieka powinny odzwierciedla¢ takie podejscie;

24) jest zdania, ze celem opracowania bardziej ukierunkowanych na wyniki dziatan, wysoki

25)

przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa powinien oceni¢
realizowanie przez kazda delegatur¢ UE wytycznych UE dotyczacych obroncéw praw
cztowieka w panstwach trzecich oraz potraktowac priorytetowo te misje na rzecz
wzmocnionych dzialan, gdzie stopien realizacji okazat si¢ zdecydowanie niski;

ponownie zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o opracowanie w trybie priorytetowym
skoordynowanej polityki dotyczacej wydawania wiz nadzwyczajnych obroncom praw
czlowieka i cztonkom ich rodzin, dla ktérych za wzor postuzy¢ moga specjalne procedury
stosowane w Hiszpanii i Irlandii; jest zdania, Ze wyraznie odniesienie sig¢ do tej
mozliwo$ci w Projekcie wytycznych dotyczqcych rozpatrywania wnioskow wizowych
oraz zmian w wydanych wizach bardzo by pomégt w opracowaniu tego wspolnego
podejscia, co podkreslit juz Parlament Europejski w trakcie kontroli prawnej wyzej
wymienionego Srodka;
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26) podkresla potrzebg dotaczenia do tych wiz nadzwyczajnych mozliwo$ci udzielenia

27)

28)

29)

30)

31)

32)

tymczasowej opieki i schronienia w Europie obroncom praw czlowieka; z zadowoleniem
przyjmuje promowang przez czeska prezydencjeg inicjatywe dotyczaca ,,miast
schronienia” 1 wzywa do poglgbienia prac nad nia; wzywa do dalszego wspierania innych
istniejacych w tym zakresie inicjatyw;

podkresla ponadto, ze w przypadku sytuacji zagrozenia zycia lub fizycznego

1 psychicznego zdrowia obroncéw praw cztowieka, panstwa czlonkowskie i delegatury
UE powinny wspiera¢ i rozwija¢ rdwniez inne narzgdzia ochrony oraz mechanizmy
natychmiastowego reagowania; uwaza, ze nalezy dziata¢ w tym zakresie w $cistej
wspoOtpracy z lokalnymi obroncami praw cztowieka 1 spoteczenstwem obywatelskim;

z zadowoleniem przyjmuje obecna wspotpracg migdzy istniejacymi mechanizmami
ochrony na szczeblu europejskim 1 migdzynarodowym, ktéra mozna by jeszcze zacie$ni¢
poprzez systematyczna wymiang informacji i strategii, tak aby zapewni¢ lepsza
komplementarno$¢ ich wszystkich w zakresie dzielenia si¢ informacjami w nagtych
przypadkach, jak i koordynacji dlugoterminowych dziatan wspierajacych; w tym
wzgledzie z zadowoleniem przyjmuje coroczne posiedzenia organizowane przez Radg
Europy, jak 1 inicjatywe podj¢ta przez Centrum Ochrony Obroncéw Praw Cztowieka,
wsp6lny program Migdzynarodowej Federacji Praw Cztowieka (FIDH), Swiatowej
Organizacji przeciw Torturom oraz Ogoélnoamerykanskiej Komisji Praw Czlowieka,
ktére to dziatania maja na celu wzmocnienie wzajemnych relacji migdzy
mig¢dzynarodowymi i regionalnymi mechanizmami i instytucjami dzialajacymi na rzecz
ochrony obroncéw praw cztowieka; wzywa istniejace grupy robocze ds. obroncow
czlowieka w Europie w ramach grupy roboczej Rady ds. praw cztowieka i Rady Europy
(inicjatywa komisarza ds. praw czlowieka) do zbadania sposobow na $cislejsza
wspoOtprace;

uwaza, ze w konteks$cie wprowadzania w zycie traktatu z Lizbony instytucje UE powinny
podjac szczegdlne wysitki w celu ustanowienia mechanizmu wspotpracy
migdzyinstytucjonalnej w zakresie obroncdéw praw cztowieka; rozumie, ze powotanie
punktow koordynacji ds. obroncow praw cztowieka we wszystkich instytucjach

i organach UE ufatwiloby utworzenie takiego mechanizmu;

wzywa Radg 1 Komisj¢ do zbadania mozliwo$ci utworzenia systemu alarmowania, ktory
bytby wspolnie wykorzystywany przez instytucje UE 1 wszystkie inne mechanizmy
ochrony;

uwaza, ze dzielenie si¢ informacjami zostatoby réwniez ulatwione poprzez utworzenie
specjalnych baz danych lub ,,rejestréw poktadowych” w celu zapisywania podjgtych
dziatan, zwlaszcza jesli chodzi o jednostki;

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji oraz panstwom czlonkowskim UE.
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UZASADNIENIE

Wprowadzenie

Obroncy praw czlowieka na catym §wiecie odgrywaja zasadnicza rolg w ochronie

1 wspieraniu podstawowych praw czlowieka poprzez codzienne zaangazowanie, czgsto

z narazeniem wlasnego zycia. Obroncy praw cztowieka przyczyniaja sig¢ rowniez

w ogromnym stopniu do zmian, a takze odgrywaja znaczna rol¢ w demokratycznych
procesach zachodzacych w ich krajach, tworzac w ten sposob ludzki zwiazek migdzy
demokracja a poszanowaniem praw cztowieka. Wspieranie obroncow praw cztowieka od
dhugiego czasu stanowi réwniez element polityki prowadzonej przez Unig¢ Europejska

w dziedzinie praw czlowieka w stosunkach zewngtrznych.

Nadszedt czas na blizsze przyjrzenie sig polityce UE w zakresie wspierania obroncow praw
cztowieka, oceng istniejacych mechanizméw oraz zaproponowanie dalszych krokow, tak aby
wesprze¢ dzialania obroncéw praw cztowieka poprzez strategi¢ uczestnictwa oraz zapewnic
ochrong przy uzyciu §rodkéw nadzwyczajnych i srodkoéw dtugoterminowych.

Kto moze by¢ obroncg praw czlowieka?

Przyjeta w 1998 r. deklaracja ONZ o obroncach praw cztowieka jest dzi§ dokumentem
odniesienia dla wszystkich mechanizméw migdzynarodowych i regionalnych, poniewaz
przedstawia prawa jednostek 1 organizacji istotnych dla obrony praw czlowieka oraz
zobowiazania panhstwa dotyczace zapewnienia wsparcia i ochrony dla takiej dziatalnosci.

Zgodnie z deklaracja ,,obrofica praw cztowieka” to termin okreslajacy osoby, ktore
indywidualnie lub grupowo dzialaja na rzecz promowania lub ochrony praw czlowieka.
Jednakze obronca praw cztowieka musi dziata¢ na drodze pokojowej. Definicja ta nie
obejmuje 0s6b lub grup popetniajacych lub szerzacych przemoc.

Zgodnie z ta szeroka definicja obroncami praw cztowieka moga by¢ jakiekolwiek osoby lub
grupy oséb dzialajace na rzecz promowania praw czlowieka, poczawszy od organizacji
mig¢dzyrzadowych z siedziba w najwigkszych miastach $§wiata, do jednostek pracujacych

w ramach spotecznos$ci lokalnych. Obroncy praw czlowieka moga by¢ jakiejkolwiek plci,

w jakimkolwiek wieku i moga pochodzi¢ z jakiejkolwiek czg$ci §wiata oraz mie¢ jakikolwiek
profil zawodowy badz inny. Nalezy zwlaszcza zauwazy¢, ze obroncdéw praw cztowieka
znalez¢ mozna nie tylko w organizacjach pozarzadowych lub migdzyrzadowych, ale moga oni
réwniez w niektdrych przypadkach by¢ urzgdnikami rzadowymi, urz¢dnikami stuzby

cywilnej lub czlonkami sektora prywatnego.

Czym zajmuja si¢ obroncy praw czlowieka?
Obroncow praw cztowieka zdefiniowa¢ mozna przede wszystkim przez to, czym sig¢ zajmuja,
a najlepiej mozna wyttlumaczy¢ kim sa opisujac ich dziatania i warunki, w jakich pracuja.

Obroncy praw czlowieka pracuja na rzecz realizacji jakiegokolwiek prawa zapisanego

w Powszechnej deklaracji praw cztowieka z 1948 r. 1 innych migdzynarodowych
instrumentach z zakresu praw cztowieka, lub tez wszystkich tych praw. W rezultacie obroncy
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praw cztowieka daza do wspierania i ochrony praw obywatelskich i politycznych, jak rowniez
wspierania, ochrony i realizacji praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych.

Obroncy praw czlowieka odgrywaja czynna rol¢ w konsolidacji zasad demokratycznych, a ich
dziatalno$¢ obejmuje gromadzenie i rozpowszechnianie informacji o przypadkach tamania
praw cztowieka, wspieranie ofiar tamania praw czlowieka, przyczynianie si¢ do wdrazania
konwencji dotyczacych praw cztowieka, dziatania na rzecz zapewnienia ponoszenia
odpowiedzialno$ci i polozenia kresu bezkarnosci, wspieranie dobrych rzadow. Sa oni takze
kluczowymi partnerami w rozwoju ksztalcenia i szkolenia w zakresie praw cztowieka.

Przypadki lamania praw czlowieka dotyczace obroncow praw czlowieka

Obroncy praw czlowieka czgsto staja si¢ ofiarami lamania praw cztowieka w trakcie
wykonywania swoich obowiazkoéw. Przypadki naruszenia praw cztowieka obejmuja
zabojstwa, grozby $mierci, uprowadzenia i porwania, arbitralne aresztowania

1 przetrzymywania, czasem tortury. Obroncy praw czlowieka czgsto padaja ofiara
przesladowan, a wielu z nich byto przedmiotem kampanii oczerniajacych. Czasami
przedstawianie roznych zarzutow jest sposobem na powstrzymanie ich pracy. Demonstracje
pokojowe i zglaszanie skarg doprowadzaja do postawienia zarzutu zaklocania porzadku
publicznego i chuliganstwa i powoduja surowe wyroki sadowe. Strategie polityczne,
prawodawstwo 1 procedury okreslane jako ,,srodki bezpieczenstwa”, np. ustawy
antyterrorystyczne, stosowane sa czasem w taki sposob, aby ograniczy¢ dziatania obroncow
praw cztowieka lub bezposrednio dotkna¢ samych obroncow.

Kobiety-obronczynie praw czlowieka i inne szczegolnie narazone grupy
Kobiety-obronczynie praw cztowieka narazone sa na znaczne ryzyko i napotykaja duze
przeszkody w ramach wykonywania pracy zwiazanej z prawami cztowieka. Narazone sa na
ryzyko w zwiazku z tym, kim sa i co robig. Czgsto wymierzone w nie akty przemocy lub
grozby sa natury seksualnej lub borykaja si¢ one z ograniczeniami w ich pracy z powodu ich
plci. Ponadto cierpia one z powodu uprzedzen, wylaczenia i publicznego odrzucenia ze strony
krajowych sit zbrojnych i podmiotéw spotecznych. Wiele kobiet-obronczyn praw cztowieka
odpowiedzialnych jest na co dzien za opiekg nad dzie¢mi lub osobami starszymi i czgsto
uwazaja za bardzo trudne kontynuowanie ich pracy w zakresie praw czlowieka, gdyz zdaja
sobie sprawg, iz areszt i pozbawienie wolnosci uniemozliwityby im wypekianie ich roli na
tonie rodziny.

Ta szczegolna sytuacja zostata dostrzezona w wytycznych UE, ktore podkres$laja znaczenie
zastosowania perspektywy pici przy rozpatrywaniu kwestii obroncéw praw cztowieka oraz
apeluja do misji o zwracanie szczegdlnej uwagi na wyjatkowe ryzyko, na jakie narazone sa
kobiety-obronczynie praw cztowieka. Podczas kilku prezydencji przeprowadzono na szczeblu
UE specjalne kampanie na rzecz wzmozenia wysitkow i lepszego dotarcia do kobiet-
obronczyn praw czlowieka.

Inne grupy i kategorie obroncoéw praw cztowieka szczegodlnie narazone na ataki i na tamanie
praw cztowieka w zwiazku z wykonywang praca, zgodnie zwlaszcza ze sprawozdaniem
specjalnego przedstawiciela ds. obroncow praw czlowieka za rok 2007 oraz ostatnim
przegladem wytycznych UE w 2008 r., obejmuja obroncow pracujacych na rzecz promowania
praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych oraz tych zajmujacych si¢ prawami
mniejszosci, ludnos$ci rdzennej oraz lesbijek, gejow, biseksualistow i transseksualistow.
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I1. Mechanizmy ONZ i mechanizmy regionalne na rzecz obroncow praw czlowieka

Specjalny sprawozdawca ONZ

W 2000 r. Komisja Praw Cztowieka ONZ zwrocita si¢ do sekretarza generalnego

o opracowanie mandatu dotyczacego obroncéw praw cztowieka, wsparcie wdrazania
deklaracji w sprawie obroncoOw praw czlowieka, jak rowniez o gromadzenie informacji
o faktycznej sytuacji obroncoéw praw czlowieka na $wiecie. Stanowisko to do 2008 r.
obejmowata Hina Jilani, po czym zastapila ja Margaret Sekaggya. Mandat dotyczacy
obroncéw praw cztowieka jest obszerny i1 stanowi, ze gldwne zadania specjalnego
sprawozdawcy to:

e poszukiwanie, przyjmowanie i analiza informacji dotyczacych sytuacji obroncoOw
praw czlowieka oraz reagowanie na te informacje;

e ustanowienie wspdlpracy i prowadzenie dialogu z rzadami i innymi zainteresowanymi
podmiotami na temat promowania i skutecznego wprowadzania w zycie deklaracji;

e zalecanie skutecznych strategii na rzecz lepszej ochrony obroficow praw czlowieka
oraz opracowywanie dziatan nastgpczych zwiazanych z tymi zaleceniami;

W tym celu specjalny sprawozdawca przedstawia roczne sprawozdanie Radzie Praw
Czlowieka 1 Zgromadzeniu Ogdlnemu, organizuje podrdze do poszczegodlnych krajow oraz
porusza z rzadami konkretne problemy. To ostatnie dzialanie realizowane jest czgsto przy
zastosowaniu pism ponaglajacych. Od utworzenia mandatu wystano ponad 2100
komunikatéw do okoto 120 krajow w sprawie sytuacji 3600 obroncéw praw cztowieka.

W swoim pierwszym sprawozdaniu Margaret Sekaggya skupia si¢ gtéwnie na powszechnym
okresowym przegladzie praw cztowieka jako na mechanizmie o wartoS$ci strategicznej dla
przegladu sytuacji obroncoéw praw czlowieka w krajach podlegajacych przegladowi oraz dla,
miejmy nadziejg, jej poprawy.

Afryka

Afrykanska Komisja Praw Cztowieka i Ludow jest niezaleznym mechanizmem
monitorowania Unii Afrykanskiej. Praca jej obejmuje promowanie i ochrong praw czlowieka
oraz interpretowanie postanowien Afrykanskiej karty praw cztowieka i ludow. W 2004 r.
Afrykanska Komisja Praw Cztowieka i Ludow mianowala Reine Alapini-Gansou specjalnym
sprawozdawca ds. obroncow praw czlowieka, aby wzmocni¢ ochrong praw obroncéw praw
cztowieka w calej Afryce. W 2009 r. zastapil ja Mohamed Bechir Khalfallah.

Ameryki

Ogolnoamerykanska Komisja Praw Cztowieka jest niezaleznym mechanizmem Organizacji
Panstw Amerykanskich utworzonym w celu promowania i ochrony praw czlowieka

w Amerykach.

Jej dziatalnos$¢ z zakresu obroncow praw cztowieka koordynowana jest poprzez jednostke
obroncow praw czlowieka, ktora monitoruje i analizuje sytuacj¢ obroncéw praw czlowieka
w regionie oraz sklada sprawozdania na ten temat. Doradza ona rowniez
Ogolnoamerykanskiej Komisji Praw Czlowieka odno$nie do indywidualnych wnioskéw od
obroncoOw praw cztowieka w sprawie srodkow ostroznosci, ktdre mozna zarzadzi¢

w przypadku gdy danej osobie grozi ,,powazna i nieodwracalna krzywda” bedaca
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konsekwencja naruszenia jej praw. Srodki ostroznosci obejmuja zaréwno $rodki
bezpieczenstwa, jak i dochodzenia w sprawie grozb lub innych naruszen praw wzgledem
obroncoOw praw cztowieka w celu zaradzenia podstawowym przyczynom i zapobiezenia ich
ponownemu wystapieniu.

Europa

OBWE/ODIHR

W grudniu 2003 r. mieszczace si¢ w Warszawie Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw
Czlowieka OBWE utworzyto specjalny program dotyczacy wolnosci zrzeszania sig

i poczawszy od 2007 r. ustanowito punkt koordynacji ds. obroncoéw praw cztowieka. Ten
punkt koordynacji ,,$ci§le monitoruje sytuacj¢ obroncéw praw cztowieka, ustala kwestie
problemowe 1 stara si¢ promowac i chroni¢ ich interesy.” ODHIR przygotowuje roéwniez
roczne sprawozdania w sprawie obroncoéw praw cztowieka w regionie OBWE.

Rada Europy

W lutym 2008 r. Komitet Ministréw Rady Europy przyjal o§wiadczenie na temat dziatan
Rady Europy majacych na celu poprawe ochrony obroncéw praw cztowieka i promowanie ich
dziatan.

Oswiadczenie to przypomina, ze panstwa ponosza podstawowa odpowiedzialnos¢ za
tworzenie warunkoéw sprzyjajacych dziataniom obroncoOw praw cztowieka, ktore umozliwiaja
jednostkom, grupom i stowarzyszeniom prowadzenie dziatalnos$ci pokojowej na rzecz
promowania i ochrony praw czlowieka bez innych ograniczen niz te, na ktére zezwala
Europejska konwencji praw cztowieka. O$wiadczenie to wymienia $rodki, jakie podja¢ maja
w tym wzgledzie panstwa, takie jak wzmocnienie systemu sadowego, zapewnienie
skutecznych srodkoéw zaradczych, prowadzenie natychmiastowych, niezaleznych i powaznych
dochodzen, wzmacnianie kompetencji i zdolnosci rzecznikéw praw cztowieka oraz krajowych
instytucji praw czlowieka w zakresie przyjmowania skarg oraz zapewnianie rzeczywistego
dostepu do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka i innych mechanizméw obrony praw
cztowieka. Panstwa czlonkowskie Rady Europy proszone sa rowniez o zapewnienie $srodkow
ochronnych w ramach szybkiej pomocy obroncom praw czlowieka zagrozonych w panstwach
trzecich, w tym obserwacji proceséw sadowych i wydawania wiz nadzwyczajnych.

Oswiadczenie zatwierdzilo przyjeta przez Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy
praktyke wspierania obroficow praw cztowieka i zapewniania im ochrony oraz wezwato
Komisarza do wzmocnienia roli i zdolnosci jego urzedu.

W ramach promowania rzeczywistego przestrzegania praw czlowieka i pelnego korzystania
z nich w obszarze Rady Europy komisarz ds. praw czlowieka, niezalezny i bezstronny organ,
stara si¢ oceni¢ konkretna sytuacj¢ w zakresie praw cztowieka w kazdym panstwie
cztonkowskim, zareagowac na problemy oraz udziela¢ rad na temat srodkéw naprawczych.
Dziatania komisarza na rzecz wspierania praw cztowieka obejmuja:

* monitorowanie sytuacji obroncéw praw czlowieka na szczeblu krajowym i regionalnym
majac na celu wykrycie brakdw i wad w krajowym prawodawstwie, krajowych przepisach

1 praktykach, ktore moga wptyna¢ na ich warunki pracy i bezpieczenstwo;
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* sktadanie publicznych sprawozdan z sytuacji obroncow praw czltowieka;

s interweniowanie w nagtych przypadkach na rzecz zagrozonych obroncéw praw cztowieka
na plaszczyznie publicznej lub poufnie, zwlaszcza wzywajac rzady do wdrazania ich
zobowiazan z zakresu praw cztowieka i pomagajac im w poszukiwaniu rozwigzan
problemow, przed jakimi stana¢ moga obroncys;

* podnoszenie Swiadomosci publicznej i wzmacnianie sieci. Na portalu internetowym
komisarza znajduje si¢ strona poswigcona obroncom praw cztowieka;

* wspolpraca, koordynacja i komplementarnos¢ z kluczowymi partnerami i podmiotami
takimi jak specjalny sprawozdawca ONZ ds. obroncéw praw cztowieka, OBWE-ODIHR, UE,
organizacje pozarzadowe oraz krajowe struktury zajmujace si¢ prawami cztowieka. Komisarz
ustanowil w tym celu grupg zadaniowa.

UE

Wytyczne UE w sprawie obroncow praw czlowieka

Wytyczne UE w sprawie obroncow praw czlowieka przyjeto w 2004 r. i zaktualizowano

w 2008 r. w celu usprawnienia dziatan UE na rzecz obroncoOw praw czlowieka. Zawieraja one
konkretne propozycje, zwtaszcza dla misji UE w krajach trzecich, w sprawie monitorowania
sytuacji obroncoéw praw cztowieka, np. w zestawieniach dotyczacych praw cztowieka, oraz
jezeli chodzi o wparcie w postaci widocznego uznania, regularnych kontaktow lub, w razie
potrzeby, obserwacji proceséw sadowych. Innym waznym aspektem jest wsparcie dla
mechanizméw ONZ i koordynacja z innymi instrumentami regionalnymi, podobnie jak
potrzeba wykorzystania polityki rozwojowej do ochrony obroncow praw cztowieka.

O ile wytyczne sa bardzo waznym narzg¢dziem i stanowia zobowiazanie ze strony UE,
zardwno wewnetrzne oceny Rady z 2006 r.', jak i zewnetrzne oceny, takie jak sprawozdanie
Amnesty International z 2007 r.?, wykazaty rozbiezno$é¢ miedzy ambicjami a ich faktyczna
realizacja. Wnioski Rady zawieraty szeroki zbior zalecen dla szefow misji, panstw
cztonkowskich oraz instytucji UE w sprawie dzialan podnoszacych swiadomos¢,
wzmozonych szkolen, aktywniejszej pomocy 1 wzmocnionego wsparcia. Od tamtej pory
podjgto pewne starania na rzecz rozwoju lokalnych strategii wdrozeniowych i utworzenia
lokalnych grup ds. praw cztowieka na szczeblu UE w krajach trzecich, aby zapewni¢ lepsza
koordynacj¢ migdzy ré6znymi misjami — niemniej jednak jest jeszcze wiele do zrobienia.
Wprawdzie wiele zalecen pozostaje aktualnych lub musi si¢ jeszcze przetozy¢ na dziatania,
ale utworzenie Europejskiej Stuzby Dziatah Zewngtrznych nadaje ich wdrazaniu nowy,
ambitny kontekst.

' Projekt konkluzji Rady na temat wytycznych UE w sprawie obroncow praw cztowieka.

? Ensuring Protection? The European Union and human rights defenders”, Amnesty International,
maj 2007 r.

Nr indeksu Al: EUR 01/007/2007.
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Oczywiscie, obroncy praw czltowieka réwniez odgrywaja wazna rolg we wdrazaniu wielu
innych wytycznych, ktore z kolei moga stanowi¢ dla nich narzedzie wsparcia. Jednym

z przykladow jest dialog dotyczacy praw czlowieka, czgsto przygotowywany przez seminaria
spoteczenstwa obywatelskiego z mys$la o wypetnieniu go trescia, a w niektdrych przypadkach
dialog ten jest takze okazja do omowienia indywidualnych przypadkéw lub przynajmniej
przedyskutowania problemow stojacych przed obroncami praw cztowieka.

Europejski instrument na rzecz wspierania demokracji i praw czlowieka na Swiecie
(EIDHR)

Europejski instrument na rzecz wspierania demokracji i praw czlowieka jest instrumentem
finansowym UE, ktorego celem jest wspieranie praw czlowieka i demokracji, wdrazanym
glownie we wspolpracy z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego. Jedna z nowosci
wprowadzonych w rozporzadzeniu przyjetym w 2006 r. — mozliwa dzigki przegladowi
rozporzadzenia finansowego — jest to, Zze obecnie instrument moze dostarcza¢ wsparcia
niezarejestrowanym organizacjom pozarzadowym, co moze mie¢ wyjatkowe znaczenie dla
0s0b pracujacych w szczeg6lnie trudnych warunkach, ktorych dotyczy cel 1 instrumentu, i co
stanowi krok do przodu w dziedzinie wspierania obroncow praw cztowieka przez UE.

Podczas negocjacji nad rozporzadzeniem (WE) 1889/2006 jednym z absolutnych priorytetow
Parlamentu Europejskiego byto wprowadzenie mechanizmu alarmowego dla wspierania
obroncow praw czlowieka. Art. 9 rozporzadzenia w podtytule ,,Dziatania dorazne” stanowi:
»(...) Komisja moze doraznie przeznaczy¢ niewielkie granty na rzecz obroncoéw praw
czlowieka, dzialajac w odpowiedzi na pilng potrzebg ochrony”. Zamystem byto glownie
umozliwienie delegaturom Komisji dysponowania niewielka koperta finansowa na pomoc
zagrozonym obroncom praw cztowieka, np. na utatwienie wyjazdu z kraju. Ten rodzaj
bezposredniej pomocy indywidualnym osobom byt mozliwy dopiero dzigki zmianom

w rozporzadzeniu finansowym, ale byt wykorzystywany w bardzo ograniczonym zakresie.

Jednakze na wniosek delegatur, w koordynacji z organizacjami otrzymujacymi finansowanie
z EIDHR, z pomocy tej skorzystaty pojedyncze osoby. By¢ moze podczas planowania tych
srodkow w niewystarczajacym stopniu uwzgledniono dlugoterminowe potrzeby obroncéw
praw cztowieka (po znalezieniu si¢ w bezpiecznym miejscu maja oni inne potrzeby poza
biletem na samolot), ale pozostaja one zasadne z punktu widzenia odpowiedzialnosci
politycznej. Oprocz pomocy przy wyjezdzie z kraju form¢ ochrony moga tez stanowi¢ inne
pozyteczne dziatania niewymagajace wielkich naktadow finansowych, takie jak udostgpnienie
telefonow komorkowych, kart pamigci w celu dokumentowania atakow itp.

W dokumencie strategicznym EIDHR na lata 2007-2010 cel 3 obejmuje dzialania wspierajace
w odniesieniu do r6znych wytycznych UE. W tym okresie na szczeg6lne wsparcie dla
obroncow praw czlowieka przeznaczono 16 mln euro. W rezultacie pierwszego zaproszenia
do skladania propozycji wybrano 11 wyspecjalizowanych organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, ktorych projekty koncentrowaty si¢ na zapobieganiu i ochronie, lecz glownie
w konteks$cie sytuacji alarmowych. Przy publikacji drugiego zaproszenia do sktadania
propozycji w 2010 r. nalezy zadba¢ o zaspokojenie potrzeb krotko- 1 dlugoterminowych.
Dzialania te musza by¢ skoordynowane i komplementarne oraz dociera¢ do tych obroncow
praw cztowieka, ktorzy moga by¢ mniej znani lub mieszka¢ w oddalonych rejonach. Mozna
réwniez zaplanowac specjalne dziatania dla szczegdlnie wrazliwych grup, o ktorych
wspomniano powyzej. Jako ze w chwili obecnej beneficjentami sa w wigkszos$ci organizacje
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europejskie, nalezy zapewnic, ze w projektach uwzglednia sig lokalne budowanie potencjatu
w krajach trzecich.

Parlament Europejski

Jedna z glownych funkcji Parlamentu Europejskiego jest monitorowanie i kontrola prac
innych instytucji UE, lecz sam Parlament jest wazna instytucja i podmiotem, jezeli chodzi

o promowanie i ochrong obroncow praw czlowieka, za sprawa przestuchan, rezolucji oraz, co
nie mniej istotne, nagrody im. Sacharowa. W 2008 r. wraz z Komisja Europejska i ONZ
zorganizowalis$my duza konferencj¢ dla upamigtnienia 60. rocznicy Powszechnej deklaracji
praw cztowieka oraz 10. rocznicy przyjecia deklaracji ONZ o obroncach praw cztowieka.

Parlament Europejski dba o publiczny dostgp do niemal wszystkich obszarow swojej
dziatalnosci, dostarczajac tym samym forum do dyskusji i publicznych prezentacji obroncow
praw cztowieka podczas posiedzen i przestuchan. Rozglos ten moze sam w sobie decydowaé
o poprawie ochrony, lecz takze naraza¢ pojedyncze osoby na zwigkszone ryzyko. Zdarzato
sig, ze wystapienia w Parlamencie Europejskim skutkowaty aresztowaniami: chyba
najbardziej znanym przypadkiem jest Hu Jia. Wzmozona wspotpraca migdzy instytucjami
UE, np. wezesne powiadamianie Komisji Europejskiej przez Parlament o wizytach obroncow
praw czlowieka, lub wigksza gotowos¢ do $ledzenia sytuacji w zakresie bezpieczenstwa
obroncéw praw cztowieka zabierajacych glos w PE moze by¢ jednym ze sposobow
przeciwdziatania tym zagrozeniom.

Jak w przypadku wszystkich wybieranych zgromadzen, teksty przyjmowane w glosowaniu —
w przypadku Parlamentu Europejskiego rezolucje — stanowia najbardziej znaczacy sposob
komunikowania swojego stanowiska w odniesieniu do szerokiego wachlarza zagadnien,

w tym praw cztowieka. Pilne rezolucje, okreslone w obecnym art. 122 Regulaminu, pozostaja
najczesciej stosowanym srodkiem prawnym do podnoszenia kwestii praw cztowieka na forum
PE, a wiele z nich dotyczy indywidualnych przypadkéw. W badaniu EUIC zleconym przez
PE' przeanalizowano wszystkie rezolucje przyjete w okresie 1999-2006. Obroncy praw
czlowieka figuruja w 74 sposrdd 786 odniesien do indywidualnych sytuacji w rezolucjach

(4. w 9,4% wszystkich rezolucji): w innych przypadkach wspomina sig o politykach,
zwiazkowcach, dziennikarzach itp.

Wiele indywidualnych przypadkow porusza si¢ takze w korespondencji, np. kierowanej do
odnos$nych wtadz przez przewodniczacego Parlamentu, przewodniczacego delegacji
parlamentarnej lub przewodniczacego Podkomisji Praw Czlowieka. Wszystkie indywidualne
przypadki przywolane w rezolucjach sa wyszczegdlnione w zataczniku do rocznego
sprawozdania PE na temat praw czlowieka; niekiedy wyszczegolnia si¢ rowniez dalsze
podjete inicjatywy. Istnieje jednak mozliwo$¢ bardziej systematycznego monitorowania

1 $ledzenia wynikdéw podejmowanych dziatan. Jedna z opcji mogloby by¢ utworzenie
specjalnej bazy danych, na wzor obecnie opracowywanej w Radzie. Mogloby to rowniez
utatwi¢ konieczna popraw¢ wymiany informacji o dziataniach prowadzonych przez r6zne
instytucje, o co Parlament Europejski czgsto si¢ zwracat.

Od 1988 r. Parlament Europejski przyznaje nagrodg im. Sacharowa za wolno$¢ mysli

' ,Beyond Activism. The Impact of the resolutions and other activities of the EP in the field of human
rights outside the European Union”, pazdziernik 2006 r.
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w uznaniu wysitkoOw na rzecz krzewienia praw cztowieka i podstawowych wolnosci. W wielu
przypadkach dzigki rozglosowi sytuacja laureatow ulega poprawie. Jak wielu z nich
potwierdzito na konferencji zorganizowanej w 2008 r. z okazji 20. rocznicy nagrody, uznanie
dla ich pracy poprzez nagrodg stanowi konkretna pomoc i wsparcie moralne, za§ nagroda
finansowa moze by¢ uzyteczna zaréwno dla laureatéw, jak i bronionej sprawy. Oczekuje sig,
Ze poprzez utworzenie sieci laureatow nagrody im. Sacharowa Parlament Europejski bgdzie
mogl usprawni¢ monitorowanie dziatalnosci laureatow nagrody i kontakty z nimi w ramach
ciaglego wsparcia, ale takze w wigkszym stopniu wykorzysta¢ ewentualny wktad i dostgpnos¢
laureatéw dla realizacji réznych dziatan.

W zwiazku z powyzszym sprawozdawczyni pragnie przedstawi¢ nastgpujace zalecenia
w odniesieniu do polityki UE dotyczacej obroncow praw czlowieka:

Wzmocnienie instytucjonalne i nowosci wynikajace z Traktatu z Lizbony

e W art. 3121 Traktatu z Lizbony precyzuje sig cele polityki zagranicznej Unii oraz
sytuuje si¢ promowanie i ochrong praw czlowieka w centrum zainteresowania dziatan
zewngtrznych Unii. Priorytetem musi by¢ zapewnienie, ze struktura ESDZ — w tym jej
zasoby ludzkie — nalezycie odzwierciedla promowanie praw cztowieka, ktore stanowia
jednocze$nie podstawowa wartos¢ i cel polityki zagranicznej Unii.

e Delegatury Komisji w krajach trzecich stang si¢ delegaturami Unii — proces ten juz
trwa, a delegatury bgda musialy odgrywac kluczowa rolg w reprezentowaniu UE
1 wdrazaniu polityki na rzecz praw czlowieka; w zwiazku z tym powinny one
systematycznie dysponowac wysoko wykwalifikowanymi doradcami politycznymi.
Mianowanie tych 0s6b moze jednoczes$nie zwigkszy¢ spdjnos¢ 1 widocznos¢ polityki
UE na rzecz praw czlowieka, a ponadto mozna je traktowac jako gléwnych
rozmowcow lokalnych obroncoéw praw cztowieka.

Ku spdjniejszemu i bardziej systematycznemu podejsciu w polityce UE na rzecz praw
czlowieka

e Delegatury UE w krajach trzecich musza w petni 1 nalezycie realizowaé wytyczne UE
na temat obroncoéw praw cztowieka; do konca 2010 r. konieczne beda dodatkowe
starania, aby zapewnic, ze wszystkie delegatury opracowuja lokalne strategie. Byloby
zatem wielce wskazane, aby opracowanie lokalnych strategii, w tym ich regularna
ocena, zostato zinstytucjonalizowane przez wiceprzewodniczaca / wysoka
przedstawiciel, aby zagwarantowa¢ wigksza spojnos¢ polityki Unii i faktyczne
wprowadzenie takich srodkéw ochronnych w zycie. Rzeczywista skutecznos¢
lokalnych strategii bedzie uwarunkowana zaangazowaniem obroncéw praw cztowieka
w proces ich opracowywania i monitorowania. Planowane przynajmniej raz na rok
spotkania obroncéw praw cztowieka z dyplomatami moga wyraznie przyczynic si¢ do
ustanowienia tego procesu.

e Wykaz lokalnych strategii nalezy przedstawi¢ Parlamentowi lub przynajmniej
uwzgledni¢ w rocznym sprawozdaniu na temat praw cztowieka. W przypadku
parlamentarnych przestuchan poprzedzajacych wyznaczenie szeféw delegatur UE
przez wiceprzewodniczaca / wysoka przedstawiciel nalezy wymagac od nich jasnego
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zaangazowania w tym wzgledzie.

Nalezy odwrdci¢ obecne podejscie polegajace na izolowaniu kwestii praw cztowieka
od wszelkich innych zagadnien. Promowanie i ochrong obroncéw praw cztowieka
nalezy uwzgledni¢ na wszystkich szczeblach oraz we wszystkich aspektach

1 instrumentach polityki zagranicznej Unii, tak aby zwigkszy¢ spdjnos¢, skutecznose

1 wiarygodno$¢ wsparcia UE dla obroncéw praw cztowieka. Przyjecie krajowej
strategii praw czlowieka i demokracji — majacej stanowi¢ dokument referencyjny
ustanawiajacy okreslone dla danego kraju priorytety w tym zakresie i dostosowany do
wszystkich odpowiednich polityk zewngtrznych UE 1 instrumentéw dotyczacych
danego kraju trzeciego — moze znacznie przyczyni¢ si¢ do tego ukierunkowanego
podejscia.

Glowne aspekty lokalnych strategii wdrazania wytycznych UE na temat obroncow
praw cztowieka powinny by¢ odzwierciedlone w krajowych dokumentach
strategicznych, planach dziatania europejskiej polityki sasiedztwa (EPS) i rocznych
programach dziatan EIDHR. Z uwagi na pilny charakter koniecznych dzialan wsparcie
1 ochrona obroncéw praw cztowieka musi wykraczaé poza dialogi dotyczace praw
cztowieka 1 podkomisje praw cztowieka EPS oraz musi systematycznie zajmowaé
wysoka pozycje w dialogu z krajami trzecimi, w tym w ramach Rad Stowarzyszenia

1 Rad Wspolpracy oraz dwustronnych szczytow.

EIDHR, ktory wykazat juz zdolno§¢ do wspierania i promowania przestrzegania praw
czlowieka 1 umacniania rzadoéw prawa, powinien w dalszym stopniu zwigkszaé
bezposrednie wsparcie dla obroncow praw cztowieka.

Nalezy zapewni¢ blizsze powiazanie migdzy dialogami dotyczacymi praw czlowieka,
ktore sa organizowane przed dwustronnymi szczytami, np. poprzez odbywanie
spotkan z obroficami praw czlowieka przed kazdym szczytem. Taki sposob
postgpowania mogtby pozwoli¢ na przezwycigzenie ograniczen biezacych dialogow
oraz przynie$¢ namacalne wyniki i da¢ dowdd uzytecznosci.

Wigksza przejrzystos¢ i rozglos jako sSrodek ochrony

Zagrozeni obroncy praw cztowieka w krajach trzecich prosza przede wszystkim

o wigksze naglo$nienie i rozpropagowanie dziatan UE dotyczacych wszelkich
trudnych sytuacji, z ktorymi si¢ zmagaja, w tym przesladowan, grozb i arbitralnych
zatrzyman. Traktuja oni te publiczne dziatania jako $rodki ochrony. W tym sensie
byloby wskazane, aby w miar¢ mozliwos$ci poufne dziatania podejmowane przez
panstwa cztonkowskie UE, a w bliskiej przysztosci — przez delegatury UE, byly
upubliczniane i umieszczane na stronach internetowych delegatur oraz Rady

1 Komisji. Zawsze jednak decyzja o ich podaniu do wiadomosci publicznej powinna
leze¢ w gestii danego obroncy praw czlowieka lub jego rodziny.

Wiceprzewodniczaca / wysoka przedstawiciel powinna nada¢ priorytet spotkaniom
z obroncami praw cztowieka, ilekro¢ bedzie odbywac oficjalne podroze do krajow
trzecich. Ponadto nalezy obowiazkowo uwzgledni¢ ten aspekt w mandacie
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specjalnego przedstawiciela Unii Europejskiej (SPUE). Zaréwno wiceprzewodniczaca
/ wysoka przedstawiciel, jak i specjalny przedstawiciel UE powinni odpowiada¢ przed
Parlamentem za swoje dziatania w tym zakresie.

Ku bardziej skoordynowanym i nastawionym na wyniki dzialaniom na rzecz obroncow
praw czlowieka

e Jedynie opracowanie caloSciowego podej$cia wobec obroncoéHw praw cztowieka moze
zwigkszy¢ wiarygodnos¢ i skuteczno$¢ polityki UE. Podej$cie to powinno zatem
obejmowac srodki wsparcia dla zabezpieczenia ich dziatalnosci, a jednoczesnie Srodki
zapobiegawcze 1 ochronne, umozliwiajace dzialanie w stosownym czasie. Nalezy
wzia¢ pod uwage krotko- 1 dlugoterminowe potrzeby obroncow praw czlowieka.
Zmieniona strategia europejskiego instrumentu na rzecz wspierania demokracji i praw
cztowieka na §wiecie oraz wskazoéwki UE na temat obroncéw praw cztowieka
powinny odzwierciedla¢ to wywazone podejscie.

e Nalezy w szczeg6lny sposob skupic sig nie tylko na ochronie obroncoOw praw
cztowieka w ich wlasnym kraju, ale takze na wydawaniu im wiz w sytuacjach
zagrozenia i alarmowych. Kwestig tej specjalnej wizy nalezy wtaczy¢ do
Wspolnotowego Kodeksu Wizowego.

e Wraz z wizami wydawanymi w trybie pilnym nalezy uruchomi¢ program ,,miast
schronienia” w uzupelnieniu istniejacych narzgdzi i mechanizméw ochrony obroncéw
praw czlowieka.

e Obecna wspdtprace migdzy dotychczasowymi mechanizmami ochrony na szczeblu
europejskim 1 migdzynarodowym nalezy wesprze¢ i umocni¢ poprzez systematyczna
wymiang informacji i strategii, tak aby zapewnic ich lepsza wzajemna
komplementarno$¢. Nalezy przyja¢ z zadowoleniem istniejace grupy zadaniowe ds.
obroncoOw praw cztowieka — zarowno w ramach grupy roboczej ds. praw czlowieka
(COHOM), jak i w Radzie Europy — nalezace do kompetencji Komisarza ds. Praw
Czlowieka; powinny one $cisle wspolpracowac.

e Doroczne spotkania zwigzane z promowaniem dziatalnos$ci na rzecz praw cztowieka,
organizowane przez Radg Europy, inicjatywy podejmowane przez Centrum Ochrony
Obroncow Praw Cztowieka, wspolny program Migdzynarodowej Federacji Praw
Cztowieka (FIDH) i Swiatowej Organizacji przeciw Torturom (OMCT) oraz
Ogolnoamerykanska Komisja Praw Cztowieka maja na celu wzmocnienie
wspotdziatania i komplementarno$ci mechanizméw migdzynarodowych
i regionalnych oraz instytucji zajmujacych si¢ ochrong obroncéw praw cztowieka.
Nalezy w dalszym ciagu analizowa¢ wszystkie te innowacyjne podejscia, oparte na
poglebionej wspolpracy wszystkich mechanizméw 1 instytucji, w celu wypracowania
zorientowanej na wyniki strategii na rzecz obroncoéw praw cztowieka.

e W kontek$cie wdrazania Traktatu z Lizbony instytucje UE powinny podja¢ szczegdlne

starania w celu ustanowienia wspodlpracy instytucji w dziedzinie obroncow praw
czlowieka, opartej na sieci migdzyinstytucjonalnej, ktora mogtaby odbywac regularne
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spotkania. Powotanie punktéw koordynacji ds. obroncoéw praw cztowieka

w Parlamencie Europejskim i w ESDZ ulatwiloby utworzenie takiej sieci. Nalezy
zbada¢ mozliwo$¢ utworzenia wspdlnego dla instytucji UE mechanizmu systemu
alarmowego oraz inne mechanizmy ochrony.

e Jednocze$nie nalezy w dalszym stopniu przeanalizowa¢ sie¢ laureatow nagrody im.
Sacharowa, zainicjowana w grudniu 2008 r. z okazji 20. rocznicy nagrody.

e Wymiang informacji utatwiloby rowniez utworzenie baz danych lub rejestrow, ktore

umozliwialyby $ledzenie podejmowanych dziatan, w szczeg6lnosci w odniesieniu do
indywidualnych oséb.
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