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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre politicas da Unido Europeia em prol dos defensores dos direitos humanos
(2009/2199(INI))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Defensores dos Direitos
Humanos e as actividades do relator especial das Nacdes Unidas sobre a situacdo dos
Defensores dos Direitos Humanos,

— Tendo em conta os artigos 3° e 21° do Tratado FUE,

— Tendo em conta as orientagdes da Unido Europeia sobre os direitos humanos, em
particular as Orientagdes da Unido Europeia sobre os Defensores dos Direitos Humanos,
aprovadas em Junho de 2004 e revistas em 2008, e tendo igualmente em conta as
Orientagdes da Unido Europeia em matéria de Didlogos sobre os Direitos Humanos,
aprovadas em Dezembro de 2001 e revistas em 2009,

— Tendo em conta a sua Resolu¢ao, de 6 de Setembro de 2007, sobre o desenrolar dos
didlogos sobre os direitos humanos e as consultas relativas aos direitos humanos com os
’ : 1
paises terceiros’,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n° 1889/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de Dezembro de 2006, que institui um instrumento financeiro para a
promogio da democracia e dos direitos humanos a nivel mundial (IEDDH)?,

— Tendo em conta a sua Resolugao de 25 de Abril de 2002 sobre a Comunicagdao da
Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu intitulada " O papel da Unido Europeia
na promogao dos direitos humanos e da democratizagio nos paises terceiros'",

— Tendo em conta as orientagdes especificas relativas as ac¢des em matéria de direitos
humanos e a democracia dos deputados ao Parlamento Europeu nas suas missdes a paises
terceiros,

— Tendo em conta o estatuto do Prémio Sakharov para a Liberdade de Pensamento,
aprovado pela Conferéncia dos Presidentes do Parlamento Europeu em 15 de Maio de
2003, e modificado em 14 de Junho de 2006,

— Tendo em conta as suas resolu¢des anteriores em matéria de direitos humanos no mundo,
e designadamente os anexos relativos a casos particulares,

— Tendo em conta os seus debates e resolugdes de urgéncia sobre casos de violagdo dos
direitos humanos, da democracia e do Estado de Direito,

' JO C 187 E de 24.7.2008, p. 214.
*JO L 386 de 29.12.2006, p. 1.
>JO C 131 E de 5.6.2003, p. 147.
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Tendo em conta a Declaragdo do Comité dos Ministros do Conselho da Europa relativa a
uma ac¢do tendo em vista melhorar a protec¢cdo dos defensores dos direitos humanos e a
promover as suas actividades, aprovada em 6 de Fevereiro de 2008,

Tendo em conta a resolugdo, aprovada em 24 de Fevereiro de 2009, pela Assembleia
Parlamentar do Conselho da Europa, sobre a situacdo dos defensores dos direitos
humanos nos Estados que sdo membros do Conselho da Europa ',

Tendo em conta a Recomendacdo sobre o estatuto juridico das organizagdes nao-
governamentais na Europa”, aprovada pela Comité dos Ministros do Conselho da Europa
em 10 de Outubro de 2007,

Tendo em conta os instrumentos regionais em matéria de direitos humanos,
designadamente a Convencao Europeia para a Proteccdo dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, a Carta Africana dos Direitos Humanos ¢ dos Povos e as
resolugdes adoptadas pela Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
(CADHP) sobre a situagao dos defensores dos direitos humanos, a Convengao Americana
sobre Direitos Humanos e a Carta Arabe de Direitos Humanos,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n° 810/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 13 de Julho de 2009, que estabelece o Codigo Comunitario de Vistos (Codigo de
Vistos)®,

Tendo em conta o artigo 48° do seu Regimento,
Tendo em conta o relatorio da Comissao dos Assuntos Externos (A7-0000/2010),

Considerando que, de acordo com a declaracio da ONU adoptada em 1998, "defensor
dos direitos humanos” ¢ um termo utilizado para definir pessoas que, individualmente ou
com a ajuda de outros, estdo empenhadas na promocdo e na proteccdo dos direitos
humanos por meios pacificos,

Considerando que os defensores dos direitos humanos em todo o planeta sdo agentes
cruciais sempre que estd em causa a proteccdo e a promocdo de direitos humanos
fundamentais, muitas vezes arriscando a sua propria vida, e que sdo igualmente
actores-chave da consolidacdo dos principios democraticos dos seus paises, constituindo
deste modo o elo humano entre democracia e respeito dos direitos humanos,

Considerando que o apoio aos defensores dos direitos humanos constitui um elemento ha
muito consagrado na politica da Unido Europeia em matéria de direitos humanos nas
relagdes externas,

' RES/1660(2009)
> CM/Rec(2007)14
3JO L 243, 15.09.2009, p. 1.
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1)

2)

3)

Considerando que o Parlamento Europeu desempenha um papel relevante em matéria de
promog¢do e proteccdo dos defensores dos direitos humanos, através de audicdes,
resolucdes, cartas e, em especial, o Prémio Sakharov,

Considerando que a Unido Europeia estd igualmente a reforcar a coordenagdo das suas
accdes com outros mecanismos regionais € internacionais, instituidos em Africa, na
Europa e nas Américas, para acompanhar de perto a situacdo dos defensores dos direitos
humanos e exorta os Estados a assegurarem um ambiente favoravel para o seu trabalho,
em conformidade com as obrigacdes que lhes incumbem em matéria de direitos
humanos a nivel internacional e regional,

Considerando que os defensores dos direitos humanos sdo confrontados, no seu trabalho,
com violagdes de direitos humanos, violagdes essas que compreendem ameacas de morte,
rapto de criangas e detengdes e prisdes arbitrarias, bem como outras formas de assédio e
de intimidacdo, designadamente campanhas de difamacao e que todos estes actos podem
igualmente visar os membros da familia e os pais dos defensores dos direitos humanos,
tendo em vista impedi-los de prosseguir a sua acg¢ao,

Considerando que os defensores dos direitos humanos do sexo feminino sdo
especialmente vulnerdveis e que outros grupos ou categorias de defensores dos direitos
humanos mais expostos a ataques e a violagdo dos direitos humanos mercé das suas
actividades, incluem os activistas empenhados em promover os direitos econdomicos,
sociais e culturais e todos aqueles que trabalham com os direitos das minorias, dos povos
indigenas ou das lésbicas, dos homossexuais, dos bissexuais e dos transexuais,

Considerando que sdo utilizados meios cada vez mais sofisticados para perseguir os
defensores dos direitos humanos, ndo s6 em termos de novas tecnologias mas também de
legislagdo restritiva das actividades das ONG ou obsticulos administrativos, que
entravam consideravelmente as possibilidades de actuagdo de uma sociedade civil
independente; sublinhando, neste particular, que certos governos se opdem ou impedem
os defensores dos direitos humanos de registarem oficialmente organizagdes e que em
seguida os perseguem por exercicio ilegal do direito a liberdade de associagao,

Considerando que os defensores dos direitos humanos sdo ainda limitados e por vezes
directamente visados pelas politicas, legislagdes e procedimentos qualificados de medidas
de "seguranga", frequentemente associadas a estigmatizacdo e a acusagdes de terrorismo,

Satda o contributo precioso dos defensores dos direitos humanos para a protec¢do e a
promogdo dos direitos humanos, o Estado de direito, a democracia, bem como para a
prevencao de conflitos, pondo em risco a sua propria seguranga pessoal;

Lamenta que, ndo obstante os instrumentos € mecanismo existentes, nao tenha sido criada
no quadro da Unido Europeia qualquer protecg¢do coerente e sistematica dos defensores
dos direitos humanos; recomenda que a Alta Representante da Unido Europeia para os
Negocios Estrangeiros e Politica de Seguranga se empenhe em examinar a possibilidade
de elaborar um método mais centrado nos resultados neste dominio;

Entende que a Unido Europeia deve expressar o seu apoio politico a accdo dos defensores
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dos direitos humanos e, deste modo, utilizar todos os meios existentes e desenvolver
novos mecanismos de ajuda para promover a ac¢do dos defensores dos direitos humanos
através de uma estratégia participativa que contribua para criar um ambiente favoravel
aos defensores dos direitos humanos; salienta que esta actuagdo deve ir de par com uma
politica com vista a prevenir e a proteger contra as hostilidades, pelo recurso a medidas
de urgéncia e/ou a longo prazo;

Reforgo institucional e inovagoes ao abrigo do Tratado de Lisboa

4) Recorda que o Tratado de Lisboa, designadamente os seus artigos 3.° ¢ 21.°, coloca a
promogdo e a protec¢do dos direitos humanos no fulcro da ac¢do externa da Unido;
salienta que ¢ necessario, antes de mais, zelar para que a promocao dos direitos humanos
enquanto valor fundamental e objectivo da politica externa da Unido se reflicta
devidamente na criacdo e na estrutura do Servico Europeu de Ac¢do Externa,
nomeadamente dotando-o de recursos humanos suficientes; reclama consequentemente a
criacdo de um "ponto focal" para os defensores dos direitos humanos no ambito do
servigo europeu de ac¢do externa (SEAE);

5) Recorda que, até¢ a data, a implementagdo pelas missdes da Unido Europeia das
orientacdes relativas aos defensores dos direitos humanos tem deixado bastante a desejar
mas que, gragas ao Tratado de Lisboa, as delegacdes da Comissdo em paises terceiros
terdo doravante a possibilidade de se ocuparem desta questdo dado que passam a ser
delegacdes da Unido e é-lhes reconhecido um papel mais importante em termos de
representagdo da UE e da aplicacdo da politica dos direitos humanos; reitera o seu pedido
no sentido de que seja sistematicamente designado um responsavel politico altamente
qualificado, incumbido especialmente dos direitos humanos e da democracia e que as
directrizes relativas aos direitos humanos e a sua aplicacdo figurem nos programas de
formacgdo do pessoal das missdes da Unido Europeia, na descricdo da respectiva funcdo e
nos processos de notagao;

6) Considera que a nomeagao de um Alto Representante para os Negocios Estrangeiros e a
Politica de Seguranga, que ¢ simultaneamente Vice-Presidente da Comissdo ,e a criacdo
de um servico de accao externa sdo de molde a reforcar consideravelmente a coeréncia e
eficacia da Unido neste dominio; recomenda vivamente que a elaboragdo de estratégias
locais, incluindo a sua avaliagdo, seja institucionalizada pela Alta Representante/ Vice-
Presidente, de forma a garantir uma aplicagdo efectiva das medidas de protecg@o previstas
nas orientagdes da Unido Europeia relativas aos defensores dos direitos humanos;

7) Considera necessario melhorar os contactos com a sociedade civil independente, e
alimenté-los sistematicamente, o que ¢ igualmente aplicavel ao acesso dos defensores dos
direitos humanos as delegacdes e missdes da Unido Europeia no terreno; congratula-se,
neste particular, com o pedido formulado pela Presidéncia espanhola no tocante a
nomeagdo de um agente de ligagdo local comum as missdes da Unido Europeia para os
defensores dos direitos do Homem, agente esse que seria incumbido de coordenar as
actividades da Unido; considera que tal facilitaria o intercdmbio de informagdes com a
cidade civil e a possibilidade de se verificar uma reacc¢do rapida em caso de emergéncia;
solicita que o Parlamento Europeu seja mantido ao corrente dessas nomeagoes;
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Rumo a uma abordagem mais coerente e mais sistemdtica da politica da Unido Europeia
em matéria de direitos humanos

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

Expressa a sua preocupacdo pelo facto de ndo serem postas em pratica as orientagdes da
Unido Europeia relativas aos defensores dos direitos humanos; insta a que estas
orientacdes sejam devidamente e plenamente aplicadas por todas as delegacdes da Unido
Europeia e envidados esfor¢os acrescidos por forma a que todas estas delegacdes sejam
dotadas de estratégias de implementacao locais até ao final de 2010 ou, na eventualidade
de essas estratégicas ja existirem, para que sejam revistas dentro do mesmo prazo; solicita
que a lista destas estratégias locais seja transmitida ao Parlamento Europeu e publicada
no relatério anual da Unido Europeia sobre os direitos humanos;

Insta o Conselho e a Comissdo a associarem activamente os defensores dos direitos
humanos a elaborag¢do, ao acompanhamento e a revisdo das estratégias locais, dado que
tal tera incidéncias no valor concreto das mesmas;

Considera que os encontros anuais entre os defensores dos direitos humanos e os
diplomatas, previstos nas orientagdes da Unido Europeia, podem contribuir
incontestavelmente para a implementagdo desse processo;

Chama a atencdo para a necessidade de conferir uma dimensao de género a aplicacao das
orientacdes, através de acgdes em prol dos defensores dos direitos humanos do sexo
feminino e outros grupos especialmente vulneraveis, tais como os activistas empenhados
na promocao dos direitos econdmicos sociais e culturais ou nos direitos das minorias, dos
povos indigenas e das 1ésbicas, dos homossexuais, dos bissexuais e dos transexuais;

Entende que os documentos de estratégia nacional, os planos de accdo no dmbito da PEV,
os programas de ac¢do da IEDDH (Iniciativa Europeia para a Democracia e os Direitos
do Homem) e o instrumento de estabilidade deveriam reflectir os principais aspectos das
estratégias locais de implementacdo das orientacdes da Unido Europeia no que respeita
aos defensores dos direitos humanos;

Reitera o seu pedido no sentido de que a promogao e a protec¢do dos defensores dos
direitos humanos se apliquem a todos os niveis e a todos os aspectos e instrumentos da
politica externa da Unido a fim de reforcar a coeréncia, a eficacia e a credibilidade do
apoio prestado pela UE aos defensores dos direitos humanos; considera que a elaboracao
de estratégias nacionais especificas relativas aos direitos humanos e a democracia podera
contribuir consideravelmente para essa medida;

Considera que os defensores dos direitos humanos em paises terceiros podem beneficiar
de maior protec¢do conferindo mais eficacia ao didlogo relativo aos direitos humanos;
salienta a necessidade de abordar sistematicamente a situacao dos defensores dos direitos
humanos em todos os didlogos politicos e em matéria de direitos humanos com paises
terceiros, recordando que incumbe aos Estados velar por que todas as obrigacdes e
direitos inscritos na Declaracao das Nagdes Unidas relativa aos defensores dos direitos
humanos sejam transpostos para o direito nacional, incluindo a liberdade de associacdo e
o direito a beneficiar de financiamento a nivel interno ou externo, assim como a liberdade
de expressdo, que ¢ essencial as actividades dos defensores dos direitos humanos;
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sublinha que cumpre igualmente recordar aos paises parceiros que sobre eles pesa a
obrigagdo e a responsabilidade de proteger e promover o respeito pelos defensores dos
direitos humanos e pela sua ac¢do, criando condi¢des favoraveis ao exercicio da defesa e
do controlo dos direitos humanos bem como a prestagdo de contas nesse dominio;

15) Condena o clima de impunidade de que gozam as violagdes cometidas contra defensores
dos direitos humanos em inimeros paises do planeta; solicita ao Conselho e a Comissao
que abordem esta questdo aquando dos contactos bilaterais, exortando todos os
interlocutores a garantirem que os autores dessas violagdes, seja qual for a sua posi¢do ou
fung¢do, prestam contas a justiga, segundo procedimentos disciplinares ou penais
independentes e eficazes;

16) Chama a atengdo para o facto de os deputados desempenharem igualmente um papel
fulcral, ao zelarem por que as legislagdes nacionais susceptiveis de entravar os defensores
dos direitos humanos e as suas actividades sejam alinhadas pelas normas
internacionalmente reconhecidas em matéria de direitos humanos; salienta, por
conseguinte, a importancia de que estas questdes sejam sistematicamente abordadas pelos
deputados ao Parlamento Europeu nos seus encontros bilaterais e multi-laterais com
outros deputados, no respeito pelas orientacdes relativas a accdo dos deputados do
Parlamento Europeu em matéria de direitos humanos e de democracia aquando das suas
missdes em paises terceiros;

17) Sublinha a releviancia que assume o facto de uma sociedade civil independente ser
plenamente associada a preparacdo de todos os didlogos relativos aos direitos humanos,
quer através de semindrios da sociedade civil quer por outros meios; considera que a
relacdo entre os seminarios da sociedade civil e o didlogo formal devem ser reforcados
mediante a publicagcdo das recomendagdes formuladas e um acompanhamento mais eficaz
e informagdo a sociedade civil, uma vez realizado o didlogo; salienta a importancia de
continuar a abordar os casos especificos por ocasido dos didlogos e considera que a
publicagdo de listas de nomes conferiria maior impacto as ac¢des da Unido Europeia e
aumentaria a atengdo prestada pela opinido publica a esses casos;

18) Entende que o Instrumento Europeu para Democracia e os Direitos Humanos (IEDDH),
que ja provou se capaz de apoiar e promover o respeito dos direitos humanos e o refor¢o
do Estado de direito deveria continuar a reforcar o apoio directo aos defensores dos
direitos humanos por forma a responder as suas necessidades a curto e a longo prazo,
devendo igualmente ser aplicavel a grupos particularmente vulnerdveis e aos activistas
que vivem em regides longinquas;

Medidas de proteccio: reforco da transparéncia e da visibilidade

19) Insta o Conselho e a Comissdo a sensibilizarem os defensores dos direitos humanos, o
Servigo Europeu de Ac¢do Externa (SEAE), as embaixadas da UE e os ministérios dos
Negocios Estrangeiros da UE para a existéncia de orientagdes, através de ac¢des bem
definidas; entende que reunides anuais previstas nestas orientacdes que constituiriam uma
forma de estender a mao aos defensores dos direitos humanos e de aumentar a
visibilidade da ac¢@o da Unido Europeia;
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20)

21)

22)

Sublinha que o reconhecimento publico e a visibilidade conferidas aos defensores dos
direitos humanos e ao seu trabalho podem contribuir igualmente para a sua protec¢do em
circunstancias delicadas, ja que os autores de viola¢des dos direitos humanos poderado ser
demovidos de levar a cabo as suas ac¢des quando estas passam despercebidas; apela aos
Estados-Membros da UE e as delegagdes da UE para que , sempre que possivel,
publicitem as diligéncias empreendidas e outras iniciativas adoptadas em relagdo a um
caso especifico, obviamente sempre em concertagdo com o defensor dos direitos
humanos e a sua familia; solicita as missdes da UE que mantenham os defensores dos
direitos humanos ¢ as suas familias informados sistematicamente sobre todas as acgoes,
seja qual for a forma que estas assumam, conforme previsto nas orientagdes;

Exorta a Alta Representante da Unido Europeia para os Negocios Estrangeiros e a
Politica de Seguranca a reunir sistematicamente com os defensores dos direitos humanos
sempre que se desloque a paises terceiros e destaca o facto de o apoio aos defensores dos
direitos humanos dever constar obrigatoriamente do mandato dos representantes especiais
da UE; salienta que, tanto a Alta Representante quanto os representantes especiais, devem
responder perante o Parlamento Europeu pela sua actuagdo nesta matéria;

Sublinha a necessidade de elaborar e apoiar propostas sobre a forma de utilizar a rede do
Prémio Sakharov, langada em Dezembro de 2008 por ocasido do vigésimo aniversario do
Prémio, no ambito de um esfor¢o sustentado tendo em vista auxiliar os defensores dos
direitos humanos, bem como retirar todos os beneficios do eventual contributo dos
laureados para diversas accdes empreendidas pelo Parlamento a fim de que este possa
cumprir o seu mandato;

Rumo a uma ac¢do mais coordenada e baseada nos resultados em prol dos defensores dos
direitos humanos

23)

24)

25)

Considera que a UE deve adoptar uma abordagem holistica no que respeita aos
defensores dos direitos humanos a fim de aumentar a credibilidade e a eficacia da politica
da UE nos Estados-Membros e nas relagcdes com paises terceiros, incluindo medidas de
apoio as suas actividades, bem como medidas preventivas e de proteccao, tendo
igualmente em conta as necessidades a curto e a longo prazo dos defensores dos direitos
humanos; salienta que a estratégia revista para a IEDDH e as orientacdes da UE relativas
as direitos humanos deveriam reflectir essa abordagem;

Considera que, para desenvolver uma ac¢do centrada nos resultados, a Alta Representante
da Unido Europeia para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga deveria
avaliar a aplica¢do das orientacdes da UE relativas aos direitos humanos por parte das
diversas delegacdes em paises terceiros e dar prioridade as missoes que tém em vista uma
accao reforcada nos casos em que essa aplicacao deixa claramente muito a desejar;

Reitera o pedido formulados aos Estados-Membros para que elaborem prioritariamente
uma politica coordenada em matéria de emissdo de vistos urgentes para os defensores dos
direitos humanos e os membros das suas familias, podendo os dispositivos especiais
implementados em Espanha e Irlanda servir de exemplo neste particular; considera que
uma referéncia clara a esta possibilidade no Projecto de manual para o tratamento de
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pedidos de vistos e alteragdo de vistos emitidos podera ser uma ajuda preciosa para levar
por diante esta abordagem comum, conforme aliés ja foi expresso pelo Parlamento
Europeu no quadro do processo de exame juridico da medida supramencionada;

26) Salienta a necessidade de assegurar que, de par com os "vistos de emergéncia", os
defensores dos direitos humanos possam beneficiar de protec¢do tempordria e asilo na
Europa; congratula-se com a iniciativa "cidades de asilo", promovida pela Presidéncia
checa e exorta a que esta seja continuada; solicita que as demais iniciativas adoptadas
neste dominio sejam devidamente apoiadas;

27) Salienta, por outro lado, que em situagdes de perigo para a vida, a saude fisica ou mental
de um defensor dos direitos humanos seria conveniente que os Estados-Membros e as
delegacdes da UE apoiassem e desenvolvessem outros instrumentos de proteccao e
mecanismos de emergéncia; considera que tal deveria ser feito em estreita cooperagao
com os defensores dos direitos humanos ¢ a sociedade civil locais;

28) Congratula-se com a cooperacgao actualmente existente entre os mecanismos de protec¢ao
a niveis europeu e internacional, que poderia ser refor¢ada mediante o intercambio
sistematico de informagdes e de estratégias, de modo a assegurar uma maior
complementaridade em termos de troca de informagdes sobre casos urgentes e de
coordenacdo das acgdes de apoio a longo prazo; congratula-se, neste particular, com as
reunides anuais organizadas pelo Conselho da Europa, bem como a iniciativa adoptada
pelo Observatorio para a Proteccdo dos Defensores dos Direitos Humanos (OMCT), um
programa comum da Federacdo Internacional dos Direitos Humanos (FIDH) e da
Organizacao Mundial contra a Tortura e da Comissao Inter-Americana dos Direitos do
Homem, com o objectivo de reforcar a interac¢do entre os mecanismos internacionais e
regionais de protec¢ao dos defensores dos direitos humanos; insta os grupos de trabalho
sobre os defensores dos direitos humanos na Europa, no ambito do grupo de trabalho do
Conselho sobre direitos do Homem e do Conselho da Europa, iniciativa do Comissario
para os Direitos Humanos, a explorar formas de cooperagdo mais estreita;

29) Considera que, no contexto da implementacao do Tratado de Lisboa, as institui¢des da UE
deveriam envidar esforgos especiais para estabelecer mecanismos de cooperagao
interinstitucional em matéria de defensores dos direitos humanos; sugere que a criagdo de
um mecanismo deste tipo poderia ser facilitada através da instituicdo de "pontos focais
"para os defensores dos direitos humanos em todas as institui¢des e 6rgaos da UE;

30) Insta o Conselho e a Comissdo a explorarem a possibilidade de criar um mecanismo de
alerta comum as instituicdes da UE e aos demais mecanismos de protecc¢ao;

31) Esté convicto que o intercdmbio de informagdes seria igualmente facilitado pela criacdo

de bases de dados especificas ou registos ("log books"), por forma a acompanhar as
actividades desenvolvidas, particularmente no que respeita a pessoas singulares;

32) Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho, a Comissao, e
aos Estados-Membros da Unido Europeia.
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

Introducio

Em todo o mundo, os defensores dos direitos humanos sdo actores essenciais no quadro da
proteccao e da promogdo dos direitos humanos fundamentais, pelo seu empenhamento diario,
as mais das vezes arriscando a propria vida. Os defensores dos direitos humanos sdo também
actores fundamentais da mudanca e do processo democratico dos seus paises, constituindo
assim o elo humano entre democracia e respeito dos direitos humanos. O apoio aos defensores
dos direitos humanos constitui também um elemento hd muito consagrado da politica de
relacdes externas e de direitos humanos da Unido Europeia.

E agora chegado o momento de examinar de perto as politicas da UE em matéria de apoio aos
defensores dos direitos humanos, de avaliar os mecanismos existentes e de propor pistas para
o futuro, tendo em vista reforcar o trabalho desenvolvido pelos defensores dos direitos
humanos mercé de uma estratégia participativa e assegurar a sua protec¢ao através de medidas
urgentes e a longo prazo.

Quem pode ser um defensor dos direitos humanos?

A Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os defensores dos direitos humanos, aprovada em
1998, constitui o documento de referéncia para todos 0s mecanismos internacionais e
regionais, na medida em que enuncia os direitos das pessoas e das organizagdes essenciais a
defesa dos direitos humanos e as obriga¢des de o Estado facultar apoio e protecgdo a estas
actividades.

Nos termos da declaragdo, "defensor dos direitos humanos" ¢ uma expressao utilizada para
definir pessoas que, individualmente ou com a ajuda de outros, estdio empenhadas na
promoc¢do e na protec¢do dos direitos humanos. Um defensor dor direitos humanos deve
recorrer a meios pacificos. A defini¢do ndo ¢ aplicavel a pessoas ou a grupos que praticam
actos de violéncia ou defendem a violéncia.

Segundo esta defini¢cdo muito lata, defensor dos direitos humanos pode ser qualquer pessoa ou
grupo de pessoas empenhadas em promover os direitos do Homem, quer se trate de
organizagdes inter-governamentais sediadas nas maiores cidades do planeta ou de individuos
que operam no ambito de uma comunidade local. Os defensores podem pertencer a ambos os
sexos, sendo a sua idade indiferente, bem como a sua regido de origem e o seu perfil
profissional ou outro. E particularmente importante observar que os defensores dos direitos
humanos encontram-se ndo s6 no ambito das ONG e das organizagdes inter-governamentais
mas também, em alguns casos, em servi¢os governamentais, na fungdo publica ou no sector
privado.

Que fazem os defensores dos direitos humanos?
Os defensores dos direitos humanos reconhecem-se antes de mais por aquilo que fazem. A
descri¢do das suas actividades e do contexto em que as exercem serd a melhor forma de os

definir.

Os defensores dos direitos humanos estdo empenhados na realizacdo de um ou de outro
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direito inscrito na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948 e noutros
instrumentos internacionais relativos aos direitos humanos. Por outras palavras, o seu trabalho
visa a proteccao dos direitos civis e politicos, bem como a promogao, a protec¢do e realizagao
de direitos econdémicos, sociais € culturais.

Os defensores dos direitos humanos desempenham um papel activo na consolidacdo dos
principios democraticos e as suas actividades englobam a recolha e a difusdo de informagdes
sobre as violagdes dos direitos humanos, o apoio as vitimas de violagdes de direitos humanos,
contributos para a execucdo das convengdes relativas aos direitos humanos, ac¢des que tém
por objectivo assegurar a responsabilizagdo e por cobro a impunidade, e apoio a boa
governacdo. Sdo, em muitos casos, actores fundamentais do desenvolvimento da educagdo e
da formagao em matéria de direitos humanos.

Violacoes cometidas contra defensores dos direitos humanos

Os defensores dos direitos humanos sdo amiude vitimas também de violagdes de direitos
humanos no ambito das suas actividades. Essas violagdes compreendem assassinios, ameacas
de morte, rapto e desvio de criangas, detengdes e prisdes arbitrarias, quando nao tortura. Os
defensores dos direitos humanos sdo igualmente vitimas de assédio tendo muitos deles sido
alvo de campanhas difamatodrias. O recurso a processos judiciais ou outros constituem, nao
raro, uma tentativa para os fazer renunciar. Manifestagdes pacificas e a apresentacdo de
queixas traduziram-se a acusagdes de desrespeito da ordem publica e de hooliganismo que se
saldaram por penas severas. Politicas, disposi¢des e procedimentos classificados de "medidas
de seguranca", nomeadamente legislagdo anti-terrorismo, sdo frequentemente aplicadas para
entravar as actividades dos defensores dos direitos humanos ou visar directamente estas
pessoas.

As mulheres defensoras dos direitos humanos e outros grupos especialmente vulneraveis
As mulheres defensoras dos direitos humanos enfrentam perigos e entraves especificos no
exercicio das suas actividades. Sdo vulneraveis devido ao que fazem e ao que sdo. Em muitos
casos, sao alvo de violéncias ¢ de ameacas de natureza sexual ou sofrem restricdes ao seu
trabalho devido ao género. Além disso, preconceitos, exclusdo e rejeicdo publica pelas forcas
do Estado e os actores sociais pesam grandemente na sua vida. Muitas das mulheres
defensoras dos direitos humanos t€ém além disso a responsabilidade diaria de se ocupar de
filhos de tenra idade ou de pais idosos e, ndo raro, ¢ com dificuldade que prosseguem o seu
trabalho de activistas dos direitos humanos, na certeza de que a detencdo e a prisdo as
impediriam de desempenhar o seu papel no seio da familia.

Esta situagdo especifica ¢ reconhecida nas orientagdes da UE, que salientam a importancia de
aplicar uma perspectiva de género quando se aborda o problema dos defensores dos direitos
humanos e solicita as missdes que prestem especial atengdo aos riscos especificos a que estdo
expostas as mulheres que defendem os direitos humanos. Consequentemente, foram levadas a
cabo a nivel da UE, ao longo de diversas presidéncias, campanhas especiais tendo por objecto
as mulheres defensoras dos direitos humanos.

Outros grupos e categorias de activistas sdo particularmente vulneraveis aos ataques e as
violagdes dos direitos humanos devido as actividades que levam a cabo. E o que decorre,
nomeadamente do relatorio de 2007 do Representante Especial dos Defensores dos Direitos
Humanos e foi reconhecido aquando da ultima revisdo das orientagdes da UE, em 2008.
Trata-se designadamente de pessoas que estdo empenhadas em promover os direitos
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econdmicos, sociais e culturais, bem como os direitos das minorias, dos povos indigenas e das
1ésbicas, homossexuais, bissexuais e transexuais.

I1. Mecanismo de protec¢ao das Nacoes Unidas e mecanismos regionais

O Relator Especial das Nacoes Unidas

Em 2000, a Comissao dos Direitos Humanos solicitou ao Secretario-Geral das Nacoes Unidas
que definisse o mandato para os defensores dos direitos humanos, apoiasse a implementagao
da Declaragdao sobre os Defensores dos Direitos Humanos e coligisse informacdes sobre a
situagdo actual dos defensores em todo o mundo. Esta fungdo foi atribuida a Hina Jilani até
2008, data em que foi substituida por Margaret Sekaggya. O mandato ¢ alargado e estipula
que o relator especial tem como fungdes essenciais as seguintes:

e procurar, coligir, examinar ¢ dar seguimento as informagdes sobre a situacdo dos
defensores dos direitos humanos;

e cstabelecer e levar a cabo lagos de cooperagdo e didlogo com os governos e outras
partes interessadas relativamente a promogao e a aplica¢do da Declaragao;

e preconizar estratégias mais eficazes para proteger os defensores dos direitos humanos
e assegurar o acompanhamento destas recomendagdes;

Para tanto, o Relator Especial apresenta um relatorio anual a Comissao e a Assembleia-Geral.
Efectua visitas aos diversos paises e examina os casos especificos com os governos. Esta
ultima diligéncia ¢ geralmente efectuada através de cartas urgentes. Desde a criacdo do
mandato, foram dirigidas cerca 2100 comunicacdes a cerca de 120 paises sobre a situacao de
3600 defensores dos direitos humanos. No seu primeiro relatorio, Margaret Sekaggya pde o
acento no exame periodico universal (UPR) enquanto mecanismo de cariz estratégico para
examinar - € porventura melhorar - a situa¢do dos direitos humanos nos paises em causa.

Africa

A Comissao Africana dos Direitos Humanos ¢ dos Povos (CADHP) ¢ um mecanismo de
controlo independente da Unido Africana. As suas actividades englobam a promogdo e a
proteccdo dos direitos humanos e a interpretagdo das disposigdes da Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos. Em 2004, a Comissao nomeou um Relator Especial sobre os
Defensores dos Direitos Humanos a fim de reforgar a proteccao dos direitos destes individuos

em todo o continente. Em 2009, Reine Alapini-Gansou foi sucedida no cargo por Mohamed
Bechir Khalfallah.

Américas
A Comissao Inter-Americana dos Direitos Humanos ¢ um mecanismo independente da OEA ,
criada com o objectivo de promover e proteger os direitos humanos nas Américas.

As suas actividades no tocante aos defensores dos direitos humanos, sdo coordenadas por uma
denominada "Unidade para os defensores dos direitos humanos" que examina, analisa e
informa sobre a situagdo dos defensores dos direitos humanos na regido. Presta igualmente
conselho a Comissdo Inter-Americana dos Direitos Humanos (IACHR) sobre iniciativas
levadas a cabo a titulo individual por defensores dos direitos humanos relativamente a
medidas de precaucdo que podem ser prescritas quando ha o perigo de que um individuo sofra
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danos graves e irreparaveis em caso de violacdo dos seus direitos. As medidas de precaucao
englobam medidas de seguranca e investigacdo sobre as ameacas ou outras violagdes
cometidas contra defensores dos direitos humanos, tendo por objectivo eliminar as causas,
impedindo que essas acgdes se repitam.

Europa

OSCE/ODIHR

Em Dezembro de 2003, o Gabinete das Instituigdes Democraticas e Direitos Humanos
(ODIHR), sedeado em Varsovia, criou um programa especial sobre liberdade de associagao.
A partir de 2007, foi instituido um centro para os defensores dos direitos humanos. Este
centro acompanha de perto a situa¢do dos defensores dos direitos humanos, identifica os
problemas preocupantes e actua no sentido de promover e proteger os seus interesses. O
ODIHR publica relatorios anuais sobre os defensores dos direitos humanos na regido da
OSCE.

Conselho da Europa

Em Fevereiro de 2008, o Comité dos Ministros do Conselho da Europa adoptou uma
declaracdo sobre a ac¢do do Conselho da Europa no sentido de melhorar a protec¢ao dos
defensores dos direitos humanos e promover as suas actividades.

A Declaracdo recorda que cabe, antes de mais, aos Estados criarem um ambiente favoravel as
actividades dos defensores dos direitos humanos, permitindo que pessoas, grupos e
associagdes desenvolvam actividades politicas com vista a promover e proteger os direitos
humanos sem outras restri¢oes que ndo as autorizadas nos termos da Convengdo Europeia
relativa aos Direitos Humanos. Esta declaracdo enumera diversas medidas a adoptar a nivel
nacional, designadamente o refor¢o do sistema judiciario, a garantia de que existem vias de
recurso eficazes, a realizagdo rapida de investigagdes criminais independentes e sérias, o
reforco das capacidades e das competéncias dos mediadores e das instancias nacionais
incumbidas de receber as queixas e a garantia de acesso ao Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem e aos outros mecanismos de proteccao dos direitos humanos. Os Estados que sdo
membros do Conselho da Europa sdo instados a prever medidas de protec¢do para apoiar com
celeridade os activistas dos direitos humanos que se encontram em perigo em paises terceiros,
nomeadamente a observagao dos processos € a emissao de vistos de emergéncia.

A Declaragdo aprova a iniciativa adoptada pelo Comissario do Conselho da Europa
incumbido dos direitos humanos no sentido de apoiar e proteger os activistas neste dominio e
solicita-lhe que reforce o papel e os meios do seu Gabinete.

No quadro da promocgao do respeito e da efectiva realizacdo dos direitos humanos na area do
Conselho da Europa, o Comissario para os Direitos do Homem, o6rgdo independente e
imparcial, estd empenhado em avaliar a situagdo dos direitos humanos em cada
Estado-Membro, dar resposta aos problemas e facultar conselho, eventualmente sobre
medidas de correc¢do. As actividades do Comissario em matéria de apoio aos defensores dos
direitos humanos engloba os seguintes aspectos:
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* Acompanhamento da situagdo dos defensores dos direitos humanos a nivel nacional e
regional, por forma a identificar as lacunas em termos de legisla¢do, regulamentagao e
praticas nacionais, susceptiveis de afectar as suas condi¢des de trabalho e a sua seguranca;

* Relatorio publico sobre a situacdo dos defensores dos direitos humanos;

* Intervengdo em caso de emergéncia em prol dos defensores dos direitos humanos que se
encontram em perigo, quer abertamente quer em termos confidenciais, designadamente
apelando aos governos para que respeitem as suas obrigacdes em matéria de direitos humanos
e auxiliando-os a solucionar os problemas com que os activistas sdo confrontados;

* Rede de sensibilizagdo do publico: O sitio na Internet do Comissario inclui uma pagina
consagrada aos defensores dos direitos humanos;

» Cooperagdo, coordenagdo e complementaridade com os parceiros e actores-chave tais como
o Relator Especial das Na¢des Unidas para os defensores dos direitos humanos, a ODIHR, a
UE, organizagdes ndo-governamentais e estruturas nacionais em matéria de direitos humanos,
para este efeito, o Comissario criou um grupo de trabalho.

UE

Orientacoes da UE relativas aos defensores dos direitos humanos:

As orientagdes da UE, aprovadas em 2004 foram actualizadas em 2008 a fim de racionalizar
as acgdes da UE em prol dos defensores dos direitos humanos. Apresentam solugdes
concretas, designadamente tendo em vista missdes da Unido Europeia em paises terceiros,
para garantir o acompanhamento da situacdo dos defensores dos direitos humanos , em
particular em fichas técnicas, mas também no que respeita ao apoio através de um
reconhecimento visivel, de contactos regulares ou da observagdo dos processos quando tal for
necessario. O apoio aos mecanismos das Nacgdes Unidas e a coordenagdo com outros
instrumentos regionais constituem outro aspecto importante, bem como a necessidade de
utilizar a politica de desenvolvimento para proteger os activistas dos direitos humanos.

Se as orientagdes sdo um instrumento importante e constituem um compromisso da parte da
UE, as avalia¢des internas do Conselho em 2006', bem como as avaliacOes externas,
designadamente o Relatorio da Amnistia Internacional de 20077, revelam que existe um fosso
entre a ambi¢do e a realizacdo. As conclusdes do Conselho cobrem um amplo leque de
recomendacdes dirigidas aos chefes de missao, aos Estados-Membros e as instituicdes da UE
no tocante as actividades de sensibilizacdo, formagdo e apoio. Entretanto, foram envidados
esforgos para desenvolver estratégias locais de implementagao e criados em paises terceiros
grupos locais incumbidos dos direitos humanos a nivel da UE, tendo em vista garantir uma
coordenacgao reforgada entre as varias missdes. Contudo, muito havera ainda que fazer. Sem
prejuizo da pertinéncia de muitas das recomendagdes ou embora algumas delas devam
traduzir-se ainda em acg¢des concretas, a criacdo do Servigo Europeu de Ac¢do Externa

' Conclusdes do Conselho sobre as Orientagdes da UE relativas aos defensores dos direitos humanos.
2 “Ensuring Protection? The European Union and human rights defenders”, Amnesty International May 2007,
Al Index: EUR 01/007/2007,
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inscreve esta realizagdo num novo contexto.

Os defensores dos direitos humanos sdo igualmente actores importantes no que respeita a
implementagdo de muitas outras orientagdes que, por seu turno, podem constituir uma
ferramenta para os apoiar. Refira-se, a titulo de exemplo, os didlogos sobre direitos humanos,
preparados amitide por semindrios da sociedade civil tendo em vista conferir contetdo ao
didlogo, se bem que alguns deles constituam uma oportunidade para se abordarem casos
especificos ou , pelo menos, se proceder a andlise da situacdo e dos problemas com que os
defensores dos direitos humanos sdo confrontados.

IEDDH

A Iniciativa Europeia para a Democracia e os Direitos do Homem ¢ o instrumento financeiro
da UE destinado a apoiar os direitos humanos e a democracia. E implementado em
cooperacdo com as organizacdes da sociedade civil. Uma das novidades introduzidas pelo
regulamento aprovado em 2006, possibilitada pela revisdo do Regulamento Financeiro, reside
no facto de esse instrumento poder doravante apoiar ONGs ndo reconhecidas, o que pode ser
extremamente importante para as pessoas que exercem as suas actividades em situacgdes
particularmente dificeis cobertas pelo Objectivo 1 do instrumento e constituem um avango no
apoio da UE aos defensores dos direitos humanos.

No decurso das negociagdes relativas ao Regulamento (CE 1889/2006), uma das prioridades
visadas pelo Parlamento Europeu residiu na introdu¢do de um mecanismo de emergéncia para
apoiar os defensores dos direitos humanos. Nos termos do artigo 9.° do Regulamento, a
Comissao pode conceder ajudas de menor importancia, numa base ad hoc, aos defensores dos
direitos humanos tendo em vista responder as necessidades urgentes em termos de protec¢ao.
A ideia era sobretudo dar as delegacdes da Comissdo a possibilidade de disporem de um
pequeno recurso financeiro para auxiliar os defensores dos direitos humanos em perigo, ou
seja, ajuda-los a deixar o pais. Este tipo de assisténcia directa so6 foi possivel apds a alteragao
do Regulamento Financeiro, mas a sua concretiza¢do bastante limitada.

A verdade porém ¢ que, sob proposta das delegacdes e em coordenagdo com organizagdes que
beneficiam de fundos do IEDDH, houve pessoas que beneficiaram desta assisténcia.
Possivelmente, as necessidades a longo prazo de um defensor dos direitos humanos (para
além do bilhete de avido terd outras necessidades uma vez que se encontre em seguranga) nao
terdo sido devidamente tomadas em conta quando estas medidas foram previstas. Todavia,
ndo deixam de ser pertinentes numa Optica de responsabilidade politica. Outras acgdes uteis,
envolvendo montantes pouco significativos, pode igualmente constituir uma forma de
protec¢do, como por exemplo o acesso a um telefone portatil, cartdes de memoria, etc.

No Documento de Estratégia 2007-2010 da IEDDH, o objectivo 3 abarca acgdes de apoio
relativas a diversas orientacdes da UE. 16 milhdes de euros sdo afectados ao apoio dos
defensores dos direitos humanos nesse periodo. Na sequéncia de um convite a apresentacao
de propostas, foram seleccionadas onze organizagdes da sociedade civil especializada, cujos
projectos estavam centrados na prevengdo e na proteccdo, essencialmente numa perspectiva
de emergéncia. Aquando da publicagdo, em 2010, de um novo convite a apresentacdo de
propostas, serd necessario assegurar que sera dada resposta as necessidades a curto e a longo
prazo. E necessario coordenar as actividades, que deverdio ser complementares e ter em vista
os defensores de direitos humanos porventura menos conhecidos e que vivam em regides
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longinquas. Cumpre igualmente prever acg¢des especificas em prol de grupos especialmente
vulneraveis. Atendendo a que a maior parte das organizagdes beneficidrias sdo europeias,
importa assegurar que os projectos impliquem a cria¢do de capacidades locais para as pessoas
singulares de paises terceiros.

Parlamento Europeu

Um dos papéis fundamentais do Parlamento Europeu consiste em acompanhar e estudar as
actividades das outras instituigdes da UE. Todavia, o proprio Parlamento ¢ uma institui¢ao e
um actor importante em matéria de promogao e de proteccdo dos defensores dos direitos
humanos tanto através de audicoes, de resolucdes como do Prémio Sakharov. Em 2008, o
Parlamento organizou com a Comissdo e as Nagdes Unidas, uma grande conferéncia
assinalando o 60.° Aniversario da Declaragao Universal dos Direitos do Homem e o 10.°
Aniversario da Declaragdo das Nagdes Unidas relativa aos Defensores dos Direitos Humanos.

O Parlamento Europeu assegura a publicidade de todas as suas actividades, facultando deste
modo, nas suas reunides e audi¢des, uma plataforma de discussdo e de apresentacdo ao
publico dos defensores de direitos humanos. Esta visibilidade pode constituir uma protecgao
mais alargada, mas pode igualmente expor estas pessoas a riscos acrescidos. A comparéncia
perante o Parlamento Europeu, em alguns casos, traduziu-se em detengdes. Foi o que
aconteceu com Hu Jia, exemplo mundialmente conhecido. Uma cooperacdo acrescida entre as
instituicdes da UE, designadamente o Parlamento, que informaria previamente a Comissao da
visita de defensores dos direitos humanos, ou uma vontade mais firme de acompanhar a
situacdo de seguranga dos defensores que se pronunciam perante o PE, podera constituir um
modo de melhor enfrentar estes perigos.

Como em qualquer assembleia eleita, os textos aprovados por votacdo - as resolucdes do
Parlamento - representam a forma mais significativa de comunicar a sua posi¢ao no tocante a
um amplo leque de assuntos, designadamente os direitos humanos. As resolugdes urgentes,
fundidas agora no artigo 122.°, continuam a ser o meio mais utilizado para abordar os
problemas dos direitos humanos no Parlamento Europeu. Muitas delas dizem respeito a casos
especificos. Num estudo EUIC, sdo analisadas todas as resolu¢des aprovadas entre 1999 e
2006. A tematica " defensores dos direitos humanos" constitui 74 das 786 referéncias a
situacdes especificas referidas em resolugdes (ou seja 9,4% do total), sendo as outras
personalidades politicas, sindicais, jornalistas, etc.

Diversos casos particulares sdo igualmente abordados a nivel da correspondéncia dirigida, por
exemplo, pelo Presidente do Parlamento, pelos presidentes de delegacdes ou pelo Presidente
da Subcomissdo Direitos Humanos as autoridades em causa. Todos os casos especificos que
sdo objecto de uma resolugdo constam do Anexo ao Relatério Anual do Parlamento Europeu
sobre direitos humanos, ainda que outras iniciativas o sejam também. Todavia, ainda ha
alguma margem para um acompanhamento mais sistematico das ac¢des empreendidas. Uma
hipotese poderia ser a criagdo de uma base de dados especifica como o que se faz actualmente
no Conselho. Tal poderia igualmente facilitar um intercdmbio de informagdes mais eficaz
sobre as actividades desenvolvidas pelas diversas instituicdes, como o Parlamento Europeu
tem solicitado ao longo dos anos.

Desde 1988, o Parlamento atribui o Prémio Sakharov para a Liberdade de Pensamento no
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intuito de galardoar os esforgos desenvolvidos em prol dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais. A visibilidade assegurada pelo prémio veio, em muitos casos, melhorar a
situacdo dos galardoados. Como muitos destes referiram numa conferéncia realizada em 2008
aquando do 20.° Aniversario do Prémio, o reconhecimento da sua ac¢do constitui um apoio
concreto e moral, enquanto que o montante em jogo pode beneficiar tanto para os premiados
como a causa que defendem. Ao criar a rede Sakharov, o Parlamento espera ndo s vir a
melhorar 0o acompanhamento e as relagdes com os premiados no quadro de um apoio
sustentavel, mas também utilizar de forma mais criteriosa o eventual contributo dos
galardoados para as diversas acgdes.

Atendendo ao exposto supra, a relatora deseja formular as seguintes recomendacdes
sobre a politica da UE relativa aos defensores dos direitos humanos:

Reforco institucional e inovacoes decorrentes do Tratado de Lisboa

e O Tratado de Lisboa desenvolve os objectivos da politica externa da Unido nos seus
artigos 3.° e 21.°, colocando a promogao e a proteccdo dos direitos humanos no cerne
da accdo externa da Unido. A grande prioridade deve residir em actuar de modo a que
a promogao dos direitos humanos, enquanto valor fundamental e objectivo da politica
externa da Unido, seja devidamente reflectida na estrutura do Servico Europeu de
Accdo Externa, inclusivamente em termos de recursos humanos.

e As delegacdes da Comissdo em paises terceiros passardo a ser delegacdes da Unido. O
processo ja estd em curso e estas delegacdes deverdo desempenhar um papel
fundamental em termos de representacdo da UE e de implementagcdo da politica em
matéria de direitos humanos. Eis por que ¢ imperioso que nelas figure
sistematicamente um conselheiro politico altamente qualificado no dominio dos
direitos humanos e da democracia. A nomeacdo desta personalidade poderia
igualmente reforgar a coeréncia e a visibilidade da politica dos direitos humanos da
UE e transforma-la num interlocutor privilegiado para os defensores dos direitos
humanos no terreno.

Rumo a uma abordagem mais coerente e sistematica no quadro da politica da UE em
matéria de direitos humanos

e As orientacoes da UE relativas aos defensores dos direitos humanos devem ser
correcta e plenamente aplicadas pelas delegagdoes da UE em paises terceiros. Até finais
de 2010, cumpre desenvolver esfor¢os acrescidos para que todos elaborem estratégias
locais. Consequentemente, seria desejavel que a elaboragdo de estratégias locais,
incluindo a sua avaliagdo periddica, fosse institucionalizada pela Alto Representante,
de forma a garantir maior coeréncia a politica da Unido e a efectiva aplicagdao das
medidas de protec¢do. A eficacia das estratégias locais teria muito a ganhar se os
defensores dos direitos humanos fossem associados a sua elaboragdao. Os encontros
entre diplomatas e defensores dos direitos humanos, previstas com uma periodicidade
minima anual, podem contribuir claramente para o langamento desse processo.

e A lista das estratégias locais deveria ser transmitida ao Parlamento ou, pelo menos,
constar do Relatorio Anual sobre Direitos Humanos. Deveria exigir-se aos chefes das

PE439.063v02-00 18/22 PR\805522PT.doc

PT



delegacdes da UE, antes da sua nomeagdo pelo Alto Representante, um compromisso
claro nesta matéria aquando das audi¢des no Parlamento.

A abordagem actual, que consiste em dissociar as questdes atinentes aos direitos
humanos de outras matérias, deve ser corrigida. A promoc¢do e a proteccdo dos
defensores dos direitos humanos devem ser integradas a todos os niveis, em todos os
aspectos e em todos os instrumentos da politica externa da Unido a fim de alargar a
coeréncia, a eficacia e credibilidade do apoio prestado pela Unido aos defensores dos
direitos humanos. A adop¢do de uma estratégia nacional em matéria de direitos
humanos e de democracia - tida como documento de referéncia - que defina as
prioridades nacionais neste dominio e integrada em todas as politicas e instrumentos
pertinentes da UE com o pais em causa, poderia contribuir para esta abordagem;

Os principais aspectos das estratégias locais para a implementacdo das orientagdes da
UE relativas aos defensores dos direitos humanos deveriam reflectir-se nos
documentos de estratégia nacionais, nos planos de ac¢do e nos programas de acc¢ao
anuais da IEDDH. O apoio aos defensores dos direitos humanos e a proteccao dos
mesmos devem ir muito além dos didlogos relativos aos direitos humanos e figurar a
cabeca da ordem de trabalhos do didlogo politico com paises terceiros,
designadamente no ambito dos conselhos de associagdo ou de cooperagdo e por
ocasido das cimeiras bilaterais.

A IEDDH, que provou estar a altura de apoiar e promover o respeito dos direitos
humanos e o refor¢o do Estado de Direito, deveria continuar a refor¢ar o apoio directo
ao defensor dos direitos humanos.

E necessario estreitar as relagdes entre os didlogos relativos aos direitos humanos,
organizados antes das cimeiras bilaterais, nomeadamente a realizacdo de reunides com
os defensores dos direitos humanos antes dessas cimeiras. Ha fortes probabilidades de
que esta medida permitisse superar os limites actuais desses didlogos, conduzindo a
resultados concretos.

Mais transparéncia e visibilidade, enquanto medida de protecc¢io

De um modo geral, os defensores dos direitos humanos que correm perigo de vida em
paises terceiros reclamam mais visibilidade e publicidade para as ac¢des da UE em
todas as situacdes espinhosas em que poderdo encontra-se, designadamente assédio,
ameacas ou prisdo arbitraria. Véem nessa publicidade uma forma de protec¢do. Nesta
Optica, seria vantajoso que, sempre que possivel, as diligéncias confidenciais
empreendidas pelos Estados-Membros da UE e, num futuro proximo, pelas delegacoes
da UE, fossem publicitadas e inscritas no sitio dessas delega¢des na Internet ou nos
sitios do Conselho e da Comissdo na Internet. Todavia, a decisdo de as publicitar
deveria caber sempre aos defensores dos direitos humanos e/ou a sua familia.

O VP/AR deveria conferir prioridade méaxima aos encontros com os defensores dos
direitos humanos aquando de visitas oficiais a paises terceiros e este aspecto deveria
ser obrigatoriamente incluido no mandato dos representantes especiais da UE. Tanto o
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Alto Representante como os representantes especiais deveriam responder junto do
Parlamento Europeu pela sua actuagdo nesse dominio.
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Rumo a uma actuac¢ido mais coordenada e mais centrada nos resultados em prol dos
defensores dos direitos humanos

e Apenas uma abordagem holistica relativamente aos defensores dos direitos humanos
poderd conferir maior eficacia e credibilidade a politica da Unido Europeia. Esta
abordagem deve consequentemente englobar medidas de prevencao e de protec¢do que
lhes permita actual atempadamente. As necessidades, a longo e a curto prazo, dos
defensores dos direitos humanos deveriam ser devidamente tomadas em consideracao.
A estratégia revista da IEDDH e as orienta¢des relativas aos defensores dos direitos
humanos deveriam reflectir essa abordagem equilibrada.

e Deveria ser dada especial atencdo a proteccao dos defensores dos direitos humanos no
seu pais, mas também a emissdo de vistos aos defensores dos direitos humanos que se
encontram em perigo ou em situacdo de emergéncia. O problema do visto especifico
deveria ser abordado no Cdédigo Comunitério de Vistos.

e Os vistos de emergéncia (VTL) deveriam ir de par com o langamento de um programa
de "cidades de asilo" que completasse os instrumentos e mecanismos de protec¢do
existentes em prol dos defensores dos direitos humanos.

e H4 que apoiar e reforgar a cooperagdo actualmente existente entre os mecanismos de
proteccdo ao nivel europeu e internacional mediante o intercambio sistematico de
informagdes e de estratégias, de modo a melhorar a sua complementaridade. Os
grupos de trabalho existentes a nivel do COHOM e do Conselho da Europa, da
responsabilidade do Comissario para os Direitos Humanos, devem ser recebidos com
favor e cooperar estreitamente.

e As reunides anuais relativas a promocdo dos defensores dos direitos humanos,
organizados pelo Conselho da Europa e as iniciativas adoptadas pelo Observatorio
para a Proteccdo dos Defensores dos Direitos Humanos, programa comum da
Federacdo Internacional dos Direitos Humanos e da Organizacdo Mundial Contra a
Tortura ¢ a Comissdo Inter-Americana dos Direitos Humanos, visam reforgar a
inter-ac¢do e a complementaridade entre os mecanismos internacionais e regionais € as
instituicdes incumbidas da proteccdo dos defensores dos direitos humanos. Cumpre
continuar a explorar todas estas abordagens inovadoras que assentam numa
cooperagdo acrescida entre os mecanismos e organismos existentes a fim de elaborar
uma estratégia baseada nos resultados em prol dos defensores dos direitos humanos;

e No ambito da implementacdo do Tratado de Lisboa, as instituicdes da UE deveriam
envidar esfor¢os particulares para instaurar uma cooperagdo interinstitucional no que
respeita aos defensores dos direitos humanos, com base numa rede interinstitucional
que poderia reunir regularmente. A criagdo desta rede poderia ser facilitada pela
criagdo de "pontos focai"s para defensores dos direitos humanos no Parlamento
Europeu e no Servigo de Acgdo Externa. Uma possibilidade que cumpre explorar ¢ a
criagdo do sistema de alerta comum as instituicdes e a todos os outros dispositivos de
protecgao.
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e A rede do Prémio Sakharov, lancada em Dezembro de 2008, por ocasido do 20.°
Aniversario do Prémio Sakharov, tem potencialidades que ha que explorar.

e O intercambio de informagdes deveria igualmente ser facilitado mediante a criagao de
bases de dados ou registos ("log books"), que facilitariam o acompanhamento das
actividades desenvolvidas, designadamente no que respeita aos casos especiais.
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