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PROPUNERE DE REZOLUŢIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la politicile UE în favoarea apărătorilor drepturilor omului
(2009/2199(INI))

Parlamentul European,

– având în vedere Declarația Organizației Națiunilor Unite privind apărătorii drepturilor 
omului și activitățile Reprezentantului special al Organizației Națiunilor Unite în legătură 
cu situația apărătorilor drepturilor omului,

– având în vedere articolele 3 și 21 din TFUE,

– având în vedere Orientările Uniunii Europene cu privire la drepturile omului și, în 
special, Orientările Uniunii Europene privind apărătorii drepturilor omului, adoptate în 
iunie 2004 și revizuite în 2008 și având în vedere, de asemenea, Orientările privind 
dialogurile pentru drepturile omului, adoptate în decembrie 2001 și revizuite în 2009, 

– având în vedere Rezoluția sa din 6 septembrie 2007 referitoare la funcționarea 
dialogurilor și a consultărilor cu țările terțe pe tema drepturilor omului1,

– având în vedere Regulamentul (CE) nr. 1889/2006 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 20 decembrie 2006 de instituire a unui instrument de finanțare pentru 
promovarea democrației și drepturilor omului la scară mondială (IEDDO)2,

– având în vedere Rezoluția sa din 25 aprilie 2002 referitoare la Comunicarea Comisiei 
către Consiliu și Parlamentul European privind rolul Uniunii Europene în promovarea 
drepturilor omului și a procesului de democratizare în țările terțe3,

– având în vedere orientările sale specifice privind activitățile deputaților Parlamentului 
European referitoare la drepturile omului și democrație în cadrul vizitelor acestora în 
țările terțe,

– având în vedere Statutul Premiului Saharov pentru libertatea de gândire, adoptat de către 
Conferința Președinților Parlamentului European la 15 mai 2003 și modificat la 14 iunie 
2006, 

– având în vedere rezoluțiile sale anterioare cu privire la situația drepturilor omului în lume 
și, în special, anexele sale cu privire la cazurile individuale, 

– având în vedere dezbaterile periodice și rezoluțiile adoptate în cadrul procedurii de 
urgență privind cazurile de încălcare a drepturilor omului, a democrației și a statului de 
drept,

                                               
1 JO C 187 E, 24.7.2008, p. 214.
2 JO C 386 E, 29.12.2006, p. 1.
3 JO C 131 E, 05.6.2003, p. 147.
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– având în vedere Declarația Comitetului de Miniștri cu privire la acțiunile Consiliului 
Europei vizând îmbunătățirea protecției apărătorilor drepturilor omului și de promovare a 
activităților acestora, adoptată la 6 februarie 2008,

– având în vedere Rezoluția adoptată la 24 februarie 2009 de Adunarea Parlamentară a 
Consiliului Europei cu privire la situația apărătorilor drepturilor omului în statele membre 
ale Consiliului Europei1,  

– având în vedere Recomandarea cu privire la statutul juridic al organizațiilor 
nonguvernamentale din Europa2, adoptată de Comitetul de Miniștri al Consiliului 
Europei, la 10 octombrie 2007, 

– având în vedere instrumentele regionale privind drepturile omului, incluzând în special 
Convenția europeană a drepturilor omului, Carta africană privind drepturile omului și ale 
popoarelor, rezoluțiile adoptate de Comisia africană pentru drepturile omului și 
popoarelor referitoare la apărătorii drepturilor omului, Convenția americană privind 
drepturile omului și Carta arabă a drepturilor omului,

– având în vedere Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 13 iulie 2009 privind instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul de 
vize)3,

– având în vedere articolul 48 din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A7- 0000),

A. întrucât, în conformitate cu Declarația ONU adoptată în 1998, „apărătorul drepturilor 
omului” este un termen utilizat pentru a descrie persoanele care, în mod individual sau în 
colectiv, acționează în vederea promovării sau protejării drepturilor omului prin mijloace 
pașnice;

B. întrucât apărătorii drepturilor omului din întreaga lume joacă un rol esențial în ceea ce 
privește protejarea și promovarea drepturilor fundamentale ale omului, de multe ori cu 
riscul propriei vieți și întrucât apărătorii drepturilor omului sunt, de asemenea, actori-
cheie în procesul de consolidare a principiilor democratice din țările lor, constituind astfel 
legătura umană dintre democrație și respectarea drepturilor omului;

C. întrucât sprijinirea apărătorilor drepturilor omului este un element cu tradiție în politica 
externă a Uniunii Europene din domeniul drepturilor omului;

D. întrucât Parlamentul European joacă un rol important în ceea ce privește promovarea și 
protejarea apărătorilor drepturilor omului, prin audieri, rezoluții, scrisori și, nu în ultimul 
rând, Premiul Saharov;

                                               
1 RES/1660(2009).
2 CM/Rec(2007)14
3 JO C 243 E, 15.9.2009, p. 1.



PR\805522RO.doc 5/20 PE439.063v02-00

RO

E. întrucât Uniunea Europeană își coordonează din ce în ce mai mult acțiunile cu alte 
mecanisme regionale și internaționale, instituite în Africa, Europa și cele două Americi 
pentru a monitoriza îndeaproape situația apărătorilor drepturilor omului și îndeamnă 
statele să asigure un mediu adecvat pentru activitatea acestora, în conformitate cu 
obligațiile internaționale și regionale în domeniul drepturilor omului;

F. întrucât apărătorii drepturilor omului se confruntă ei înșiși cu încălcări ale drepturilor 
omului în cursul activității lor și întrucât aceste încălcări includ asasinări, amenințări cu 
moartea, răpiri, arestări și detenții abuzive, precum și alte acțiuni de hărțuire și intimidare, 
de exemplu prin campanii de defăimare și întrucât toate aceste acte de violență pot fi 
îndreptate, de asemenea, asupra membrilor familiilor și rudelor apărătorilor drepturilor 
omului, pentru a-i împiedica să-și continue activitatea; 

G. întrucât femeile apărătoare ale drepturilor omului sunt deosebit de expuse riscurilor, iar 
alte grupuri și categorii de apărători, care sunt în special expuși atacurilor și încălcărilor 
drepturilor omului ca urmare a activității lor, includ apărătorii care promovează drepturile 
economice, sociale și culturale, precum și persoanele care își desfășoară activitatea în 
domeniul drepturilor minorităților, popoarelor indigene, precum și ale lesbienelor, 
homosexualilor, bisexualilor și transsexualilor;

H. întrucât, pentru a persecuta apărătorii drepturilor omului, se folosesc mijloace din ce în ce 
mai sofisticate, atât prin intermediul noilor tehnologii, cât și prin legi restrictive privind 
ONG-urile și obstacole administrative care limitează în mod drastic spațiul și 
posibilitățile de funcționare ale societății civile independente; întrucât subliniază, în 
această privință, faptul că anumite guverne obstrucționează sau împiedică apărătorii 
drepturilor omului să înregistreze în mod oficial organizațiile și apoi îi urmăresc penal 
pentru că-și exercită dreptul la libertatea de asociere în mod ilegal;

I. întrucât apărătorilor drepturilor omului le sunt, de asemenea, impuse restricții și, 
câteodată, sunt vizați în mod direct de politici, legi și proceduri descrise ca măsuri de 
„siguranță”, deseori însoțite de stigmatizare și acuzații de terorism,

1) omagiază contribuția inestimabilă pe care și-o aduc apărătorii drepturilor omului la 
protejarea și promovarea drepturilor omului, statului de drept, democrației și prevenirii 
conflictelor, riscându-și siguranța personală;

2) regretă că, în ciuda instrumentelor și mecanismelor existente, în Uniunea Europeană nu 
s-a asigurat protecția coerentă și sistematică a apărătorilor drepturilor omului; recomandă 
Înaltei Reprezentante a Uniunii Europene pentru afaceri externe și politica de securitate 
să examineze în mod activ posibilitatea dezvoltării în această privință a unei metodologii 
orientate în mai mare măsură spre obținerea de rezultate; 

3) consideră că UE trebuie să-și exprime sprijinul politic pentru activitatea apărătorilor 
drepturilor omului și, astfel, să utilizeze toate instrumentele existente și să dezvolte noi 
mecanisme pentru a sprijini și promova activitatea apărătorilor drepturilor omului printr-o 
strategie participativă, care să contribuie la crearea unui mediu propice activității; 
subliniază că aceste măsuri trebuie să fie însoțite de o politică menită să prevină și să 
protejeze în caz de ostilități, atât prin măsuri urgente, cât și prin măsuri pe termen lung;
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Consolidarea și inovațiile instituționale prevăzute de Tratatul de la Lisabona

4) reamintește că Tratatul de la Lisabona, așa cum se subliniază în articolul 3 și articolul 21, 
așează promovarea și protejarea drepturilor omului în centrul acțiunii externe a Uniunii; 
subliniază, ca pe o necesitate prioritară, că SEAE trebuie instituit și structurat astfel încât 
să reflecteze corespunzător promovarea drepturilor omului, atât ca valoare fundamentală, 
cât și ca obiectiv de politică externă al Uniunii, inclusiv prin alocarea unor resurse umane 
suficiente; prin urmare, solicită desemnarea unei serviciu centralizat în cadrul SEAE care 
să aibă responsabilități specifice cu privire la apărătorii drepturilor omului;

5) reamintește că aplicarea orientărilor privind apărătorii drepturilor omului de către 
misiunile UE a fost până acum nesatisfăcătoare, dar că, prin Tratatul de la Lisabona, 
delegațiile Comisiei din țările terțe vor beneficia acum de ocazia rară de a aborda această 
problemă, deoarece ele vor deveni delegații ale Uniunii, cu un rol din ce în ce mai 
important cu privire la reprezentarea UE și aplicarea politicii privind drepturile omului; 
prin urmare, își reia solicitarea de a numi în mod sistematic un funcționar politic cu înalte 
calificări, care să aibă responsabilități specifice în domeniul drepturilor omului și al 
democrației, precum și să integreze orientările cu privire la drepturile omului și aplicarea 
acestora în programele de formare a personalului din misiunile UE, în fișele de post și în 
procesele de evaluare;

6) se așteaptă ca numirea Înaltei Reprezentante pentru afaceri externe și politica de 
securitate, care este în același timp Vicepreședintă a Comisiei, precum și crearea unui 
serviciu comun pentru acțiunea externă, să crească în mod semnificativ coerența și 
eficiența UE în acest domeniu, și recomandă cu fermitate ca elaborarea strategiilor locale, 
inclusiv evaluarea acestora, să fie instituționalizată de ÎR/VP pentru a asigura o aplicare 
reală a măsurilor de protecție prevăzute de Orientările UE privind apărătorii drepturilor 
omului;

7) consideră că este necesar să se îmbunătățească contactele cu societatea civilă și să 
monitorizeze în mod sistematic situația acestora, precum și accesul apărătorilor 
drepturilor omului la delegațiile și misiunile UE de pe teren; salută, în acest sens, 
solicitarea Președinției spaniole de a numi un ofițer local de legătură comun pentru 
apărătorii drepturilor omului, provenit din cadrul misiunilor UE, care să aibă 
responsabilitatea de a coordona activitățile Uniunii Europene; consideră că acest fapt ar 
facilita schimburile de informații cu societatea civilă și posibilitatea unei reacții rapide în 
caz de urgență;  solicită ca PE să fie informat cu privire la aceste numiri;

O abordare mai coerentă și sistematică în cadrul politicii UE în domeniul drepturilor 
omului

8) își exprimă îngrijorarea cu privire la neaplicarea Orientărilor UE privind apărătorii 
drepturilor omului; insistă ca aceste orientări să fie aplicate pe deplin și în mod 
corespunzător de toate delegațiile UE și să se depună eforturi sporite pentru a se asigura 
că toate delegațiile dezvoltă strategii de aplicare locale, înainte de sfârșitul anului 2010, 
sau, în cazul în care strategiile există deja, ca acestea să fie revizuite tot până atunci; 
solicită ca lista acestor strategii locale să fie pusă la dispoziția Parlamentului European și 



PR\805522RO.doc 7/20 PE439.063v02-00

RO

să fie publicată în Raportul anual UE cu privire la drepturile omului;

9) invită Consiliul și Comisia să implice în mod activ apărătorii drepturilor omului în 
procesele de elaborare, monitorizare și reexaminare a strategiilor locale, deoarece acest 
fapt va condiționa valoarea reală a acestor strategii;

10) consideră că reuniunile anuale dintre apărătorii drepturilor omului și diplomați, solicitate 
în orientările UE, pot contribui în mod clar la stabilirea acestui proces; 

11) subliniază necesitatea unei perspective de gen în aplicarea acestor orientări, cu acțiuni 
specifice în favoarea femeilor apărătoare ale drepturilor omului și a altor grupuri deosebit 
de vulnerabile, precum apărătorii care promovează drepturile economice, sociale și 
culturale și apărătorii care își desfășoară activitatea în domeniul drepturilor minorităților, 
popoarelor indigene, precum și ale lesbienelor, homosexualilor, bisexualilor și 
transsexualilor;

12) este de părere că aspectele esențiale din strategiile locale de aplicare a Orientărilor UE 
privind apărătorii drepturilor omului ar trebui să fie reflectate în documentele de strategie 
națională, Planurile de acțiune PEV, Programele anuale de acțiune ale IEDDO și 
Instrumentul pentru stabilitate (IS);

13) își reia solicitarea ca promovarea și protejarea apărătorilor drepturilor omului să fie 
integrate la toate nivelurile și în toate aspectele și instrumentele politicii externe a Uniunii 
pentru a crește coerența, eficiența și credibilitatea sprijinului UE pentru apărătorii 
drepturilor omului; consideră că dezvoltarea unor strategii naționale specifice cu privire 
la drepturile omului și democrație ar contribui în mod substanțial la această abordare cu 
scop precis;

14) consideră că apărătorii drepturilor omului din țările terțe pot fi mai bine protejați crescând 
eficiența dialogurilor UE pentru drepturile omului; subliniază necesitatea de a aduce în 
mod sistematic în discuție situația apărătorilor drepturilor omului în toate dialogurile 
politice și dialogurile referitoare la drepturile omului cu țările terțe, reamintind 
responsabilitatea tuturor statelor de a garanta că toate obligațiile și drepturile prevăzute de 
Declarația ONU cu privire la apărătorii drepturilor omului sunt incluse în legislația 
națională, inclusiv dreptul la libertatea de asociere și dreptul de a primi finanțare internă 
și externă, precum și libertatea de exprimare, care constituie un drept esențial pentru 
activitatea apărătorilor drepturilor omului; subliniază că ar trebui, de asemenea să se 
reamintească statelor partenere obligația și responsabilitatea de a proteja și promova 
respectarea apărătorilor drepturilor omului și a activității acestora, creându-le condiții 
care să le permită desfășurarea neîngrădită a activităților de promovare, monitorizare și 
prezentare de rapoarte cu privire la drepturile omului;

15) condamnă climatul de impunitate în privința actelor comise împotriva apărătorilor, care 
predomină în numeroase țări din lume; solicită Consiliului și Comisiei să ridice această 
problemă în cadrul contactelor bilaterale, îndemnând toate statele să se asigure că 
făptuitorii, indiferent de poziția sau funcția lor, sunt aduși în fața justiției prin intermediul 
unor proceduri disciplinare și penale independente și eficiente;
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16) subliniază că deputații parlamentari joacă, de asemenea, un rol crucial, garantând că 
legislația națională care poate afecta apărătorii drepturilor omului și activitățile acestora 
este adaptată în conformitate cu normele recunoscute internațional privind drepturile 
omului; subliniază, prin urmare, importanța abordării sistematice a acestor probleme de 
către deputații Parlamentului European în cadrul reuniunilor bilaterale și multilaterale cu 
alți deputați parlamentari, în conformitate cu orientările specifice cu privire la activitățile 
deputaților PE în domeniul drepturilor omului și democrației în cadrul vizitelor 
întreprinse în țările terțe;

17) subliniază importanța implicării depline a societății civile independente în pregătirea 
tuturor dialogurilor cu privire la drepturile omului, fie prin seminarii ale societății civile, 
fie prin alte mijloace; consideră că trebuie consolidată legătura dintre seminariile 
societății civile și dialogul oficial, prin publicarea recomandărilor emise și o monitorizare 
și un feedback mai bune oferite societății civile după acest dialog; subliniază importanța 
de a aborda în continuare cazuri individuale în cadrul dialogurilor și consideră că 
publicarea listelor de nume ar spori impactul acțiunilor UE și ar crește atenția opiniei 
publice pentru aceste cazuri;

18) Consideră că Inițiativa europeană pentru democrație și drepturile omului (IEDDO), care 
și-a demonstrat deja capacitatea de a sprijini și promova respectarea drepturilor omului și 
consolidarea statului de drept, ar trebui să continue să acorde mai mult sprijin direct 
apărătorilor drepturilor omului pentru a le satisface nevoile pe termen scurt și pe termen 
lung, cu certitudinea că se ajunge și la grupurile deosebit de vulnerabile și la apărătorii 
care locuiesc în zone îndepărtate;

Creșterea transparenței și a vizibilității ca măsură de protecție

19) invită Consiliul și Comisia să crească gradul de conștientizare al apărătorilor drepturilor 
omului, SEAE, ambasadelor UE și Ministerelor de Externe ale statelor UE cu privire la 
existența orientărilor prin acțiuni specifice; consideră că reuniunile anuale prevăzute în 
orientări ar constitui o modalitate de a ajunge mai ușor la apărătorii drepturilor omului și, 
de asemenea, de a spori vizibilitatea acțiunilor UE;

20) subliniază că recunoașterea publică și vizibilitatea apărătorilor drepturilor omului și 
activităților acestora pot, de asemenea, să contribuie la protejarea acestora în împrejurări 
dificile, deoarece făptașii ar putea să nu acționeze, dacă abuzurile nu trec neobservate; 
invită statele membre UE și delegațiile UE să publice, ori de câte ori este posibil, 
demersurile și alte activități întreprinse în legătură cu un caz anume, consultându-se 
întotdeauna cu apărătorul drepturilor omului și familia acestuia/acesteia; invită misiunile 
UE să ofere apărătorilor drepturilor omului și/sau familiilor acestora feedback sistematic 
cu privire la orice măsuri, de orice tip, adoptate în numele lor, așa cum se explică în 
orientări;

21) invită Înalta Reprezentantă a Uniunii Europene pentru afaceri externe și politica de 
securitate să se întâlnească în mod sistematic cu apărătorii drepturilor omului în cursul 
deplasărilor oficiale în țările terțe și subliniază că sprijinul acordat apărătorilor drepturilor 
omului ar trebui, de asemenea, să fie inclus în mod imperativ în mandatul 
Reprezentanților speciali ai UE;  subliniază că atât Înalta Reprezentantă, cât și 
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Reprezentanții speciali vor fi considerați responsabili de către Parlamentul European 
pentru activitatea lor în această privință;

22) subliniază necesitatea de a sprijini în mod activ și de a dezvolta propunerile cu privire la 
modalitatea în care rețeaua Premiului Saharov, lansată în decembrie 2008, cu ocazia celei 
de-a 20 a aniversări a Premiului Saharov, ar putea fi utilizată ca parte a sprijinului 
susținut pentru apărătorii drepturilor omului, precum și pentru a profita mai bine de 
posibila contribuție a laureaților la diversele acțiuni ale Parlamentului European, cu 
scopul de a-și îndeplini mandatul;

Acțiuni mai coordonate și orientate în mai mare măsură asupra obținerii de rezultate în 
favoarea apărătorilor drepturilor omului

23) consideră că UE trebuie să dezvolte o abordare holistică în ceea ce-i privește pe apărătorii 
drepturilor omului, pentru a spori credibilitatea și eficiența politicii UE în statele membre 
UE și în relație cu țările terțe, incluzând, în același timp, măsuri de sprijin pentru a 
garanta siguranța activităților acestora, precum și măsuri preventive și de protecție, ținând 
cont în același timp de necesitățile pe termen scurt și lung ale apărătorilor drepturilor 
omului; subliniază că strategia revizuită pentru IEDDO și Orientările UE privind 
apărătorii drepturilor omului ar trebui să reflecte această abordare;

24) consideră că, pentru a dezvolta acțiuni orientate în mai mare măsură asupra obținerii de 
rezultate, Înalta Reprezentantă a Uniunii Europene pentru afacerile externe și politica de 
securitate ar trebui să evalueze aplicarea Orientărilor UE privind apărătorii drepturilor 
omului de către fiecare delegație UE în țările terțe și să acorde prioritate, în ceea ce 
privește intensificarea acțiunilor, acelor misiuni în cadrul cărora aplicarea acestor 
orientări a fost în mod clar slabă;

25) își reia solicitarea ca statele membre să dezvolte cu prioritate o politică coordonată de 
emitere a vizelor în regim de urgență pentru apărătorii drepturilor omului și membrii 
familiilor acestora, pentru care regimurile speciale aplicate de Spania și Irlanda pot servi 
drept exemplu; este de părere că o trimitere clară la această posibilitate în Proiectul de 
manual pentru procesarea solicitărilor de viză și modificarea vizelor emise ar putea fi de 
mare ajutor pentru a ajunge la această abordare comună, așa cum s-a exprimat deja 
Parlamentul European în cursul procesului de control juridic al măsurii menționate mai 
sus;

26) subliniază necesitatea ca, pe lângă aceste vize în regim de urgență, să existe posibilitatea 
de a oferi apărătorilor drepturilor omului protecție și adăpost temporar în Europa;  salută 
inițiativa orașelor-adăpost, promovată de Președinția cehă, și solicită continuarea 
acesteia;  solicită continuarea sprijinului acordat altor inițiative existente în această 
privință;

27) subliniază în continuare că, în cazul în care viața sau sănătatea fizică și mentală a unui 
apărător al drepturilor omului sunt expuse riscurilor, statele membre și delegațiile UE ar 
trebui să sprijine și să dezvolte și alte instrumente de protejare și mecanisme de reacție 
urgentă;  consideră că pentru aceasta, ar trebui întărită cooperarea cu apărătorii 
drepturilor omului la nivel local și societatea civilă;
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28) salută cooperarea actuală dintre mecanismele de protecție existente la nivel european și 
internațional, care ar putea fi întărită mai mult prin schimburi sistematice de informații și 
strategii, pentru a asigura o complementaritate mai bună între toate acestea, atât în ceea 
ce privește schimbul de informații în cazuri de urgență, cât și coordonarea pentru 
acțiunile de sprijin pe termen lung; salută, în această privință, reuniunile anuale 
organizate de Consiliul Europei, precum și inițiativa adoptată de Observatorul pentru 
protejarea apărătorilor drepturilor omului, un program comun al Federației internaționale 
pentru drepturile omului (FIDH), al Organizației mondiale împotriva torturii (OMCT) și 
al Comisiei interamericane pentru drepturile omului (IACHR), cu scopul de a consolida 
interacțiunea dintre mecanismele și instituțiile internaționale și regionale și instituțiile de 
protejare a apărătorilor drepturilor omului; invită actualele grupuri de lucru pentru 
apărătorii drepturilor omului din Europa, din cadrul Grupului de lucru al Consiliului și 
Consiliului Europei, ultimul fiind o inițiativă a Comisarului pentru drepturile omului, să 
examineze posibilitatea unor modalități de cooperare mai strânsă;

29) consideră că, în contextul aplicării Tratatului de la Lisabona, instituțiile UE ar trebui să 
depună eforturi speciale de a stabili un mecanism interinstituțional de cooperare cu 
privire la apărătorii drepturilor omului; consideră că instituirea acestui mecanism ar putea 
fi facilitată prin stabilirea unor servicii centralizate pentru apărătorii drepturilor omului în 
cadrul tuturor instituțiilor și organelor UE;  

30) invită Consiliul și Comisia să analizeze posibilitatea creării unui mecanism de sistem de 
alertă care să fie utilizat în comun de instituțiile UE și toate celelalte mecanisme de 
protecție;

31) consideră că schimbul de informații ar putea fi, de asemenea, facilitat de crearea unor 
baze de date specifice sau a unor „jurnale de bord” pentru a păstra o evidență a 
activităților întreprinse, în special în ceea ce privește persoanele;

32) încredințează Președintelui sarcina de a transmite prezenta rezoluție Consiliului, 
Comisiei, precum și statelor membre ale UE.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Introducere
 La nivel mondial, apărătorii drepturilor omului joacă un rol crucial în protejarea și 
promovarea drepturilor fundamentale ale omului, prin angajamentul lor zilnic, de multe ori cu 
riscul propriei vieți. Apărătorii drepturilor omului sunt, de asemenea, actori fundamentali ai 
schimbărilor și factori-cheie în procesele democratice din țările lor, constituind astfel legătura 
umană dintre democrație și respectarea drepturilor omului. Sprijinirea apărătorilor drepturilor 
omului este, de asemenea, un element cu tradiție în cadrul politicii de relații externe a UE în 
domeniul drepturilor omului. 

Este momentul să analizăm îndeaproape politicile UE cu privire la sprijinirea apărătorilor 
drepturilor omului, pentru a evalua mecanismele actuale și pentru a propune și alte măsuri 
pentru viitor, în vederea consolidării activității apărătorilor drepturilor omului cu ajutorul unei 
strategii participative și pentru a asigura protecție, atât prin măsuri urgente, cât și prin măsuri 
pe termen lung.

Cine poate fi apărător al drepturilor omului?
Declarația ONU privind apărătorii drepturilor omului, adoptată în 1998, constituie în prezent 
documentul de referință pentru toate mecanismele internaționale și regionale, subliniind 
drepturile indivizilor și organizațiilor esențiale pentru apărarea drepturilor omului și 
obligațiile statului de a oferi sprijin și de a proteja aceste activități.

În conformitate cu această declarație, „apărător al drepturilor omului” este un termen utilizat 
pentru a descrie persoanele care, în mod individual sau colectiv, acționează pentru a promova 
și proteja drepturile omului. Un apărător al drepturilor omului acționează însă doar prin 
mijloace pașnice. Definiția nu include indivizi sau grupuri care comit sau promovează acte de 
violență.

În conformitate cu această descriere generală, apărătorii drepturilor omului pot fi orice 
persoane sau grupuri de persoane care desfășoară o activitate de promovare a drepturilor 
omului, de la organizațiile interguvernamentale cu sediul în metropolele cele mai mari ale 
lumii, până la persoane care își desfășoară activitatea în cadrul comunităților lor locale. 
Apărătorii pot fi de orice gen, vârstă, din orice parte a lumii și de pregătire profesională 
diversă.  Este important de observat că apărătorii drepturilor omului nu se regăsesc doar în 
cadrul ONG-urilor și organizațiilor interguvernamentale, ci pot fi, de asemenea, în anumite 
cazuri, funcționari guvernamentali, funcționari de stat sau membrii ai sectorului privat.

Ce fac apărătorii drepturilor omului?
Apărătorii drepturilor omului se identifică mai presus de toate prin acțiunile lor și termenul 
poate fi cel mai bine explicat prin descrierea acestora și a împrejurărilor în care apărătorii își 
desfășoară activitatea.  

Apărătorii drepturilor omului promovează respectarea unor sau a tuturor drepturilor prevăzute 
în Declarația universală din 1948 cu privire la drepturile omului și în alte instrumente de 
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drepturile omului. În consecință, aceștia urmăresc promovarea și protejarea drepturilor civile 
și politice, precum și promovarea, protejarea și realizarea drepturilor economice, sociale și 
culturale.

Apărătorii drepturilor omului joacă un rol activ în consolidarea principiilor democratice, iar 
activitățile lor includ colectarea și diseminarea informațiilor cu privire la încălcarea 
drepturilor omului, sprijinirea victimelor încălcărilor drepturilor omului, contribuțiile la 
aplicarea convențiilor privind drepturilor omului, acțiuni de responsabilizare și de combatere 
a regimurilor de impunitate, sprijinirea bunei guvernări; apărătorii sunt deseori parteneri-cheie 
în procesul de educație și formare în domeniul drepturilor omului.

Încălcările comise împotriva apărătorilor drepturilor omului
Apărătorii drepturilor omului se confruntă ei înșiși deseori cu încălcări ale drepturilor omului 
în cursul activității lor. Acestea includ asasinate, amenințări cu moartea, răpiri, arestări și 
dețineri arbitrare, câteodată tortură. Apărătorii drepturilor omului sunt deseori hărțuiți și un 
mare număr dintre ei au fost victimele campaniilor de defăimare. Câteodată, acuzațiile penale 
sau de altă natură sunt o altă modalitate de a încerca oprirea activității lor. Demonstrații 
pașnice sau depunerea unor plângeri au condus la acuzații de tulburare a ordinii publice și de 
huliganism, cu sentințe judecătorești severe. Câteodată, politicile, legile și procedurile 
descrise drept „măsuri de siguranță”, de exemplu legile antiterorism, sunt aplicate în așa fel 
încât să restricționeze activitatea apărătorilor drepturilor omului și să-i vizeze în mod direct.

Femeile apărătoare ale drepturilor omului și alte grupuri speciale de risc
Femeile apărătoare ale drepturile omului se confruntă cu riscuri și obstacole distincte în ceea 
ce privește desfășurarea a activității lor în domeniul drepturilor omului. Acestea se află în 
pericol atât datorită identității, cât și a naturii activității lor. În mod frecvent, violența sau 
amenințările la adresa lor sunt de natură sexuală sau femeilor li se impun restricții pe criterii 
de gen. Multe femei apărătoare ale drepturilor omului au responsabilități zilnice față de copiii 
lor sau de față de părinții în vârstă și deseori consideră că este dificil să-și continue activitatea 
în domeniul drepturilor omului, conștiente fiind că arestarea și deținerea lor le-ar împiedica 
să-și îndeplinească rolul în familie.

Această situație specială este recunoscută în orientările UE, care subliniază că este important 
să se aplice o perspectivă de gen când se abordează problema apărătorilor drepturilor omului 
și care solicită misiunilor să acorde o atenție specială riscurilor specifice la care sunt expuse 
femeile apărătoare ale drepturilor omului. La nivelul UE, s-au efectuat campanii speciale de 
îmbunătățire a sprijinului acordat femeilor apărătoare ale drepturilor omului, în cursul câtorva 
președinții.

Alte grupuri și categorii de apărători care sunt deosebit de expuși la atacuri și încălcări ale 
drepturilor omului ca urmare a activității lor, în conformitate cu raportul pe 2007 al 
Reprezentantului special al apărătorilor drepturilor omului și recunoscute în ultima revizuire a 
Orientărilor UE în 2008, includ apărătorii care activează pentru promovarea drepturilor 
economice, sociale și culturale și pe cei care își desfășoară activitatea în domeniul drepturilor 
minorităților, popoarelor indigene și ale lesbienelor, homosexualilor, bisexualilor și 
transsexualilor.

II. ONU și mecanismele de protecție regionale pentru apărătorii drepturilor omului
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Raportorul special ONU
În 2000, Comisia pentru drepturile omului a solicitat Secretarului General să creeze un 
mandat pentru apărătorii drepturilor omului, pentru a sprijini aplicarea Declarației privind 
apărătorii drepturilor omului și, de asemenea, pentru a strânge informații cu privire la situația 
actuală a apărătorilor drepturilor omului din lume. Acest post a fost ocupat de dna Hina Jilani 
până în 2008, când a fost înlocuită cu dna Margaret Sekaggya. Mandatul privind apărătorii 
drepturilor omului este cuprinzător și prevede că principalele roluri ale raportorului special 
sunt:  

 să caute, să primească, să examineze și să reacționeze la informații cu privire la 
situația apărătorilor drepturilor omului;  

 să stabilească o cooperare și să conducă dialoguri cu guvernele și alți actori interesați 
cu privire la promovarea și aplicarea reală a Declarației;  

 să recomande strategii eficiente pentru a proteja mai bine apărătorii drepturilor omului 
și să monitorizeze aplicarea acestor recomandări;  

Pentru aceasta, Raportorul special prezintă un raport anual Comisiei pentru drepturilor omului 
și Adunării generale, întreprinde vizite în țări și abordează cazuri speciale cu guvernele, 
aceasta prin scrisori de urgență. De la crearea mandatului, s-au trimis peste 2100 de 
comunicări către 120 de țări cu privire la situația a 3600 de apărători ai drepturilor omului. În 
primul ei raport, dna Sekaggya s-a concentrat în principal asupra evaluării periodice 
universale (EPU) ca mecanism de valoare strategică de revizuire și de îmbunătățire a situației 
apărătorilor drepturilor omului în statele examinate. 

Africa
Comisia Africană pentru drepturile omului și popoarelor (ACHPR) este un mecanism 
independent de monitorizare a Uniunii Africane. Activitatea sa include promovarea și 
protejarea drepturilor omului și interpretarea prevederilor din Carta Africană privind 
drepturile omului și popoarelor. În 2004, ACHPR a numit-o pe dna Reine Alapni-Gansoi în 
funcția de raportor special cu privire la apărătorii drepturilor omului pentru a consolida 
protecția apărătorilor drepturilor omului în Africa, urmată de dl Mohamed Bechir Khalfallah 
în 2009.

Continentul american
Comisia interamericană pentru drepturile omului (IACHR) este un mecanism independent al 
Organizației Statelor Americane (OAS) și a fost creată pentru a promova și proteja drepturile 
omului pe continentul american.

Activitatea sa cu privire la apărătorii drepturilor omului este coordonată printr-un 
Departament al apărătorilor drepturilor omului care monitorizează, analizează și prezintă 
rapoarte cu privire la situația apărătorilor drepturilor omului din toată regiunea. 
Departamentul acordă, de asemenea, consultanță IACHR cu privire la petițiile individuale 
prezentate de apărătorii drepturilor omului în vederea adoptării unor măsuri de precauție, care 
pot fi ordonate dacă o persoană riscă „prejudicii grave și ireparabile”, ca urmare a încălcării 
drepturilor lor. Măsurile de precauție includ atât măsuri de siguranță, cât și investigații cu 
privire la amenințările sau alte încălcări ale drepturilor apărătorilor pentru a aborda cauzele 
fundamentale și a preveni reapariția lor. 
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Europa

OSCE/ODIHR
În decembrie 2003, biroul cu sediul la Varșovia pentru instituții democratice și drepturile 
omului (ODIHR) a creat un program special cu privire la libertatea de asociere și din 2007 a 
instituit un serviciu centralizat pentru apărătorii drepturilor omului. Acest serviciu 
„monitorizează îndeaproape situația apărătorilor drepturilor omului, identifică punctele 
problematice și urmărește promovarea și protejarea intereselor acestora”. ODIHR emite, de 
asemenea, rapoarte anuale cu privire la apărătorii drepturilor omului în regiunea OSCE. 

Consiliul Europei
În februarie 2008, Comitetul de miniștri din cadrul Consiliului Europei a adoptat Declarația 
privind măsurile adoptate de Consiliul Europei pentru a îmbunătăți protecția apărătorilor 
drepturilor omului și pentru a promova activitățile acestora.

Declarația reamintește faptul că statele au responsabilitatea fundamentală de a crea un mediu 
propice activității apărătorilor drepturilor omului, care să permită persoanelor, grupurilor și 
asociațiilor să desfășoare activități pașnice pentru promovarea și protejarea drepturilor omului 
fără restricții, cu excepția celor autorizate în conformitate cu Convenția Europeană privind 
drepturile omului. Aceasta include diverse măsuri care trebuie adoptate de state în această 
privință, precum consolidarea sistemului judiciar, asigurarea unor căi de atac eficiente, 
desfășurarea unor anchete penale prompte, independente și relevante, consolidarea 
capacităților și competențelor ombudsmanilor și instituțiilor naționale pentru drepturile 
omului în vederea procesării de reclamații și asigurarea accesului real la Curtea Europeană a 
Drepturilor Omului și la alte mecanisme de protecție a drepturilor omului. Statele membre ale 
Consiliului Europei sunt solicitate, de asemenea, să ofere măsuri de protecție pentru asistența 
rapidă a apărătorilor drepturilor omului aflați în pericol în țările terțe, inclusiv observarea 
proceselor și emiterea de vize în regim de urgență. 

Declarația susține practica dezvoltată de Comisarul pentru drepturile omului din Consiliul 
Europei în vederea sprijinirii și acordării de protecție apărătorilor drepturilor omului și invită 
Comisarul să consolideze rolul și capacitatea mandatului său. 

În cadrul promovării respectării eficiente și depline a drepturilor omului în zona Consiliului 
Europei, Comisarul pentru drepturile omului, instituție independentă și imparțială, depune 
eforturi pentru a evalua situația concretă a drepturilor omului în fiecare stat membru, a 
reacționa și a oferi consiliere, când este cazul, cu privire la măsurile corective. Activitățile 
comisarului în vederea sprijinirii apărătorii drepturilor omului includ:

• monitorizarea situației apărătorilor drepturilor omului la nivel național și regional pentru a 
identifica lacunele și deficiențele din legislațiile naționale, regulamente și practici, care pot 
afecta condițiile de muncă și siguranța apărătorilor;  

• prezentarea unor rapoarte publice cu privire la situația apărătorilor drepturilor omului;
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• intervenții în cazuri urgente dacă apărătorii drepturilor omului sunt expuși la riscuri, în mod 
public sau prin mijloace confidențiale, în special solicitând guvernelor să-și respecte 
obligațiile cu privire la drepturile omului și să le acorde asistență în încercarea de a identifica 
soluții la problemele cu care se pot confrunta apărătorii;  

• campanii de sensibilizare a opiniei publice și consolidarea rețelelor. Site-ul web al 
Comisarului deține o pagină specială dedicată apărătorilor drepturilor omului;  

• cooperarea, coordonarea și complementaritatea cu partenerii și actorii-cheie, precum 
Raportorul special al ONU pentru apărătorii drepturilor omului, OSCE-ODIHR, UE, 
organizațiile nonguvernamentale și structurile naționale pentru drepturile omului. În acest 
scop, Comisarul a creat un grup de lucru.

UE 

Orientările UE cu privire la apărătorii drepturilor omului
Orientările UE cu privire la apărătorii drepturilor omului au fost adoptate în 2004 și aduse la 
zi în 2008 pentru a simplifica acțiunile UE în favoarea apărătorilor drepturilor omului. 
Acestea oferă propuneri concrete, în special misiunilor UE din țările terțe, cu privire la 
monitorizarea situației apărătorilor drepturilor omului, de exemplu în fișele referitoare la 
drepturile omului, precum și cu privire la acordarea de sprijin prin recunoașterea vizibilă a 
activității apărătorilor, prin contacte frecvente sau prin observarea proceselor, acolo unde este 
necesar. Un alt aspect important este sprijinul acordat mecanismelor ONU și coordonarea cu 
alte instrumente regionale, precum și necesitatea de a utiliza politica de dezvoltare și în 
interesul protejării apărătorilor drepturilor omului.

În timp ce orientările reprezintă un instrument foarte important și reprezintă un angajament 
asumat de UE, atât evaluările interne efectuate de Consiliu în 20061, cât și evaluările externe, 
ca de exemplu un raport al Amnesty International din 20072, au arătat că există o discrepanță 
între ambiție și aplicarea efectivă a acestor orientări. Concluziile Consiliului au inclus un set 
cuprinzător de recomandări pentru șefii de misiune, statele membre și instituțiile UE, cu 
privire la activitățile de sensibilizare, creșterea acțiunilor de formare, abordarea mai activă și 
sprijinul consolidat. De atunci, s-au depus eforturi pentru dezvoltarea unor strategii locale de 
aplicare și crearea unor grupuri locale pentru drepturile omului la nivel UE în țările terțe 
pentru a asigura o mai bună coordonare dintre diversele misiuni, dar mai rămân multe de 
făcut.  În timp ce numeroase recomandări rămân valabile sau trebuie transformate în acțiuni 
concrete, crearea Serviciului european pentru acțiune externă face ca aplicarea lor să devină 
complexă. 

Apărătorii drepturilor omului joacă, bineînțeles, un rol important în aplicarea acestor orientări, 
iar în același timp, numeroase orientări le pot servi ca instrument de sprijin. Un exemplu îl 
constituie dialogurile pentru drepturile omului, deseori pregătite de seminariile societății 
civile, cu scopul de a oferi contribuții la acest dialog, în timp ce anumite dialoguri oferă, de 
                                               
1 Concluziile Consiliului cu privire la Orientările UE privind apărătorii drepturilor omului
2 Garantarea protecției? Uniunea Europeană și apărătorii drepturilor omului, Amnesty Internațional mai 2007
AI Index: EUR 01/007/2007
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asemenea, ocazia de a aborda cazuri individuale sau cel puțin facilitează discuțiile cu privire 
la situația și problemele cu care se confruntă apărătorii. 

IEDDO
Inițiativa europeană pentru democrație și drepturile omului este instrumentul financiar al UE 
pentru sprijinirea drepturilor omului și a democrației, aplicat în principal în cooperare cu 
organizațiile societății civile. Una din noutățile din regulamentul adoptat în 2006, posibilă 
printr-o revizuire a regulamentului financiar, este că, în prezent, inițiativa poate oferi sprijin și 
unui ONG nerecunoscut, aspect deosebit de important pentru cei care își desfășoară activitatea 
în situații foarte dificile, prevăzut de obiectivul 1 din instrument, constituind un pas înainte în 
procesul de susținere a apărătorilor drepturilor omului.

În timpul negocierilor cu privire la regulamentul CE 1889/2006, una din prioritățile absolute 
ale Parlamentului  European a fost introducerea unui mecanism de urgență pentru sprijinirea 
apărătorilor drepturilor omului. Articolul 9 al regulamentului, la titlul „Măsuri adhoc”, 
prevede următoarele: „Comisia poate acorda subvenții de valoare mică, pe o bază ad hoc, 
apărătorilor drepturilor omului în scopul de a răspunde unor necesități urgente de protecție.” 
Ideea de bază a fost să se ofere delegațiilor CE posibilitatea de a dispune de o marjă pentru a 
ajuta apărătorii în pericol, de exemplu prin facilitarea ieșirii acestora din țară. Acest tip de 
asistență directă individuală a fost posibilă doar după modificarea regulamentului financiar, 
dar a fost aplicată într-o măsură foarte limitată. 

Totuși, la propunerea delegațiilor, în coordonare cu organizațiile care primesc fonduri de la 
EIDHR, au existat și persoane care au beneficiat de această asistență. Nevoile pe termen lung 
ale unui apărător al drepturilor omului (pe lângă bilet de avion, el/ea va avea și alte necesități 
o dată aflați în siguranță) nu au fost probabil luate în considerare suficient când s-au prevăzut 
aceste măsuri, dar rămân însă pertinente din punct de vedere al responsabilității politice. Pe 
lângă ajutorul oferit persoanelor pentru a ieși din țară, și alte acțiuni care implică sume minore 
pot constitui forme de protecție, de exemplu: acces la telefoane mobile, carduri de memorie 
etc.

În documentul de strategie 2007-2010 pentru EIDHR, obiectivul 3 acoperă acțiuni de sprijin 
pentru diversele orientări UE. Au fost alocate 16 milioane de euro pentru susținerea specifică 
acordată apărătorilor drepturilor omului pentru perioada respectivă. În urma primei cereri de 
oferte, s-au selectat 11 organizații specializate ale societății civile, cu proiecte care se 
concentrează asupra prevenirii și protecției, dar în principal în cazuri de urgență. Când se va 
publica a doua cerere de ofertă în 2010, este important să se garanteze atât nevoile pe termen 
scurt, cât și cele pe termen lung. Trebuie asigurată o coordonare și complementaritate a 
activităților, iar acestea trebuie să sprijine apărătorii drepturilor omului care poate nu sunt 
foarte cunoscuți sau care locuiesc în zone îndepărtate. Ar putea fi prevăzute, de asemenea, 
măsuri specifice pentru grupurile deosebit de vulnerabile, cum s-a menționat mai sus. Având 
în vedere faptul că majoritatea organizațiilor beneficiare în prezent sunt europene, este 
important să se garanteze că proiectele includ și activități de consolidare a capacității pentru 
partenerii din țările terțe.

Parlamentul European
Una din principalele funcții ale Parlamentului European este de a monitoriza și controla 
activitatea altor instituții UE; Parlamentul European este, la rândul său, o instituție și un actor 
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important în ceea ce privește promovarea și protejarea apărătorilor drepturilor omului, prin 
audieri, rezoluții și nu în ultimul rând, prin decernarea Premiului Saharov. În 2008, am 
organizat, împreună cu Comisia Europeană și ONU, o mare conferință de comemorare a celei 
de-a 60-a aniversări a Declarației universale a drepturilor omului, precum și a celei de-a 10-a 
aniversări a adoptării Declarației ONU cu privire la apărătorii drepturilor omului.

Parlamentul asigură accesul public la aproape toate activitățile sale, oferind o platformă de 
discuție și prezentări publice pentru apărătorii drepturilor omului în reuniuni și audieri. 
Această vizibilitate poate oferi mai multă protecție, dar poate expune persoanele la riscuri 
sporite. Aparițiile la Parlamentul European au avut câteodată drept rezultat arestări, Hu Jia 
fiind probabil unul dintre cazurile cele mai notabile. Îmbunătățirea cooperării dintre 
instituțiile UE, de exemplu Parlamentul European care ar notifica Comisia Europeană înainte 
de a vizita apărătorii drepturilor omului sau îmbunătățirea măsurilor pregătitoare de siguranță 
a apărătorilor care au intervenții la PE, ar putea fi o modalitate de a aborda aceste riscuri.

Ca orice adunare aleasă politic, textele adoptate prin vot, rezoluțiile în cazul Parlamentului 
European, reprezintă cea mai semnificativă cale de comunicare a poziției sale cu privire la o 
gamă largă de subiecte, inclusiv drepturile omului. Rezoluțiile urgente, bazate acum pe 
articolul 122, rămân temeiul juridic cel mai utilizat pentru a aborda chestiuni referitoare la 
drepturile omului în cadrul PE și multe dintre ele se referă la cazuri individuale. În studiul 
EUIC, solicitat de PE1, au fost analizate toate rezoluțiile adoptate între 1999 și 2006. 
Apărătorii drepturilor omului apar în 74 din 786 trimiteri la situațiile individuale menționate 
în rezoluții (9,4% din total), pe lângă politicieni, sindicaliști, jurnaliști etc.

Multe cazuri individuale sunt abordate și în corespondență, de către Președintele 
Parlamentului sau președintele unei delegații parlamentare sau președintele subcomisiei 
pentru drepturile omului către autoritățile implicate. Toate cazurile individuale care fac 
obiectul unei rezoluții sunt incluse în anexa la raportul anual al PE cu privire la drepturile 
omului, care indică uneori și alte inițiative adoptate.  Există firește posibilitatea unei 
monitorizări mai sistematice și a unor măsuri mai eficiente. O posibilitate ar fi crearea unei 
baze de date specifică, așa cum procedează în prezent Consiliul. Aceasta ar putea facilita 
schimburile necesare de informații între diverse instituții, așa cum a solicitat de multe ori 
Parlamentul European.

Din 1988, Parlamentul European acordă unor laureați premiul Saharov pentru libertatea de 
gândire, pentru efortul lor în numele drepturilor omului și al libertăților fundamentale. 
Vizibilitatea pe care o oferă premiul îmbunătățește în multe cazuri situația laureaților. Așa 
cum au constatat mulți dintre ei la conferința din 2008 cu ocazia aniversării a 20 de ani de 
decernare a premiului, recunoașterea activității lor oferă un sprijin real și încurajare, în timp 
ce suma acordată poate fi benefică, atât pentru laureat, cât și pentru cauza apărată. Prin 
crearea rețelei Saharov, Parlamentul European speră că poate îmbunătăți urmărirea și legătura 
cu laureații Premiului Saharov, în cadrul procesului de acordare a unui sprijin susținut, 
precum și că va putea profita mai mult de posibila contribuție și disponibilitate a laureaților 
pentru diverse acțiuni.

                                               
1 Dincolo de activism: impactul rezoluțiilor și a altor activități ale Parlamentului European în 

domeniul drepturilor omului, în afara Uniunii Europene, octombrie 2006; 
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În lumina celor de mai sus, raportorul dorește să facă următoarele recomandări cu 
privire la politicile UE pentru apărătorii drepturilor omului:

Consolidarea și inovațiile instituționale prevăzute de Tratatul de la Lisabona

 Tratatul de la Lisabona dezvoltă în continuare obiectivele politicii externe ale Uniunii 
în articolul 3 și articolul 21 și așează promovarea și protejarea drepturilor omului în 
centrul acțiunii externe a Uniunii; Trebuie acordată prioritate respectării drepturilor 
omului ca valoare de bază și obiectiv al politicii externe a Uniunii, care să fie 
reflectată în mod corespunzător în structura SEAE, inclusiv în resursele umane.

 Delegațiile Comisiei din țările terțe vor deveni delegații ale Uniunii, proces aflat în 
curs, și vor trebui să joace un rol crucial în termeni de reprezentare a UE și de aplicare 
a politicii pentru drepturile omului; de aici nevoia de a include sistematic un consilier 
politic cu înalte calificări pe probleme de drepturile omului și democrație. Numirea 
acestei persoane ar putea în același timp să consolideze coerența și vizibilitatea 
politicii UE pentru drepturile omului și ar reprezenta un serviciu centralizat pentru 
apărătorii drepturilor omului pe teren. 

O abordare mai coerentă și sistematică în cadrul politicii UE în domeniul drepturilor 
omului

 Orientările UE privind apărătorii drepturilor omului trebuie aplicate pe deplin și în 
mod corespunzător de delegațiile UE în țările terțe și până la sfârșitul anului 2010 este 
nevoie de eforturi sporite pentru a se asigura că toate delegațiile dezvoltă strategii 
locale.  Prin urmare, ar fi foarte recomandabil ca elaborarea strategiilor locale, precum 
și evaluarea lor frecventă, să fie instituționalizată de VP/ÎR pentru a asigura coerența 
mai mare a politicii Uniunii și o aplicare reală a acestor măsuri de protecție. 
Implicarea apărătorilor drepturilor omului în elaborarea și procesul de monitorizare a 
strategiilor locale va fi o condiție a valorii reale a acestor strategii. Reuniunile dintre 
apărătorii drepturilor omului și diplomați, planificate cel puțin o dată pe an, pot 
contribui în mod clar la inițierea acestui proces. 

 Lista strategiilor locale ar trebui comunicată Parlamentului sau ar trebui cel puțin să 
figureze in raportul anual UE cu privire la drepturile omului. Ar trebui solicitat 
angajamentul clar în favoarea acestei măsuri al șefilor de delegații UE, în cursul 
audierilor parlamentare înainte de numirea lor de VP/ÎR. 

 Trebuie să se renunțe la abordarea actuală care izolează problemele drepturilor omului 
de celelalte probleme.  Promovarea și protecția apărătorilor drepturilor omului trebuie 
să fie integrate la toate nivelurile și în toate aspectele și instrumentele politicii externe 
ale Uniunii pentru a crește coerența, eficiența și credibilitatea sprijinului UE pentru 
apărătorii drepturilor omului. Adoptarea unei strategii naționale pentru drepturile 
omului și democrație, care trebuie să fie considerată ca un document de referință 
stabilind prioritățile specifice unei țări și care trebuie integrată în toate politicile și 
instrumentele UE relevante externe cu țările terțe vizate, ar putea contribui în mod 
semnificativ la această abordare cu scop precis. 
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 Aspectele majore ale strategiilor locale pentru aplicarea Orientărilor UE privind 
apărătorii drepturilor omului ar trebui reflectate în documentele strategice naționale, 
planurile de acțiune PEV și programele anuale de acțiune ale IEDDO. Sprijinul și 
protecția apărătorilor drepturilor omului trebuie să treacă dincolo de dialogurile pentru 
drepturilor omului și subcomisiile pentru drepturile omului PEV, având în vedere 
caracterul urgent al măsurilor și trebuie să fie mereu o prioritate pe agenda dialogului 
politic cu țările terțe, inclusiv în cadrul consiliilor de asociere și cooperare si 
summiturilor bilaterale. 

 IEDDO, care și-a demonstrat deja capacitatea de a sprijini și promova respectarea 
drepturilor omului și consolidarea statului de drept, ar trebui să îmbunătățească în 
continuare sprijinul pentru apărătorii drepturilor omului. 

 Trebuie construite legături mai strânse între dialogurile pentru drepturile omului, 
organizate înainte de summiturile bilaterale, precum desfășurarea de reuniuni cu 
apărătorii drepturilor omului înainte de summit. Acest tip de măsuri ar putea depăși 
limitele actuale ale acestor dialoguri și ar oferi rezultate concrete și utile. 

Creșterea transparenței și a vizibilității ca măsură de protecție

 Apărătorii drepturilor omului aflați în pericol în țările terțe solicită în principal mai 
multă vizibilitate și publicitate a acțiunilor UE cu privire la toate situațiile dificile cu 
care se pot confrunta, inclusiv hărțuire, amenințări și detenții inechitabile. Măsurile 
publice sunt identificate de aceștia ca măsuri de protecție. În acest sens, este 
recomandabil ca, atunci când este posibil, demersurile confidențiale luate de statele 
membre UE și, în viitorul apropiat, de delegațiile UE, să devină publice și să fie 
trecute pe site-ul web al acestor delegații și pe cele ale Consiliului și Comisiei.  
Decizia de a le publica ar trebui totuși să aparțină întotdeauna apărătorului drepturilor 
omului și familiei acestuia/acesteia.

 VP/ÎR ar trebui să acorde prioritate absolută întâlnirilor cu apărătorii drepturilor 
omului când efectuează vizite oficiale în țările terțe. În plus, acest aspect ar trebui să
fie inclus în mod imperativ în mandatul RSUE. Atât VP/ÎR, cât și RSUE ar trebui să 
fie responsabili în fața Parlamentului pentru acțiunile lor în această privință.

Acțiuni mai coordonate și orientate în mai mare măsură asupra obținerii de rezultate în 
favoarea apărătorilor drepturilor omului

 Doar elaborarea unei abordări holistice în ceea ce-i privește pe apărătorii drepturilor 
omului poate spori credibilitatea și eficiența politicii UE. Această abordare ar trebui, 
prin urmare, să includă în același timp măsuri de sprijin pentru a asigura activitățile 
lor, precum și măsuri preventive și de protecție pentru a fi capabili să acționeze la 
timp. Trebuie avute în vedere atât necesitățile pe termen scurt, cât și cele pe termen 
lung, ale apărătorilor drepturilor omului. Strategia revizuită pentru IEDDO și 
orientările UE privind apărătorii drepturilor omului ar trebui să reflecte această 
abordare echilibrată. 
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 Trebuie acordată atenție specială nu doar protejării apărătorilor drepturilor omului în 
propria lor țară, dar și emiterii de vize în regim de urgență pentru apărătorii drepturilor 
omului aflați în pericol. Emiterea acestei vize specifice ar trebui inclusă în Codul 
comunitar cu privire la vize.

 Vizele în regim de urgență ar trebui, de asemenea, să fie însoțite de lansarea unor 
programe de orașe de adăpost pentru a completa instrumentele și mecanismele de 
protecție actuale pentru apărătorii drepturilor omului.

 Cooperarea actuală dintre mecanismele de protecție existente la nivel european și 
internațional trebuie sprijinită și consolidată în continuare prin schimbul sistematic de 
informații și strategii pentru a garanta o complementaritate mai mare între toate aceste 
instrumente. Grupurile existente de lucru cu privire la apărătorii drepturilor omului, 
atât din cadrul COHIM, cât și din Consiliul Europei, sub responsabilitatea Comisarului 
pentru drepturile omului, sunt binevenite și trebuie să fie încurajate să coopereze. 

 Reuniunile anuale legate de promovarea activismului pentru drepturile omului, 
organizate de Consiliul Europei și inițiativele adoptate de Observatorul pentru 
protecția apărătorilor drepturilor omului, un program comun al Federației 
internaționale pentru drepturile omului (FIDH) și al Organizației mondiale contra 
torturii (OMCT), precum și al Comisiei interamericane pentru drepturile omului 
(IACHR) urmăresc consolidarea interacțiunilor și a complementarității dintre 
mecanismele internaționale și regionale pentru protejarea apărătorilor drepturilor 
omului. Toate aceste abordări inovatoare, bazate pe cooperarea consolidată dintre 
toate mecanismele și instituțiile, trebuie analizate în continuare pentru a elabora o 
strategie orientată spre obținerea de rezultate în ceea ce-i privește pe apărătorii 
drepturilor omului.

 În contextul aplicării Tratatului de la Lisabona, instituțiile UE ar trebui să depună 
eforturi speciale pentru a stabili o cooperare interinstituțională cu privire la apărătorii 
drepturilor omului, bazată pe o rețea interinstituțională care s-ar putea reuni în mod 
periodic. Crearea acestei rețele ar putea fi facilitată prin crearea unor servicii 
centralizate pentru apărătorii drepturilor omului în Parlamentul European și SEAE.  Ar 
trebui examinată posibilitatea creării unui mecanism de sistem de alarmă care să fie 
utilizat în comun de instituțiile UE și de alte mecanisme de protecție.

 În același timp, trebuie analizat în continuare potențialul rețelei premiului Saharov, 
lansată în decembrie 2008 cu ocazia celei de-a 20 aniversări a premiului Saharov.

 Schimbul de informații ar putea, de asemenea, să fie facilitat de crearea de baze de 
date sau a unor „jurnale de bord”, care ar putea să ajute la menținerea unei evidențe a 
activităților întreprinse, în special cu privire la cazurile individuale. 


