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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la politicile UE in favoarea aparatorilor drepturilor omului
(2009/2199(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Declaratia Organizatiei Natiunilor Unite privind aparatorii drepturilor
omului si activitatile Reprezentantului special al Organizatiei Natiunilor Unite in legatura
cu situatia apdratorilor drepturilor omului,

— avand in vedere articolele 3 si 21 din TFUE,

— avand in vedere Orientarile Uniunii Europene cu privire la drepturile omului si, in
special, Orientarile Uniunii Europene privind apdaratorii drepturilor omului, adoptate in
iunie 2004 si revizuite in 2008 si avand in vedere, de asemenea, Orientarile privind
dialogurile pentru drepturile omului, adoptate in decembrie 2001 si revizuite in 2009,

— avand in vedere Rezolutia sa din 6 septembrie 2007 referitoare la functionarea
dialogurilor si a consultarilor cu tarile terte pe tema drepturilor omului',

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1889/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 decembrie 2006 de instituire a unui instrument de finantare pentru
promovarea democratiei si drepturilor omului la scard mondiald (IEDDO)?,

— avand in vedere Rezolutia sa din 25 aprilie 2002 referitoare la Comunicarea Comisiei
catre Consiliu si Parlamentul European privind rolul Uniunii Europene In promovarea
drepturilor omului si a procesului de democratizare in tarile terte’,

— avand in vedere orientarile sale specifice privind activitatile deputatilor Parlamentului
European referitoare la drepturile omului si democratie in cadrul vizitelor acestora in
tarile terte,

— avand 1n vedere Statutul Premiului Saharov pentru libertatea de gandire, adoptat de catre
Conferinta Presedintilor Parlamentului European la 15 mai 2003 si modificat la 14 iunie
2000,

— avand In vedere rezolutiile sale anterioare cu privire la situatia drepturilor omului in lume
si, In special, anexele sale cu privire la cazurile individuale,

— avand in vedere dezbaterile periodice si rezolutiile adoptate in cadrul procedurii de
urgenta privind cazurile de incélcare a drepturilor omului, a democratiei si a statului de
drept,

'JO C 187 E, 24.7.2008, p. 214.
2JO C 386 E, 29.12.2006, p. 1.
*JO C 131 E, 05.6.2003, p. 147.
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avand In vedere Declaratia Comitetului de Ministri cu privire la actiunile Consiliului
Europei vizand Tmbundtatirea protectiei aparatorilor drepturilor omului si de promovare a
activitdtilor acestora, adoptata la 6 februarie 2008,

avand in vedere Rezolutia adoptata la 24 februarie 2009 de Adunarea Parlamentard a
Consiliului Europei cu privire la situatia apdratorilor drepturilor omului in statele membre
ale Consiliului Europei',

avand in vedere Recomandarea cu privire la statutul juridic al organizatiilor
nonguvernamentale din Europa®, adoptati de Comitetul de Ministri al Consiliului
Europei, la 10 octombrie 2007,

avand In vedere instrumentele regionale privind drepturile omului, incluzand in special
Conventia europeana a drepturilor omului, Carta africand privind drepturile omului si ale
popoarelor, rezolutiile adoptate de Comisia africand pentru drepturile omului si
popoarelor referitoare la apdaratorii drepturilor omului, Conventia americand privind
drepturile omului si Carta araba a drepturilor omului,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al

Consiliului din 13 iulie 2009 privind instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul de
N3

vize)”,

avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,
avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A7- 0000),

intrucét, in conformitate cu Declaratia ONU adoptata in 1998, ,aparatorul drepturilor
omului” este un termen utilizat pentru a descrie persoanele care, In mod individual sau in
colectiv, actioneaza in vederea promovarii sau protejarii drepturilor omului prin mijloace
pasnice;

intrucét aparatorii drepturilor omului din Intreaga lume joaca un rol esential in ceea ce
priveste protejarea si promovarea drepturilor fundamentale ale omului, de multe ori cu
riscul propriei vieti si Intrucat aparatorii drepturilor omului sunt, de asemenea, actori-
cheie 1n procesul de consolidare a principiilor democratice din tarile lor, constituind astfel
legdtura umana dintre democratie si respectarea drepturilor omului;

intrucét sprijinirea apdratorilor drepturilor omului este un element cu traditie in politica
externd a Uniunii Europene din domeniul drepturilor omului;

intrucat Parlamentul European joaca un rol important in ceea ce priveste promovarea si
protejarea apdratorilor drepturilor omului, prin audieri, rezolutii, scrisori si, nu in ultimul
rand, Premiul Saharov;

' RES/1660(2009).
> CM/Rec(2007)14
*JO C 243 E, 15.9.2009, p. 1.
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1)

2)

3)

intrucdt Uniunea Europeand isi coordoneazd din ce in ce mai mult actiunile cu alte
mecanisme regionale si internationale, instituite in Africa, Europa si cele douda Americi
pentru a monitoriza Indeaproape situatia apardtorilor drepturilor omului si Indeamna
statele sa asigure un mediu adecvat pentru activitatea acestora, in conformitate cu
obligatiile internationale si regionale in domeniul drepturilor omului;

intrucédt apdratorii drepturilor omului se confrunta ei insisi cu Incalcari ale drepturilor
omului in cursul activitatii lor si intrucat aceste incalcéri includ asasindri, amenintari cu
moartea, rapiri, arestari si detentii abuzive, precum si alte actiuni de hartuire si intimidare,
de exemplu prin campanii de defdimare si intrucat toate aceste acte de violentd pot fi
indreptate, de asemenea, asupra membrilor familiilor si rudelor aparatorilor drepturilor
omului, pentru a-1 impiedica sa-si continue activitatea;

intrucdt femeile aparatoare ale drepturilor omului sunt deosebit de expuse riscurilor, iar
alte grupuri si categorii de aparatori, care sunt in special expusi atacurilor si incélcarilor
drepturilor omului ca urmare a activitatii lor, includ aparatorii care promoveaza drepturile
economice, sociale si culturale, precum si persoanele care isi desfasoard activitatea in
domeniul drepturilor minoritatilor, popoarelor indigene, precum si ale lesbienelor,
homosexualilor, bisexualilor si transsexualilor;

intrucat, pentru a persecuta apdratorii drepturilor omului, se folosesc mijloace din ce in ce
mai sofisticate, atat prin intermediul noilor tehnologii, cat si prin legi restrictive privind
ONGe-urile si obstacole administrative care limiteaza in mod drastic spatiul si
posibilititile de functionare ale societdtii civile independente; intrucadt subliniaza, in
aceastd privinta, faptul cd anumite guverne obstructioneazd sau impiedicd aparatorii
drepturilor omului sa Inregistreze In mod oficial organizatiile si apoi 1i urmaresc penal
pentru ca-si exercita dreptul la libertatea de asociere in mod ilegal;

intrucat aparatorilor drepturilor omului le sunt, de asemenea, impuse restrictii si,
cateodata, sunt vizati Tn mod direct de politici, legi si proceduri descrise ca masuri de

X

»sigurantd”, deseori insotite de stigmatizare si acuzatii de terorism,

omagiaza contributia inestimabild pe care si-o aduc apdaratorii drepturilor omului la
protejarea si promovarea drepturilor omului, statului de drept, democratiei si prevenirii
conflictelor, riscandu-si siguranta personal;

regretd cd, in ciuda instrumentelor si mecanismelor existente, in Uniunea Europeand nu
s-a asigurat protectia coerentd si sistematica a aparatorilor drepturilor omului; recomanda
Inaltei Reprezentante a Uniunii Europene pentru afaceri externe si politica de securitate
sa examineze in mod activ posibilitatea dezvoltarii In aceasta privinta a unei metodologii
orientate In mai mare masura spre obtinerea de rezultate;

considerd ca UE trebuie sd-si exprime sprijinul politic pentru activitatea aparatorilor
drepturilor omului si, astfel, sa utilizeze toate instrumentele existente si s dezvolte noi
mecanisme pentru a sprijini si promova activitatea aparatorilor drepturilor omului printr-o
strategie participativa, care sa contribuie la crearea unui mediu propice activitatii;
subliniaza ca aceste masuri trebuie sd fie insotite de o politica menitd sa previna si sa
protejeze 1n caz de ostilitati, atat prin mdsuri urgente, cat si prin masuri pe termen lung;
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Consolidarea si inovatiile institutionale prevazute de Tratatul de la Lisabona

4) reaminteste ca Tratatul de la Lisabona, asa cum se subliniaza in articolul 3 si articolul 21,
aseaza promovarea si protejarea drepturilor omului in centrul actiunii externe a Uniunii;
subliniazd, ca pe o necesitate prioritarda, cd SEAE trebuie instituit si structurat astfel incat
sd reflecteze corespunzator promovarea drepturilor omului, atat ca valoare fundamentala,
cat si ca obiectiv de politicd externd al Uniunii, inclusiv prin alocarea unor resurse umane
suficiente; prin urmare, solicitd desemnarea unei serviciu centralizat in cadrul SEAE care
sa aiba responsabilitati specifice cu privire la aparatorii drepturilor omului;

5) reaminteste cd aplicarea orientdrilor privind apardtorii drepturilor omului de catre
misiunile UE a fost pana acum nesatisfacatoare, dar ca, prin Tratatul de la Lisabona,
delegatiile Comisiei din tarile terte vor beneficia acum de ocazia rard de a aborda aceasta
problemad, deoarece ele vor deveni delegatii ale Uniunii, cu un rol din ce in ce mai
important cu privire la reprezentarea UE si aplicarea politicii privind drepturile omului;
prin urmare, isi reia solicitarea de a numi in mod sistematic un functionar politic cu Inalte
calificari, care sa aibd responsabilitdti specifice in domeniul drepturilor omului si al
democratiei, precum si sd integreze orientarile cu privire la drepturile omului si aplicarea
acestora In programele de formare a personalului din misiunile UE, in fisele de post si in
procesele de evaluare;

6) se asteapti ca numirea Inaltei Reprezentante pentru afaceri externe si politica de
securitate, care este in acelasi timp Vicepresedintd a Comisiei, precum si crearea unui
serviciu comun pentru actiunea externd, sd creascd in mod semnificativ coerenta si
eficienta UE in acest domeniu, si recomanda cu fermitate ca elaborarea strategiilor locale,
inclusiv evaluarea acestora, si fie institutionalizata de IR/VP pentru a asigura o aplicare
reald a masurilor de protectie prevazute de Orientdrile UE privind aparatorii drepturilor
omului;

7) considera cd este necesar sd se mbundtiteascd contactele cu societatea civild si sa
monitorizeze In mod sistematic situatia acestora, precum si accesul aparatorilor
drepturilor omului la delegatiile si misiunile UE de pe teren; salutd, In acest sens,
solicitarea Presedintiei spaniole de a numi un ofiter local de legaturd comun pentru
aparatorii drepturilor omului, provenit din cadrul misiunilor UE, care sa aiba
responsabilitatea de a coordona activitatile Uniunii Europene; considera cd acest fapt ar
facilita schimburile de informatii cu societatea civila si posibilitatea unei reactii rapide in
caz de urgentd; solicita ca PE sa fie informat cu privire la aceste numiri;

O abordare mai coerentd si sistematica in cadrul politicii UE in domeniul drepturilor
omului

8) 1isi exprimd ingrijorarea cu privire la neaplicarea Orientdrilor UE privind apdaratorii
drepturilor omului; insistd ca aceste orientdri sd fie aplicate pe deplin si in mod
corespunzator de toate delegatiile UE si sd se depund eforturi sporite pentru a se asigura
ca toate delegatiile dezvolta strategii de aplicare locale, inainte de sfarsitul anului 2010,
sau, 1n cazul In care strategiile existd deja, ca acestea sd fie revizuite tot pana atunci;
solicitd ca lista acestor strategii locale sa fie pusa la dispozitia Parlamentului European si
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9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

sa fie publicata in Raportul anual UE cu privire la drepturile omului;

invitd Consiliul si Comisia sd implice In mod activ apdratorii drepturilor omului in
procesele de elaborare, monitorizare si reexaminare a strategiilor locale, deoarece acest
fapt va conditiona valoarea reald a acestor strategii;

considera cd reuniunile anuale dintre apardtorii drepturilor omului si diplomati, solicitate
in orientdrile UE, pot contribui in mod clar la stabilirea acestui proces;

subliniaza necesitatea unei perspective de gen in aplicarea acestor orientari, cu actiuni
specifice in favoarea femeilor apdratoare ale drepturilor omului si a altor grupuri deosebit
de vulnerabile, precum aparatorii care promoveazd drepturile economice, sociale si
culturale si apardtorii care isi desfasoara activitatea in domeniul drepturilor minoritatilor,
popoarelor indigene, precum si ale lesbienelor, homosexualilor, bisexualilor si
transsexualilor;

este de parere cad aspectele esentiale din strategiile locale de aplicare a Orientarilor UE
privind aparatorii drepturilor omului ar trebui sa fie reflectate in documentele de strategie
nationald, Planurile de actiune PEV, Programele anuale de actiune ale IEDDO si
Instrumentul pentru stabilitate (IS);

isi reia solicitarea ca promovarea si protejarea apdratorilor drepturilor omului sa fie
integrate la toate nivelurile si in toate aspectele si instrumentele politicii externe a Uniunii
pentru a creste coerenta, eficienta si credibilitatea sprijinului UE pentru apdratorii
drepturilor omului; considera ca dezvoltarea unor strategii nationale specifice cu privire
la drepturile omului si democratie ar contribui in mod substantial la aceastd abordare cu
scop precis;

considera ca aparatorii drepturilor omului din tarile terte pot fi mai bine protejati crescand
eficienta dialogurilor UE pentru drepturile omului; subliniaza necesitatea de a aduce in
mod sistematic in discutie situatia apdratorilor drepturilor omului in toate dialogurile
politice si dialogurile referitoare la drepturile omului cu tarile terte, reamintind
responsabilitatea tuturor statelor de a garanta ca toate obligatiile si drepturile prevazute de
Declaratia ONU cu privire la apdratorii drepturilor omului sunt incluse in legislatia
nationald, inclusiv dreptul la libertatea de asociere si dreptul de a primi finantare interna
si externd, precum si libertatea de exprimare, care constituie un drept esential pentru
activitatea aparatorilor drepturilor omului; subliniazd ca ar trebui, de asemenea sd se
reaminteasca statelor partenere obligatia si responsabilitatea de a proteja si promova
respectarea apdratorilor drepturilor omului si a activitatii acestora, creandu-le conditii
care sa le permitd desfasurarea neingraditd a activitatilor de promovare, monitorizare si
prezentare de rapoarte cu privire la drepturile omului;

condamnd climatul de impunitate In privinta actelor comise impotriva aparatorilor, care
predomina 1n numeroase tari din lume; solicitd Consiliului si Comisiei sa ridice aceasta
problemd in cadrul contactelor bilaterale, indemnand toate statele sa se asigure ca
faptuitorii, indiferent de pozitia sau functia lor, sunt adusi In fata justitiei prin intermediul
unor proceduri disciplinare si penale independente si eficiente;
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16)

17)

18)

subliniaza ca deputatii parlamentari joacd, de asemenea, un rol crucial, garantand ca
legislatia nationala care poate afecta aparatorii drepturilor omului si activitdtile acestora
este adaptatd in conformitate cu normele recunoscute international privind drepturile
omului; subliniaza, prin urmare, importanta abordarii sistematice a acestor probleme de
catre deputatii Parlamentului European in cadrul reuniunilor bilaterale si multilaterale cu
alti deputati parlamentari, in conformitate cu orientdrile specifice cu privire la activitatile
deputatilor PE in domeniul drepturilor omului si democratiei In cadrul vizitelor
intreprinse in tarile terte;

subliniaza importanta implicarii depline a societatii civile independente in pregatirea
tuturor dialogurilor cu privire la drepturile omului, fie prin seminarii ale societatii civile,
fie prin alte mijloace; considerda ca trebuie consolidatd legdtura dintre seminariile
societatii civile si dialogul oficial, prin publicarea recomandarilor emise si 0 monitorizare
si un feedback mai bune oferite societatii civile dupd acest dialog; subliniaza importanta
de a aborda in continuare cazuri individuale in cadrul dialogurilor si considera ca
publicarea listelor de nume ar spori impactul actiunilor UE si ar creste atentia opiniei
publice pentru aceste cazuri;

Considera ca Initiativa europeand pentru democratie si drepturile omului (IEDDO), care
si-a demonstrat deja capacitatea de a sprijini si promova respectarea drepturilor omului si
consolidarea statului de drept, ar trebui sd continue sd acorde mai mult sprijin direct
aparatorilor drepturilor omului pentru a le satisface nevoile pe termen scurt si pe termen
lung, cu certitudinea ca se ajunge si la grupurile deosebit de vulnerabile si la aparatorii
care locuiesc in zone Indepartate;

Cresterea transparentei si a vizibilitatii ca mdsura de protectie

19)

20)

21)

invitd Consiliul si Comisia sa creascd gradul de constientizare al apardtorilor drepturilor
omului, SEAE, ambasadelor UE si Ministerelor de Externe ale statelor UE cu privire la
existenta orientarilor prin actiuni specifice; considerd ca reuniunile anuale prevazute in
orientdri ar constitui o modalitate de a ajunge mai usor la aparatorii drepturilor omului si,
de asemenea, de a spori vizibilitatea actiunilor UE;

subliniaza ca recunoasterea publica si vizibilitatea aparatorilor drepturilor omului si
activitatilor acestora pot, de asemenea, sa contribuie la protejarea acestora in Imprejurari
dificile, deoarece faptasii ar putea sa nu actioneze, daca abuzurile nu trec neobservate;
invita statele membre UE si delegatiile UE sa publice, ori de cate ori este posibil,
demersurile si alte activitdti intreprinse in legatura cu un caz anume, consultandu-se
intotdeauna cu aparatorul drepturilor omului si familia acestuia/acesteia; invita misiunile
UE sd ofere apdratorilor drepturilor omului si/sau familiilor acestora feedback sistematic
cu privire la orice masuri, de orice tip, adoptate in numele lor, asa cum se explica n
orientari;

invita Inalta Reprezentanti a Uniunii Europene pentru afaceri externe si politica de
securitate sd se Intdlneascd in mod sistematic cu aparatorii drepturilor omului in cursul
deplasdrilor oficiale in térile terte si subliniaza ca sprijinul acordat aparatorilor drepturilor
omului ar trebui, de asemenea, sd fie inclus in mod imperativ in mandatul
Reprezentantilor speciali ai UE; subliniazi ci atat Inalta Reprezentanta, cat si
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22)

Reprezentantii speciali vor fi considerati responsabili de catre Parlamentul European

pentru activitatea lor in aceasta privinta;

subliniaza necesitatea de a sprijini in mod activ si de a dezvolta propunerile cu privire la
modalitatea in care reteaua Premiului Saharov, lansatd in decembrie 2008, cu ocazia celei
de-a 20 a aniversdri a Premiului Saharov, ar putea fi utilizatd ca parte a sprijinului
sustinut pentru apdratorii drepturilor omului, precum si pentru a profita mai bine de
posibila contributie a laureatilor la diversele actiuni ale Parlamentului European, cu
scopul de a-si indeplini mandatul;

Actiuni mai coordonate i orientate in mai mare mdsurd asupra obtinerii de rezultate in
favoarea aparatorilor drepturilor omului

23)

24)

25)

26)

27)

considera ca UE trebuie sa dezvolte o abordare holisticd in ceea ce-i priveste pe aparatorii
drepturilor omului, pentru a spori credibilitatea si eficienta politicii UE in statele membre
UE si in relatie cu tdrile terte, incluzand, in acelasi timp, masuri de sprijin pentru a
garanta siguranta activitatilor acestora, precum si masuri preventive si de protectie, tinand
cont 1n acelasi timp de necesitatile pe termen scurt si lung ale aparatorilor drepturilor
omului; subliniaza ca strategia revizuita pentru IEDDO si Orientérile UE privind
aparatorii drepturilor omului ar trebui sa reflecte aceasta abordare;

considera cd, pentru a dezvolta actiuni orientate in mai mare masura asupra obtinerii de
rezultate, Inalta Reprezentanti a Uniunii Europene pentru afacerile externe si politica de
securitate ar trebui sa evalueze aplicarea Orientarilor UE privind aparatorii drepturilor
omului de catre fiecare delegatie UE in tarile terte si sa acorde prioritate, in ceea ce
priveste intensificarea actiunilor, acelor misiuni in cadrul carora aplicarea acestor
orientari a fost In mod clar slaba;

isi reia solicitarea ca statele membre sa dezvolte cu prioritate o politica coordonata de
emitere a vizelor In regim de urgenta pentru aparatorii drepturilor omului si membrii
familiilor acestora, pentru care regimurile speciale aplicate de Spania si Irlanda pot servi
drept exemplu; este de parere ca o trimitere clara la aceasta posibilitate in Proiectul de
manual pentru procesarea solicitarilor de viza si modificarea vizelor emise ar putea fi de
mare ajutor pentru a ajunge la aceasta abordare comuna, asa cum s-a exprimat deja
Parlamentul European in cursul procesului de control juridic al masurii mentionate mai
sus;

subliniaza necesitatea ca, pe 1anga aceste vize in regim de urgentd, sa existe posibilitatea
de a oferi apardtorilor drepturilor omului protectie si adapost temporar in Europa; saluta
initiativa oraselor-addpost, promovata de Presedintia cehd, si solicitd continuarea
acesteia; solicitd continuarea sprijinului acordat altor initiative existente in aceasta
privinta;

subliniaza in continuare ca, in cazul In care viata sau sanatatea fizica si mentald a unui
aparator al drepturilor omului sunt expuse riscurilor, statele membre si delegatiile UE ar
trebui sa sprijine si s dezvolte si alte instrumente de protejare si mecanisme de reactie
urgentd; considerd ca pentru aceasta, ar trebui intarita cooperarea cu aparatorii
drepturilor omului la nivel local si societatea civila;
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28)

29)

30)

31)

32)

salutd cooperarea actuald dintre mecanismele de protectie existente la nivel european si
international, care ar putea fi intaritd mai mult prin schimburi sistematice de informatii si
strategii, pentru a asigura o complementaritate mai buna intre toate acestea, atat in ceea
ce priveste schimbul de informatii in cazuri de urgenta, cat si coordonarea pentru
actiunile de sprijin pe termen lung; salutd, in aceastd privinta, reuniunile anuale
organizate de Consiliul Europei, precum si initiativa adoptata de Observatorul pentru
protejarea aparatorilor drepturilor omului, un program comun al Federatiei internationale
pentru drepturile omului (FIDH), al Organizatiei mondiale Impotriva torturii (OMCT) si
al Comisiei interamericane pentru drepturile omului (IACHR), cu scopul de a consolida
interactiunea dintre mecanismele si institutiile internationale si regionale si institutiile de
protejare a apdratorilor drepturilor omului; invita actualele grupuri de lucru pentru
apardtorii drepturilor omului din Europa, din cadrul Grupului de lucru al Consiliului si
Consiliului Europet, ultimul fiind o initiativa a Comisarului pentru drepturile omului, sa
examineze posibilitatea unor modalitati de cooperare mai stransa;

considera cd, in contextul aplicarii Tratatului de la Lisabona, institutiile UE ar trebui sa
depuna eforturi speciale de a stabili un mecanism interinstitutional de cooperare cu
privire la aparatorii drepturilor omului; considera ca instituirea acestui mecanism ar putea
fi facilitatd prin stabilirea unor servicii centralizate pentru aparatorii drepturilor omului in
cadrul tuturor institutiilor si organelor UE;

invita Consiliul si Comisia sd analizeze posibilitatea credrii unui mecanism de sistem de
alerta care sa fie utilizat in comun de institutiile UE si toate celelalte mecanisme de
protectie;

considera ca schimbul de informatii ar putea fi, de asemenea, facilitat de crearea unor
baze de date specifice sau a unor ,,jurnale de bord” pentru a pastra o evidenta a
activitatilor intreprinse, in special in ceea ce priveste persoanele;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, precum si statelor membre ale UE.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Introducere

La nivel mondial, apardtorii drepturilor omului joaca un rol crucial in protejarea si
promovarea drepturilor fundamentale ale omului, prin angajamentul lor zilnic, de multe ori cu
riscul propriei vieti. Aparatorii drepturilor omului sunt, de asemenea, actori fundamentali ai
schimbarilor si factori-cheie in procesele democratice din tarile lor, constituind astfel legatura
umanad dintre democratie si respectarea drepturilor omului. Sprijinirea aparatorilor drepturilor
omului este, de asemenea, un element cu traditie In cadrul politicii de relatii externe a UE in
domeniul drepturilor omului.

Este momentul sa analizdm indeaproape politicile UE cu privire la sprijinirea aparatorilor
drepturilor omului, pentru a evalua mecanismele actuale si pentru a propune si alte masuri
pentru viitor, in vederea consolidarii activitatii aparatorilor drepturilor omului cu ajutorul unei
strategii participative si pentru a asigura protectie, atat prin masuri urgente, cat si prin masuri
pe termen lung.

Cine poate fi aparator al drepturilor omului?

Declaratia ONU privind aparatorii drepturilor omului, adoptata in 1998, constituie in prezent
documentul de referintd pentru toate mecanismele internationale si regionale, subliniind
drepturile indivizilor si organizatiilor esentiale pentru apdrarea drepturilor omului si
obligatiile statului de a oferi sprijin si de a proteja aceste activitati.

In conformitate cu aceasta declaratie, ,,aparitor al drepturilor omului” este un termen utilizat
pentru a descrie persoanele care, iIn mod individual sau colectiv, actioneaza pentru a promova
si proteja drepturile omului. Un apdrator al drepturilor omului actioneaza insd doar prin
mijloace pasnice. Definitia nu include indivizi sau grupuri care comit sau promoveaza acte de
violenta.

In conformitate cu aceastd descriere generald, aparitorii drepturilor omului pot fi orice
persoane sau grupuri de persoane care desfiasoard o activitate de promovare a drepturilor
omului, de la organizatiile interguvernamentale cu sediul in metropolele cele mai mari ale
lumii, pand la persoane care isi desfdsoara activitatea in cadrul comunitatilor lor locale.
Apdratorii pot fi de orice gen, varstd, din orice parte a lumii si de pregdtire profesionald
diversd. Este important de observat ca aparatorii drepturilor omului nu se regasesc doar in
cadrul ONG-urilor si organizatiilor interguvernamentale, ci pot fi, de asemenea, In anumite
cazuri, functionari guvernamentali, functionari de stat sau membrii ai sectorului privat.

Ce fac aparatorii drepturilor omului?

Apdratorii drepturilor omului se identificd mai presus de toate prin actiunile lor si termenul
poate fi cel mai bine explicat prin descrierea acestora si a imprejurdrilor In care aparatorii isi
desfasoara activitatea.

Aparatorii drepturilor omului promoveaza respectarea unor sau a tuturor drepturilor prevazute
in Declaratia universald din 1948 cu privire la drepturile omului si in alte instrumente de
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drepturile omului. In consecintd, acestia urmaresc promovarea si protejarea drepturilor civile
si politice, precum si promovarea, protejarea si realizarea drepturilor economice, sociale si
culturale.

Apdratorii drepturilor omului joacd un rol activ in consolidarea principiilor democratice, iar
activitatile lor includ colectarea si diseminarea informatiilor cu privire la incélcarea
drepturilor omului, sprijinirea victimelor incélcarilor drepturilor omului, contributiile la
aplicarea conventiilor privind drepturilor omului, actiuni de responsabilizare si de combatere
a regimurilor de impunitate, sprijinirea bunei guverndri; aparatorii sunt deseori parteneri-cheie
in procesul de educatie si formare in domeniul drepturilor omului.

incilcirile comise impotriva apiritorilor drepturilor omului

Apdratorii drepturilor omului se confruntd ei Insisi deseori cu incélcari ale drepturilor omului
in cursul activitatii lor. Acestea includ asasinate, amenintdri cu moartea, rapiri, arestari si
detineri arbitrare, cateodatd torturd. Aparatorii drepturilor omului sunt deseori hértuiti si un
mare numar dintre ei au fost victimele campaniilor de defaimare. Cateodata, acuzatiile penale
sau de alta naturd sunt o altd modalitate de a incerca oprirea activitatii lor. Demonstratii
pasnice sau depunerea unor plangeri au condus la acuzatii de tulburare a ordinii publice si de
huliganism, cu sentinte judecdtoresti severe. Cateodata, politicile, legile si procedurile
descrise drept ,,masuri de sigurantd”, de exemplu legile antiterorism, sunt aplicate in asa fel
incat sa restrictioneze activitatea aparatorilor drepturilor omului si sd-i vizeze in mod direct.

Femeile aparatoare ale drepturilor omului si alte grupuri speciale de risc

Femeile aparatoare ale drepturile omului se confruntd cu riscuri si obstacole distincte in ceea
ce priveste desfasurarea a activitatii lor in domeniul drepturilor omului. Acestea se afla in
pericol att datorita identitatii, cat si a naturii activititii lor. In mod frecvent, violenta sau
amenintarile la adresa lor sunt de natura sexuald sau femeilor li se impun restrictii pe criterii
de gen. Multe femei aparatoare ale drepturilor omului au responsabilitati zilnice fata de copiii
lor sau de fata de parintii Tn varsta si deseori considera ca este dificil sa-si continue activitatea
in domeniul drepturilor omului, constiente fiind ca arestarea si detinerea lor le-ar impiedica
sa-si indeplineasca rolul in familie.

Aceastd situatie speciald este recunoscutd in orientdrile UE, care subliniaza ca este important
sd se aplice o perspectiva de gen cand se abordeazd problema aparatorilor drepturilor omului
si care solicita misiunilor sa acorde o atentie speciald riscurilor specifice la care sunt expuse
femeile apdratoare ale drepturilor omului. La nivelul UE, s-au efectuat campanii speciale de
imbunatatire a sprijinului acordat femeilor apardtoare ale drepturilor omului, in cursul catorva
presedintii.

Alte grupuri si categorii de aparatori care sunt deosebit de expusi la atacuri si incélcari ale
drepturilor omului ca urmare a activitdtii lor, in conformitate cu raportul pe 2007 al
Reprezentantului special al aparatorilor drepturilor omului si recunoscute 1n ultima revizuire a
Orientdrilor UE 1n 2008, includ aparatorii care activeaza pentru promovarea drepturilor
economice, sociale si culturale si pe cei care isi desfasoara activitatea in domeniul drepturilor
minoritatilor, popoarelor indigene si ale lesbienelor, homosexualilor, bisexualilor si
transsexualilor.

I1. ONU si mecanismele de protectie regionale pentru aparatorii drepturilor omului
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Raportorul special ONU

In 2000, Comisia pentru drepturile omului a solicitat Secretarului General si creeze un
mandat pentru aparatorii drepturilor omului, pentru a sprijini aplicarea Declaratiei privind
apdratorii drepturilor omului si, de asemenea, pentru a strAnge informatii cu privire la situatia
actuala a aparatorilor drepturilor omului din lume. Acest post a fost ocupat de dna Hina Jilani
pana in 2008, cand a fost inlocuitd cu dna Margaret Sekaggya. Mandatul privind aparatorii
drepturilor omului este cuprinzdtor si prevede cd principalele roluri ale raportorului special
sunt:

e sd caute, sd primeasca, sa examineze $i sd reactioneze la informatii cu privire la
situatia apdratorilor drepturilor omului;

e sd stabileasca o cooperare si sa conducd dialoguri cu guvernele si alti actori interesati
cu privire la promovarea si aplicarea reald a Declaratiei;

e sdrecomande strategii eficiente pentru a proteja mai bine apdratorii drepturilor omului
si sa monitorizeze aplicarea acestor recomandari;

Pentru aceasta, Raportorul special prezintd un raport anual Comisiei pentru drepturilor omului
si Adundrii generale, intreprinde vizite in tari si abordeaza cazuri speciale cu guvernele,
aceasta prin scrisori de urgentd. De la crearea mandatului, s-au trimis peste 2100 de
comuniciri catre 120 de tari cu privire la situatia a 3600 de aparatori ai drepturilor omului. In
primul ei raport, dna Sekaggya s-a concentrat in principal asupra evaludrii periodice
universale (EPU) ca mecanism de valoare strategica de revizuire si de ITmbunatétire a situatiei
aparatorilor drepturilor omului in statele examinate.

Africa

Comisia Africana pentru drepturile omului si popoarelor (ACHPR) este un mecanism
independent de monitorizare a Uniunii Africane. Activitatea sa include promovarea si
protejarea drepturilor omului si interpretarea prevederilor din Carta Africand privind
drepturile omului si popoarelor. In 2004, ACHPR a numit-o pe dna Reine Alapni-Gansoi in
functia de raportor special cu privire la aparatorii drepturilor omului pentru a consolida
protectia aparatorilor drepturilor omului in Africa, urmata de dl Mohamed Bechir Khalfallah
in 2009.

Continentul american

Comisia interamericand pentru drepturile omului (IACHR) este un mecanism independent al
Organizatiei Statelor Americane (OAS) si a fost creatd pentru a promova si proteja drepturile
omului pe continentul american.

Activitatea sa cu privire la aparatorii drepturilor omului este coordonatd printr-un
Departament al apdaratorilor drepturilor omului care monitorizeazd, analizeaza si prezinta
rapoarte cu privire la situatia apdratorilor drepturilor omului din toata regiunea.
Departamentul acordd, de asemenea, consultantd IACHR cu privire la petitiile individuale
prezentate de apdratorii drepturilor omului in vederea adoptarii unor masuri de precautie, care
pot fi ordonate dacad o persoand riscd ,,prejudicii grave si ireparabile”, ca urmare a incélcarii
drepturilor lor. Masurile de precautie includ atat masuri de sigurantd, cat si investigatii cu
privire la amenintarile sau alte incalcari ale drepturilor apardtorilor pentru a aborda cauzele
fundamentale si a preveni reaparitia lor.
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Europa

OSCE/ODIHR

In decembrie 2003, biroul cu sediul la Varsovia pentru institutii democratice si drepturile
omului (ODIHR) a creat un program special cu privire la libertatea de asociere si din 2007 a
instituit un serviciu centralizat pentru aparatorii drepturilor omului. Acest serviciu
,monitorizeazd indeaproape situatia aparatorilor drepturilor omului, identifica punctele
problematice si urmareste promovarea si protejarea intereselor acestora”. ODIHR emite, de
asemenea, rapoarte anuale cu privire la aparatorii drepturilor omului in regiunea OSCE.

Consiliul Europei

In februarie 2008, Comitetul de ministri din cadrul Consiliului Europei a adoptat Declaratia
privind masurile adoptate de Consiliul Europei pentru a imbundtéti protectia aparatorilor
drepturilor omului si pentru a promova activitatile acestora.

Declaratia reaminteste faptul ca statele au responsabilitatea fundamentald de a crea un mediu
propice activitatii aparatorilor drepturilor omului, care sa permita persoanelor, grupurilor si
asociatiilor sa desfasoare activitati pasnice pentru promovarea si protejarea drepturilor omului
fara restrictii, cu exceptia celor autorizate in conformitate cu Conventia Europeand privind
drepturile omului. Aceasta include diverse masuri care trebuie adoptate de state in aceasta
privinta, precum consolidarea sistemului judiciar, asigurarea unor cdi de atac eficiente,
desfasurarea unor anchete penale prompte, independente si relevante, consolidarea
capacitdtilor si competentelor ombudsmanilor si institutiilor nationale pentru drepturile
omului in vederea procesarii de reclamatii si asigurarea accesului real la Curtea Europeand a
Drepturilor Omului si la alte mecanisme de protectie a drepturilor omului. Statele membre ale
Consiliului Europei sunt solicitate, de asemenea, sd ofere masuri de protectie pentru asistenta
rapida a aparatorilor drepturilor omului aflati in pericol in tarile terte, inclusiv observarea
proceselor si emiterea de vize in regim de urgenta.

Declaratia sustine practica dezvoltata de Comisarul pentru drepturile omului din Consiliul
Europei in vederea sprijinirii si acordarii de protectie aparatorilor drepturilor omului si invita
Comisarul sa consolideze rolul si capacitatea mandatului sau.

In cadrul promovirii respectirii eficiente si depline a drepturilor omului in zona Consiliului
Europei, Comisarul pentru drepturile omului, institutie independenta si impartiald, depune
eforturi pentru a evalua situatia concretd a drepturilor omului in fiecare stat membru, a
reactiona si a oferi consiliere, cdnd este cazul, cu privire la masurile corective. Activitatile
comisarului in vederea sprijinirii aparatorii drepturilor omului includ:

* monitorizarea situatiei aparatorilor drepturilor omului la nivel national si regional pentru a
identifica lacunele si deficientele din legislatiile nationale, regulamente si practici, care pot

afecta conditiile de munca si siguranta aparatorilor;

* prezentarea unor rapoarte publice cu privire la situatia aparatorilor drepturilor omului;
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s interventii in cazuri urgente daca aparatorii drepturilor omului sunt expusi la riscuri, Tn mod
public sau prin mijloace confidentiale, in special solicitdind guvernelor sa-si respecte
obligatiile cu privire la drepturile omului si sa le acorde asistentd in incercarea de a identifica
solutii la problemele cu care se pot confrunta aparatorii;

* campanii de sensibilizare a opiniei publice si consolidarea retelelor. Site-ul web al
Comisarului detine o pagina speciala dedicata aparatorilor drepturilor omului;

* cooperarea, coordonarea si complementaritatea cu partenerii si actorii-cheie, precum
Raportorul special al ONU pentru aparatorii drepturilor omului, OSCE-ODIHR, UE,
organizatiile nonguvernamentale si structurile nationale pentru drepturile omului. In acest
scop, Comisarul a creat un grup de lucru.

UE

Orientarile UE cu privire la aparatorii drepturilor omului

Orientdrile UE cu privire la apdratorii drepturilor omului au fost adoptate in 2004 si aduse la
zi In 2008 pentru a simplifica actiunile UE in favoarea aparatorilor drepturilor omului.
Acestea ofera propuneri concrete, in special misiunilor UE din tarile terte, cu privire la
monitorizarea situatiei aparatorilor drepturilor omului, de exemplu in fisele referitoare la
drepturile omului, precum si cu privire la acordarea de sprijin prin recunoasterea vizibila a
activitatii apardtorilor, prin contacte frecvente sau prin observarea proceselor, acolo unde este
necesar. Un alt aspect important este sprijinul acordat mecanismelor ONU si coordonarea cu
alte instrumente regionale, precum si necesitatea de a utiliza politica de dezvoltare si in
interesul protejarii aparatorilor drepturilor omului.

In timp ce orientdrile reprezinti un instrument foarte important si reprezint un angajament
asumat de UE, atat evaludrile interne efectuate de Consiliu in 20061, cat si evaluarile externe,
ca de exemplu un raport al Amnesty International din 20077, au aritat ca existd o discrepanta
intre ambitie si aplicarea efectiva a acestor orientari. Concluziile Consiliului au inclus un set
cuprinzdtor de recomandari pentru sefii de misiune, statele membre si institutiile UE, cu
privire la activitatile de sensibilizare, cresterea actiunilor de formare, abordarea mai activa si
sprijinul consolidat. De atunci, s-au depus eforturi pentru dezvoltarea unor strategii locale de
aplicare si crearea unor grupuri locale pentru drepturile omului la nivel UE in tarile terte
pentru a asigura o mai buna coordonare dintre diversele misiuni, dar mai raiman multe de
facut. In timp ce numeroase recomandari riman valabile sau trebuie transformate in actiuni
concrete, crearea Serviciului european pentru actiune externa face ca aplicarea lor s devina
complexa.

Apadratorii drepturilor omului joaca, bineinteles, un rol important in aplicarea acestor orientari,
iar in acelasi timp, numeroase orientdri le pot servi ca instrument de sprijin. Un exemplu il
constituie dialogurile pentru drepturile omului, deseori pregdatite de seminariile societatii
civile, cu scopul de a oferi contributii la acest dialog, in timp ce anumite dialoguri ofera, de

! Concluziile Consiliului cu privire la Orientarile UE privind aparatorii drepturilor omului

2 . . e . . . .
Garantarea protectiei? Uniunea Europeanad si aparatorii drepturilor omului, Amnesty International mai 2007

Al Index: EUR 01/007/2007
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asemenea, ocazia de a aborda cazuri individuale sau cel putin faciliteaza discutiile cu privire
la situatia si problemele cu care se confruntd aparatorii.

IEDDO

Initiativa europeand pentru democratie si drepturile omului este instrumentul financiar al UE
pentru sprijinirea drepturilor omului si a democratiei, aplicat in principal in cooperare cu
organizatiile societatii civile. Una din noutatile din regulamentul adoptat in 2006, posibila
printr-o revizuire a regulamentului financiar, este cd, in prezent, initiativa poate oferi sprijin si
unui ONG nerecunoscut, aspect deosebit de important pentru cei care isi desfagoara activitatea
in situatii foarte dificile, prevazut de obiectivul 1 din instrument, constituind un pas inainte in
procesul de sustinere a aparatorilor drepturilor omului.

In timpul negocierilor cu privire la regulamentul CE 1889/2006, una din priorititile absolute
ale Parlamentului European a fost introducerea unui mecanism de urgentd pentru sprijinirea
aparatorilor drepturilor omului. Articolul 9 al regulamentului, la titlul ,Masuri adhoc”,
prevede urmatoarele: ,,Comisia poate acorda subventii de valoare mica, pe o baza ad hoc,
aparatorilor drepturilor omului in scopul de a rdspunde unor necesitdti urgente de protectie.”
Ideea de baza a fost sd se ofere delegatiilor CE posibilitatea de a dispune de o marja pentru a
ajuta apdratorii in pericol, de exemplu prin facilitarea iesirii acestora din tard. Acest tip de
asistentd directa individuald a fost posibila doar dupa modificarea regulamentului financiar,
dar a fost aplicata Intr-o masura foarte limitata.

Totusi, la propunerea delegatiilor, in coordonare cu organizatiile care primesc fonduri de la
EIDHR, au existat si persoane care au beneficiat de aceasta asistentd. Nevoile pe termen lung
ale unui aparator al drepturilor omului (pe langa bilet de avion, el/ea va avea si alte necesitati
o data aflati in sigurantd) nu au fost probabil luate in considerare suficient cdnd s-au prevazut
aceste masuri, dar raman insa pertinente din punct de vedere al responsabilitatii politice. Pe
langa ajutorul oferit persoanelor pentru a iesi din tard, si alte actiuni care implica sume minore
pot constitui forme de protectie, de exemplu: acces la telefoane mobile, carduri de memorie
etc.

In documentul de strategie 2007-2010 pentru EIDHR, obiectivul 3 acopera actiuni de sprijin
pentru diversele orientdri UE. Au fost alocate 16 milioane de euro pentru sustinerea specifica
acordati apiratorilor drepturilor omului pentru perioada respectivi. In urma primei cereri de
oferte, s-au selectat 11 organizatii specializate ale societdtii civile, cu proiecte care se
concentreaza asupra prevenirii si protectiei, dar in principal in cazuri de urgentd. Cand se va
publica a doua cerere de oferta in 2010, este important sd se garanteze atat nevoile pe termen
scurt, cat si cele pe termen lung. Trebuie asiguratd o coordonare si complementaritate a
activitatilor, iar acestea trebuie sd sprijine apardtorii drepturilor omului care poate nu sunt
foarte cunoscuti sau care locuiesc in zone indepartate. Ar putea fi prevazute, de asemenea,
masuri specifice pentru grupurile deosebit de vulnerabile, cum s-a mentionat mai sus. Avand
in vedere faptul cd majoritatea organizatiilor beneficiare in prezent sunt europene, este
important sa se garanteze ca proiectele includ si activitati de consolidare a capacitétii pentru
partenerii din tarile terte.

Parlamentul European

Una din principalele functii ale Parlamentului European este de a monitoriza si controla
activitatea altor institutii UE; Parlamentul European este, la randul sau, o institutie si un actor
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important in ceea ce priveste promovarea si protejarea aparatorilor drepturilor omului, prin
audieri, rezolutii si nu in ultimul rand, prin decernarea Premiului Saharov. In 2008, am
organizat, impreund cu Comisia Europeand si ONU, o mare conferinta de comemorare a celei
de-a 60-a aniversari a Declaratiei universale a drepturilor omului, precum si a celei de-a 10-a
aniversari a adoptarii Declaratieit ONU cu privire la aparatorii drepturilor omului.

Parlamentul asigurd accesul public la aproape toate activitatile sale, oferind o platforma de
discutie si prezentdri publice pentru apdratorii drepturilor omului In reuniuni si audieri.
Aceasta vizibilitate poate oferi mai multd protectie, dar poate expune persoanele la riscuri
sporite. Aparitiile la Parlamentul European au avut cateodatd drept rezultat arestari, Hu Jia
fiind probabil unul dintre cazurile cele mai notabile. Imbunititirea cooperarii dintre
institutiile UE, de exemplu Parlamentul European care ar notifica Comisia Europeana inainte
de a vizita aparatorii drepturilor omului sau imbunatatirea masurilor pregatitoare de siguranta
a aparatorilor care au interventii la PE, ar putea fi o modalitate de a aborda aceste riscuri.

Ca orice adunare aleasd politic, textele adoptate prin vot, rezolutiile in cazul Parlamentului
European, reprezintd cea mai semnificativa cale de comunicare a pozitiei sale cu privire la o
gamd larga de subiecte, inclusiv drepturile omului. Rezolutiile urgente, bazate acum pe
articolul 122, raman temeiul juridic cel mai utilizat pentru a aborda chestiuni referitoare la
drepturile omului in cadrul PE si multe dintre ele se referd la cazuri individuale. In studiul
EUIC, solicitat de PE1, au fost analizate toate rezolutiile adoptate intre 1999 si 2006.
Apdratorii drepturilor omului apar in 74 din 786 trimiteri la situatiile individuale mentionate
in rezolutii (9,4% din total), pe langa politicieni, sindicalisti, jurnalisti etc.

Multe cazuri individuale sunt abordate si in corespondentd, de catre Presedintele
Parlamentului sau presedintele unei delegatii parlamentare sau presedintele subcomisiei
pentru drepturile omului catre autoritatile implicate. Toate cazurile individuale care fac
obiectul unei rezolutii sunt incluse in anexa la raportul anual al PE cu privire la drepturile
omului, care indicd uneori si alte initiative adoptate. Existd fireste posibilitatea unei
monitorizdri mai sistematice si a unor masuri mai eficiente. O posibilitate ar fi crearea unei
baze de date specificd, asa cum procedeazd in prezent Consiliul. Aceasta ar putea facilita
schimburile necesare de informatii intre diverse institutii, asa cum a solicitat de multe ori
Parlamentul European.

Din 1988, Parlamentul European acordd unor laureati premiul Saharov pentru libertatea de
gandire, pentru efortul lor in numele drepturilor omului si al libertatilor fundamentale.
Vizibilitatea pe care o oferd premiul imbunatateste in multe cazuri situatia laureatilor. Asa
cum au constatat multi dintre ei la conferinta din 2008 cu ocazia aniversarii a 20 de ani de
decernare a premiului, recunoasterea activitatii lor oferd un sprijin real si incurajare, in timp
ce suma acordata poate fi beneficd, atat pentru laureat, cit si pentru cauza aparatd. Prin
crearea retelei Saharov, Parlamentul European spera cad poate imbunatati urmarirea si legatura
cu laureatii Premiului Saharov, in cadrul procesului de acordare a unui sprijin sustinut,
precum si cd va putea profita mai mult de posibila contributie si disponibilitate a laureatilor
pentru diverse actiuni.

" Dincolo de activism: impactul rezolutiilor si a altor activitdfi ale Parlamentului European in
domeniul drepturilor omului, in afara Uniunii Europene, octombrie 20006;
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In lumina celor de mai sus, raportorul doreste sa faca urmatoarele recomandari cu
privire la politicile UE pentru aparatorii drepturilor omului:

Consolidarea si inovatiile institutionale prevazute de Tratatul de la Lisabona

e Tratatul de la Lisabona dezvoltd in continuare obiectivele politicii externe ale Uniunii
in articolul 3 si articolul 21 si aseazd promovarea si protejarea drepturilor omului in
centrul actiunii externe a Uniunii; Trebuie acordatd prioritate respectarii drepturilor
omului ca valoare de baza si obiectiv al politicii externe a Uniunii, care sa fie
reflectatd in mod corespunzator in structura SEAE, inclusiv in resursele umane.

e Delegatiile Comisiei din tdrile terte vor deveni delegatii ale Uniunii, proces aflat in
curs, si vor trebui sd joace un rol crucial in termeni de reprezentare a UE si de aplicare
a politicii pentru drepturile omului; de aici nevoia de a include sistematic un consilier
politic cu inalte calificdri pe probleme de drepturile omului si democratie. Numirea
acestei persoane ar putea in acelasi timp sd consolideze coerenta si vizibilitatea
politicii UE pentru drepturile omului si ar reprezenta un serviciu centralizat pentru
aparatorii drepturilor omului pe teren.

O abordare mai coerenta si sistematica in cadrul politicii UE in domeniul drepturilor
omului

e Orientdrile UE privind aparatorii drepturilor omului trebuie aplicate pe deplin si in
mod corespunzdtor de delegatiile UE 1n tarile terte si pana la sfarsitul anului 2010 este
nevoie de eforturi sporite pentru a se asigura cd toate delegatiile dezvolta strategii
locale. Prin urmare, ar fi foarte recomandabil ca elaborarea strategiilor locale, precum
si evaluarea lor frecvent, si fie institutionalizatd de VP/IR pentru a asigura coerenta
mai mare a politicii Uniunii si o aplicare reald a acestor masuri de protectie.
Implicarea aparatorilor drepturilor omului in elaborarea si procesul de monitorizare a
strategiilor locale va fi o conditie a valorii reale a acestor strategii. Reuniunile dintre
apardtorii drepturilor omului si diplomati, planificate cel putin o datd pe an, pot
contribui in mod clar la initierea acestui proces.

e Lista strategiilor locale ar trebui comunicatd Parlamentului sau ar trebui cel putin sa
figureze in raportul anual UE cu privire la drepturile omului. Ar trebui solicitat
angajamentul clar in favoarea acestei masuri al sefilor de delegatii UE, in cursul
audierilor parlamentare inainte de numirea lor de VP/IR.

e Trebuie sa se renunte la abordarea actuald care izoleazad problemele drepturilor omului
de celelalte probleme. Promovarea si protectia aparatorilor drepturilor omului trebuie
sa fie integrate la toate nivelurile si in toate aspectele si instrumentele politicii externe
ale Uniunii pentru a creste coerenta, eficienta si credibilitatea sprijinului UE pentru
apardatorii drepturilor omului. Adoptarea unei strategii nationale pentru drepturile
omului si democratie, care trebuie sd fie consideratd ca un document de referinta
stabilind prioritatile specifice unei tari si care trebuie integrata in toate politicile si
instrumentele UE relevante externe cu tarile terte vizate, ar putea contribui in mod
semnificativ la aceastd abordare cu scop precis.
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Aspectele majore ale strategiilor locale pentru aplicarea Orientdrilor UE privind
aparatorii drepturilor omului ar trebui reflectate In documentele strategice nationale,
planurile de actiune PEV si programele anuale de actiune ale IEDDO. Sprijinul si
protectia aparatorilor drepturilor omului trebuie sa treaca dincolo de dialogurile pentru
drepturilor omului si subcomisiile pentru drepturile omului PEV, avand in vedere
caracterul urgent al masurilor si trebuie sa fie mereu o prioritate pe agenda dialogului
politic cu tarile terte, inclusiv in cadrul consiliilor de asociere si cooperare si
summiturilor bilaterale.

IEDDO, care si-a demonstrat deja capacitatea de a sprijini $i promova respectarea
drepturilor omului si consolidarea statului de drept, ar trebui sa Imbunatateascd in
continuare sprijinul pentru apdratorii drepturilor omului.

Trebuie construite legdturi mai stranse intre dialogurile pentru drepturile omului,
organizate inainte de summiturile bilaterale, precum desfasurarea de reuniuni cu
apardtorii drepturilor omului inainte de summit. Acest tip de masuri ar putea depasi
limitele actuale ale acestor dialoguri si ar oferi rezultate concrete si utile.

Cresterea transparentei si a vizibilitatii ca masura de protectie

Apdratorii drepturilor omului aflati in pericol in tarile terte solicitd n principal mai
multa vizibilitate si publicitate a actiunilor UE cu privire la toate situatiile dificile cu
care se pot confrunta, inclusiv hartuire, amenintari si detentii inechitabile. Masurile
publice sunt identificate de acestia ca misuri de protectie. In acest sens, este
recomandabil ca, atunci cand este posibil, demersurile confidentiale luate de statele
membre UE si, in viitorul apropiat, de delegatiile UE, sa devina publice si sa fie
trecute pe site-ul web al acestor delegatii si pe cele ale Consiliului si Comisiei.
Decizia de a le publica ar trebui totusi sd apartind intotdeauna aparatorului drepturilor
omului si familiei acestuia/acesteia.

VP/IR ar trebui si acorde prioritate absoluti intAlnirilor cu apéritorii drepturilor
omului cind efectueazi vizite oficiale in tarile terte. In plus, acest aspect ar trebui si
fie inclus in mod imperativ in mandatul RSUE. Atat VP/IR, cat si RSUE ar trebui si
fie responsabili in fata Parlamentului pentru actiunile lor in aceasta privinta.

Actiuni mai coordonate si orientate in mai mare masura asupra obtinerii de rezultate in
favoarea aparatorilor drepturilor omului

Doar elaborarea unei abordari holistice In ceea ce-i priveste pe apdratorii drepturilor
omului poate spori credibilitatea si eficienta politicii UE. Aceastd abordare ar trebui,
prin urmare, sd includa in acelasi timp masuri de sprijin pentru a asigura activitatile
lor, precum si masuri preventive si de protectie pentru a fi capabili sd actioneze la
timp. Trebuie avute in vedere atat necesitatile pe termen scurt, cat si cele pe termen
lung, ale aparatorilor drepturilor omului. Strategia revizuitd pentru IEDDO si
orientdrile UE privind apdratorii drepturilor omului ar trebui s reflecte aceasta
abordare echilibrata.
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Trebuie acordata atentie speciala nu doar protejarii apdratorilor drepturilor omului in
propria lor tara, dar si emiterii de vize in regim de urgenta pentru apdratorii drepturilor
omului aflati In pericol. Emiterea acestei vize specifice ar trebui inclusd in Codul
comunitar cu privire la vize.

Vizele in regim de urgentd ar trebui, de asemenea, sd fie insotite de lansarea unor
programe de orase de adapost pentru a completa instrumentele si mecanismele de
protectie actuale pentru aparatorii drepturilor omului.

Cooperarea actuald dintre mecanismele de protectie existente la nivel european si
international trebuie sprijinitd si consolidatd in continuare prin schimbul sistematic de
informatii si strategii pentru a garanta o complementaritate mai mare intre toate aceste
instrumente. Grupurile existente de lucru cu privire la apardtorii drepturilor omului,
atat din cadrul COHIM, cit si din Consiliul Europei, sub responsabilitatea Comisarului
pentru drepturile omului, sunt binevenite si trebuie sd fie incurajate sd coopereze.

Reuniunile anuale legate de promovarea activismului pentru drepturile omului,
organizate de Consiliul Europei si initiativele adoptate de Observatorul pentru
protectia apardtorilor drepturilor omului, un program comun al Federatiei
internationale pentru drepturile omului (FIDH) si al Organizatiei mondiale contra
torturii (OMCT), precum si al Comisiei interamericane pentru drepturile omului
(IACHR) urmadresc consolidarea interactiunilor si a complementaritatii dintre
mecanismele internationale si regionale pentru protejarea apdratorilor drepturilor
omului. Toate aceste abordari inovatoare, bazate pe cooperarea consolidatd dintre
toate mecanismele si institutiile, trebuie analizate In continuare pentru a elabora o
strategie orientatd spre obtinerea de rezultate in ceea ce-i priveste pe aparatorii
drepturilor omului.

In contextul aplicarii Tratatului de la Lisabona, institutiile UE ar trebui si depuni
eforturi speciale pentru a stabili o cooperare interinstitutionald cu privire la aparatorii
drepturilor omului, bazatd pe o retea interinstitutionald care s-ar putea reuni in mod
periodic. Crearea acestei retele ar putea fi facilitatd prin crearea unor servicii
centralizate pentru aparatorii drepturilor omului in Parlamentul European si SEAE. Ar
trebui examinatd posibilitatea credrii unui mecanism de sistem de alarma care sa fie
utilizat in comun de institutiile UE si de alte mecanisme de protectie.

In acelasi timp, trebuie analizat in continuare potentialul retelei premiului Saharov,
lansata in decembrie 2008 cu ocazia celei de-a 20 aniversari a premiului Saharov.

Schimbul de informatii ar putea, de asemenea, sd fie facilitat de crearea de baze de
date sau a unor ,,jurnale de bord”, care ar putea sa ajute la mentinerea unei evidente a
activitatilor Intreprinse, in special cu privire la cazurile individuale.
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