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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o politikich EU na podporu obhajcov Pudskych prav
(2009/2199(INI))

Europsky parlament,

so zretelom na deklardciu OSN o obhajcoch T'udskych prav ana ¢innosti osobitného
spravodajcu OSN v suvislosti so situdciou obhajcov I'udskych prav,

so zretelom na &lanky 3 a 21 ZFEU,

so zretelom na usmernenia Eurdpskej tUnie tykajice sa Tudskych prav, anajmi
usmernenia Eurdpskej tnie o ochrancoch l'udskych prav, ktoré boli prijaté v jini 2004
a prepracované vroku 2008, atakzieZ so zretelom na usmernenia v oblasti dialogov
o l'udskych pravach, ktoré boli prijaté v decembri 2001 a prepracované v roku 2009,

so zretelom na svoje uznesenie zo 6. septembra 2007 o fungovani dialogu a konzultacii
s tretimi krajinami v oblasti ludskych prav',

so zretelom na nariadenie Europskeho parlamentu aRady (ES) ¢. 1889/2006
z20. decembra 2006 o zavedeni nastroja financovania na podporu demokracie
a 'udskych prav vo svete (Eurdpsky néstroj pre demokraciu a 'udské préva, EIDHR)?,

so zretelom na svoje uznesenie z25. aprila 2002 o oznameni Komisie Rade
a Europskemu parlamentu o tlohe Eurdpskej unie pri podpore [ludskych prav
a demokratizacie v tretich krajinach’,

so zretel'om na svoje Specifické usmernenia pre poslancov Eurdpskeho parlamentu pri ich
navstevach tretich krajin tykajtice sa I'udskych prav a demokratickych ¢innosti,

so zretelom na Statat Sacharovovej ceny za slobodu myslenia, ktory schvalila
Konferencia predsedov Eurdpskeho parlamentu 15. maja 2003 a ktory bol zmeneny
14. juna 2006,

so zretelom na svoje predchadzajice uznesenia o situacii v suvislosti s 'udskymi pravami
na svete, najmé jeho prilohy k jednotlivym pripadom,

so zretelom nasvoje predchadzajlice rozpravy a nalichavé uznesenia o pripadoch
porusenia 'udskych prav, demokracie a zasad pravneho Statu,

so zretelom na vyhlasenie Vyboru ministrov o ¢innosti Rady Eurdpy na zlepSenie
ochrany obhajcov l'udskych prav a podporu ich ¢innosti prijaté 6. februara 2008,

so zretelom na rezoliciu o situacii obhajcov l'udskych prav v ¢lenskych Statoch Rady

"U.v.EUC 187E, 24.7.2008, s. 214.
2U.v.EUL 386, 29.12.2006, s. 1.
*U.v.EUC 131E, 5.6.2003, s. 147.
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Eurdpy', ktort prijalo Parlamentné zhromazdenie Rady Eurdpy 24. februara 2009,

— 5o zretePom na odport¢anie o pravnom postaveni mimovladnych organizacii v Eurdpe?,
ktoré prijal Vybor ministrov Rady Eur6py 10. oktobra 2007,

— so zretelom na regiondlne nastroje v oblasti I'udskych prav, ku ktorym patria najmi
Eur6psky dohovor o l'udskych pravach, Africkd charta I'udskych prav a prav narodov
a uznesenia Africkej komisie pre I'udské prava a prava narodov o obhajcoch l'udskych
prav (ACHPR), Americky dohovor o I'udskych pravach a Arabska charta I'udskych prav,

— so zretel'om na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 810/2009
z 13. jiila 2009, ktorym sa ustanovuje vizovy kodex Spologenstva (vizovy kodex)®,

— so zretel'om na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,
— so zretel'om na spravu Vyboru pre zahrani¢né veci (A7-0000/2010),

A. kedZe podla Deklardcie OSN prijatej vroku 1998 je obhajca l'udskych prav vyraz
opisujuci osobu, ktora ako jednotlivec alebo spolocne s inymi koné s cielom nendsilnym
spdsobom podporovat’ alebo ochranovat’ l'udské prava,

B. kedZe obhajcovia l'udskych prav na celom svete zohravaji kI'ai¢ova tlohu pri ochrane
a podporovani zékladnych ludskych prav, pricom c¢asto ohrozuji vlastné Zivoty,
a zaroveil st kI'iCovymi aktérmi pri posiliovani demokratickych zasad vo vlastnej
krajine, ¢im vytvaraji l'udské vazby medzi demokraciou a dodrziavanim l'udskych prav,

C. kedze podpora obhajcov T'udskych prav je dlhodobo stcastou zahrani¢nej politiky
Eurdépskej tnie v oblasti l'udskych prav,

D. kedZe Europsky parlament zohrava pri podporovani a ochrane obhajcov l'udskych prav
doleziti ulohu, ato prostrednictvom vypocuti, uzneseni, listov a v neposlednom rade
Sacharovovej ceny,

E. kedZe Eurdpska uUnia vcoraz vySSej miere koordinuje svoje CcCinnosti s inymi
regionalnymi a medzindrodnymi subjektmi, ktoré boli zriadené v Afrike, Europe
a Amerike, s cielom dosledne sledovat’ situdciu obhajcov l'udskych prav a naliehavo
vyzyva S§taty, aby zabezpecili prostredie umoznujice ich cCinnost' v sulade
s medzinarodnymi a regionalnymi povinnost’ami v oblasti l'udskych prav,

F. kedZe samotni obhajcovia I'udskych prav sa prisvojej préci stretdvajii s poruSovanim
Pudskych prav a kedZze k tymto pripadyom poruSovania patri zabijanie, hrozba smrti,
unosy a zavlecenia, svojvolné zatykanie a vdznenie, ako aj d’alSie prejavy obt'azovania
a zastraSovania, napriklad ohovarac¢ské kampane, a vSetky tieto pripady poruSenia sa
moZu tykat’ aj ¢lenov rodin a pribuznych obhajcov l'udskych prav, o ich moéze odradit’
od pokracovania v ¢innosti,

' RES/1660(2009)
> CM/Rec(2007)14
*U.v. EUL 243, 15.9.2009, s. 1.
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1)

2)

3)

ked’Ze osobitne ohrozené st obhajkyne prav a k d’al§$im skupindm a kategoridm obhajcov,
ktori su obzvlast’ vystaveni Gitokom a poruSovaniu l'udskych prav v désledku svojej prace,
patria obhajcovia, ktori podporuju hospodarske, socidlne a kultirne prava, a ti, ktori sa
zaoberajui pravami mensin, povodnych obyvatelov, lesbi¢iek, homosexuéalov, bisexudlov
a transsexualov,

ked’Ze na prenasledovanie obhajcov l'udskych prav sa pouzivaju Coraz domyselnejSie
prostriedky, ato prostrednictvom novych technolégii, ale aj reStriktivnych pravnych
predpisov a administrativnych prekdzok pre MVO, ktoré vyrazne obmedzuji priestor
a moznosti ¢innosti nezavislej obCianskej spoloc¢nosti; v tejto stvislosti treba osobitne
zdoraznit,, Ze niektoré vlady kladu obhajcom l'udskych prav do cesty prekazky alebo im
brania v tom, aby oficidlne registrovali organizacie a neskor ich prenasleduju za to, Ze
protipravne uplatiiuji svoje pravo na slobodu zhromazd’ovania,

ked’Ze obhajcov l'udskych prav taktiez obmedzuje policia a niekedy su dokonca jej
priamym ter¢om, pri¢om pravne predpisy a postupy sit oznacované za tzv. bezpecnostné
opatrenia, Casto v spojeni so stigmatizaciou a obvifilovanim z terorizmu,

vzdava poctu neocenitelnému prinosu obhajcov ludskych prav  k ochrane
a presadzovaniu ludskych prav, zdsad pravneho Statu, demokracie a k predchadzaniu
konfliktov s ohrozenim vlastnej bezpecnosti;

vyjadruje polutovanie nad tym, Ze napriek existujicim ndstrojom a mechanizmom
v Eur6pskej Unii sa nezabezpecila jednotna a systematicka ochrana obhajcov l'udskych
prav; odporafa vysokej predstavitelke Eurdpskej unie pre zahranicné veci a
bezpecnostnu politiku, aby sa aktivne venovala rozvijaniu metod v tejto oblasti, ktoré by
boli viac zamerané na vysledky;

domnieva sa, ze EU musi vyjadrit' svoju politicki podporu ¢innosti obhajcov l'udskych
prav, a teda vyuzit' vSetky existujice nastroje a rozvijat’ nové mechanizmy na podporu
a presadzovanie prace obhajcov 'udskych prav prostrednictvom participativnej stratégie,
ktora by mala pomdct vytvorit prostredie umoziujlice préacu tychto obhajcov;
zdoraznuje, Ze toto sa musi spojit’ s politikou zameranou na prevenciu prejavov
nepriatel'stva a ochranu pred nimi prostrednictvom bezodkladnych a dlhodobych
opatreni;

Instituciondlne posilnenie a inovdcie podl’a Lisabonskej zmluvy

4)

5)

pripomina, Ze v sulade s ustanoveniami ¢lankov 3 a 21 Lisabonskej zmluvy stoji v centre
vonkajsich &innosti Unie presadzovanie a ochrana ludskych prav; zdoraziiuje, Ze je
potrebné prednostne zarucit, Ze presadzovanie l'udskych prav ako zadkladnej hodnoty
a taktiez ciela zahrani¢nej politiky Unie sa riadne odrazi vo vytvarani a vystavbe
Eurépskej sluzby pre vonkajSiu ¢innost, ato aj zriadovani dostatocnych ludskych
zdrojov; preto Ziada, aby sa vramci ESVC ustanovilo centralne miesto s osobitnou
zodpovednost'ou za obhajcov I'udskych prav;

pripomina, Ze misie EU doteraz nevykonavali usmernenia tykajuce sa obhajcov Pudskych
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6)

7)

prav uspokojivym spdsobom, avSak delegicie Komisie v tretich krajindch bud(i mat’
vd’aka Lisabonskej zmluve jedine¢nu prilezitost’ rieSit’ tento problém, pretoZze sa z nich
stant delegacie Unie s este ddleZitejSou ulohou, pokial’ ide o zastupovanie EU a plnenie
politiky v oblasti I'udskych prav; preto zdoéraziiuje svoju vyzvu, aby sa systematicky
menovali vysoko kvalifikovani politicki tradnici s osobitnou zodpovednost'ou za 'udské
prava a demokraciu a aby sa usmernenia o l'udskych pravach a ich plnenie stali suc¢ast'ou
programov odbornej pripravy ¢lenov misii EU, opisov pracovnych miest a postupov
hodnotenia.

oCakava, Ze zriadenie funkcie vysokej predstavitel'ky pre zahrani¢né veci a bezpecnostnu
politiku, ktord je zaroven podpredsednickou Komisie, a vytvorenie spolocnej sluzby
pre vonkajsiu ¢innost’ by mohlo vyraznou mierou posilnit’ ucelenost’ a u¢innost’ prace EU
v tejto oblasti, a jednoznacne odporaca, aby vysoka predstavitel'ka / podpredsednicka
inStitucionalne zastreSila vypracovanie miestnych stratégii vratane ich hodnotenia
s cielom realne vykonavat’ ochranné opatrenia stanovené v usmerneniach EU tykajucich
sa obhajcov l'udskych prav;

poklada za nevyhnutné zlepsit’ a systematicky rozvijat’ kontakty s nezavislou ob¢ianskou
spolo¢nostou, ako aj pristup obhajcov ludskych prav k delegiciam EU a misiam
pOsobiacim v teréne; vita v tejto suvislosti poziadavku Spanielskeho predsednictva
vymenovat’ spomedzi &lenov misii EU spoloéného styéného déstojnika na miestnej
urovni pre obhajcov l'udskych prav, tlohou ktorého bude koordinacia ¢innosti Eurdpske;j
unie; domnieva sa, ze by sa tym ul'ah¢ila vymena informécii s ob¢ianskou spolo¢nost'ou
a moznost rychlej reakcie v naliechavych pripadoch; Ziada, aby bol EP informovany
o tychto menovaniach;

Smerom k ucelenejSiemu a systematickejSiemu pristupu v rdmci politiky EU v oblasti

8)

9)

Pudskych prav

vyjadruje znepokojenie nad nedostatoénym plnenim usmerneni EU tykajucich sa
obhajcov Tudskych prav; zdoraziuje, ze vietky delegacie EU musia tieto usmernenia
riadne aUplne plnit' a Ze je potrebné zvySené usilie s cielom zabezpecit, aby vSetky
delegacie vypracovali svoje stratégie plnenia na miestnej Urovni do konca roku 2010
alebo, ak také stratégie uz maju, aby ich do tohto terminu podrobili revizii; Ziada, aby sa
zoznam tychto stratégii na miestnej Grovni poskytol Europskemu parlamentu a uverejnil
vo vyroénej sprave EU o Pudskych pravach;

vyzyva Radu a Komisiu, aby obhajcov l'udskych prav aktivne zapojili do navrhovania,
monitorovania a revidovania stratégii na miestnej urovni, ked’Ze to pripravi podmienky na
dosiahnutie skuto¢nej hodnoty tychto stratégii;

10) domnieva sa, ze kazdoro¢né stretnutia obhajcov l'udskych prav a diplomatov, ktoré sa

vyzaduju v usmerneniach EU, mozu jednoznaéne prispiet’ k budovaniu tychto stratégii;

11) zdodraziuje potrebu rodového rozmeru vo vykondvani usmerneni a spolu s nimi cielenych

opatreni na podporu obhajkyn T'udskych prav ainych osobitne zranitelnych skupin,
akymi s obhajcovia podporujici hospodarske, socidlne a kultirne prava, l'udia
zaoberajici sa pravami mensin, pdvodnych obyvatelov, lesbi¢iek, homosexuélov,
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12)

13)

14)

15)

16)

17)

bisexualov a transsexualov;

zastiva nazor, 7e hlavné aspekty stratégii plnenia usmerneni EU tykajucich sa obhajcov
ludskych prav na miestnej urovni by sa mali odrazit’ v narodnych strategickych
dokumentoch, akénych planoch ESP, ro¢nych akénych planoch vramci EIDHR
a v nastroji stability (IfS);

pripomina svoju poziadavku, aby sa podporovanie a ochrana obhajcov l'udskych prav
zaélenili do vietkych urovni a do vietkych aspektov a nastrojov zahrani¢nej politiky Unie
s cielom zvysit koherentnost, u¢innost a déveryhodnost podpory EU poskytovanej
obhajcom l'udskych prav; domnieva sa, Ze rozvoj osobitnych narodnych stratégii v oblasti
Pudskych prav a demokracie by mohol zasadne prispiet’ k uplatiiovaniu tohto cieleného
pristupu;

domnieva sa, Ze je mozné chranit’ obhajcov l'udskych prav v tretich krajinach, ak budu
dialogy EU o ludskych pravach uéinnejiie; zdorazituje, Ze je potrebné systematicky
zarad’'ovat’ situdciu obhajcov l'udskych prav do vSetkych politickych dialégov a dialégov
o l'udskych pravach s tretimi krajinami, pricom netreba zabudntt’ na tlohu Statov, ktoré
maju zarucit, aby sa prava apovinnosti zakotvené v Deklaracii OSN o obhajcoch
Pudskych prav stali sG€astou vnutroStatnych pravnych predpisov, vratane slobody
zhromazd'ovat' sa a prdva na vnutroStdtne a zahranicné finan¢né prostriedky, ako aj
slobody prejavu, ktora je dolezitym prvkom v praci obhajcov 'udskych prav; zdéraziuje,
ze partnerské Staty by taktiez nemali zabtidat’ na povinnost’ a ulohu chranit’ a presadzovat’
reSpektovanie obhajcov l'udskych prav a ich prace, ato vytvorenim takych podmienok,
ktoré v plnej miere umoziuji vykon obhajoby a monitorovania ludskych prav
a podavania sprav o nich;

odsudzuje prostredie beztrestnosti sprevadzajuce pripady nasilia pachaného na obhajcoch
v mnohych krajinach sveta; vyzyva Radu a Komisiu, aby sa tejto otdzke venovali v rdmci
svojich bilateralnych kontaktov, pricom naliehavo vyzyva vSetky krajiny na zabezpecenie
toho, Ze pachatelia budu postaveni pred sud bez ohl'adu na svoje postavenie alebo funkciu
v ramci nezavislého a uc¢inného disciplinarneho a trestného konania;

poukazuje na to, Ze aj poslanci zohravaju kldcovl ulohu tym, Ze zarucuji, aby
vnutrostatna legislativa, ktord by sa mohla potencialne tykat' obhajcov l'udskych prav
aich Cinnosti, bola v stlade s medzinarodne uzndvanymi normami v oblasti I'udskych
prav; preto zdoraziiuje vyznam systematického rieSenia tychto otdzok na bilateralnych
a multilateralnych stretnutiach poslancov Europskeho parlamentu s poslancami inych
parlamentov v sulade s osobitnymi usmerneniami pre ¢innosti poslancov EP v oblasti
Pudskych prav a demokracie pri ich navstevach v tretich krajinach;

zdoraziiuje, ze je dolezité, aby sa nezavisla obcianska spolo¢nost’ Uplne zapojila do
priprav vSetkych dialégov o l'udskych pravach, ¢i uz formou semindrov na tému
obc¢ianska spolo¢nost, alebo inymi prostriedkami; domnieva sa, Ze prepojenie medzi
seminarmi o obcianskej spolo€nosti a formalnym dialdgom sa musi posilnit
prostrednictvom zverejiovania odporucani a zlepSenia naslednych opatreni a spitnej
véizby pre obciansku spolo¢nost’ po uskutocneni dialdgu; zdoraziuje, Ze je dolezité aj
nad’alej sa v priebehu dialdégov venovat jednotlivym pripadom, a domnieva sa, ze
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18)

zverejnenie zoznamu mien by posilnilo dosah c¢innosti EU a zvySilo by pozornost
verejnosti vo¢i tymto pripadom;

domnieva sa, Ze Europsky ndstroj pre demokraciu a 'udské prava (EIDHR), ktory sa uz
osvedcil ako nastroj podpory a presadzovania dodrziavania I'udskych prav a upeviiovania
zasad pravneho Statu, by mal nadalej posililovat’ priame podporovanie obhajcov
Pudskych prav, aby sa tak splnili kratkodobé aj dlhodobé potreby a zaroven sa zarucilo,
ze bude mat’ dosah aj na osobitne zraniteI'né skupiny a obhajcov zijucich v odlahlych
oblastiach;

VysSia transparentnost’ a viditel’nost’ ako opatrenie ochrany obhajcov

19)

20)

21)

22)

vyzgva Radu a Komisiu, aby vradoch obhajcov ludskych prav, vramci ESVC,
vyslanectiev v EU a ministerstiev zahrani¢nych veci v EU zvysili povedomie o existencii
usmerneni prostrednictvom cielenych opatreni; domnieva sa, Ze kazdoro¢né stretnutia
ustanovené v usmerneniach by mohli byt jednym zo sposobov ako lepSie oslovit
obhajcov Pudskych prav a taktiez zvysit viditelnost’ ¢innosti EU;

zdoraziluje, Ze uznanie zo strany verejnosti a zviditeI'nenie obhajcov l'udskych prav a ich
prace mozu taktiez prispiet’ k ich ochrane v tazkych situdciach, ked’ze mézu pachatel'ov
odradit’ od ¢inov, ked’ poruSovanie prav neostane bez povS§imnutia; vyzyva ¢lenské Staty
EU a delegacie EU, aby v rAmci moZnosti zverejiiovali demarse a iné kroky, ktoré
uskutocnia v jednotlivych pripadoch, a to vzdy po konzulticii s konkrétnym obhajcom
I'udskych prav alebo jeho rodinou; vyzyva misie EU, aby obhajcom I'udskych prav
a/alebo ich rodindm poskytovali systematicku spétni vdzbu o kazdom kroku, ktory
uskutocnili v ich mene, bez ohl'adu na jeho formu, ako je stanovené v usmerneniach;

vyzyva vysoku predstavitel’ku Eurdpskej unie pre zahrani¢né veci a bezpe€nostnt
politiku, aby sa pravidelne stretavala s obhajcami 'udskych prav v ramci oficidlnych
navstev v tretich krajinach, a zdoraziuje, Ze podporovanie obhajcov 'udskych prav by sa
taktieZ malo povinne zahrnut’ do mandatu osobitnych zastupcov EU; zdéraziuje, Ze tak
vysoka predstavitel’ka, ako aj osobitni zastupcovia sa budli zodpovedat’ Eurépskemu
parlamentu za svoje ¢innosti v tejto oblasti;

zdoraziluje potrebu aktivne podporovat’ arozvijat navrhy, ako by sa siet nositelov
Sacharovovej ceny, vytvorend v decembri 2008 pri prilezitosti 20. vyro¢ia Sacharovovej
ceny, mohla uplatnit’ ako sucast’ trvalého podporovania obhajcov l'udskych prav, ako aj
potrebu lepSie zhodnotit” mozny prinos nositel'ov ceny k réznym c¢innostiam Eurdpskeho
parlamentu, aby tak tato siet’ plnila svoju tlohu;

Usilie zamerané na &innost’ na podporu obhajcov Pudskych prav vyznacujucu sa lepSou
koordindciou a dosahovanim vysledkov

23)

domnieva sa, ze EU musi vypracovat holisticky pristup k obhajcom l'udskych prav, aby
sa zvysila doveryhodnost a uéinnost politiky EU v &lenskych $tatoch EU a vo vztahu
k tretim krajinam, a zaroven sa podporili opatrenia na zaistenie ich ¢innosti, ako aj
preventivne a ochranné opatrenia, ktory zohl'adni kratkodobé, aj dlhodobé potreby
obhajcov l'udskych prav; zdoraziluje, Ze tento pristup by sa mal odrazit’ v prepracovanej
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stratégii EIDHR a v prepracovanych usmerneniach EU tykajucich sa obhajcov ludskych
prav;

24) domnieva sa, Ze na to, aby sa posilnili ¢innosti prinaSajuce vysledky, by mala vysoka
predstavitel’ka Eurdpskej tnie pre zahraniéné veci a bezpe¢nostnu politiku hodnotit’
plnenie usmerneni EU tykajtce sa obhajcov 'udskych prav jednotlivymi delegaciami EU
v tretich krajinach a uprednostnit’ tie misie zamerané na zlepSenie ¢innosti, v pripade
ktorych bolo plnenie citel'ne nedostato¢né;

25) pripomina svoju Ziadost’ ¢lenskym Statom, aby prednostne rozvijali koordinovant
politiku vydavania mimoriadnych viz obhajcom l'udskych prav a ¢lenom ich rodin,
pri¢om ako priklad mézu slizit' osobitné systémy v Spanielsku a Irsku; zastava nazor, Ze
dosiahnutiu tohto pristupu by v mnohom pomohol jasny odkaz na tito moznost’ v navrhu
prirucky pre spracovanie Ziadosti o viza a zmenu uz udelenych viz, ako to Eurdpsky
parlament uz vyjadril v priebehu pravneho preskimania uvedeného opatrenia;

26) zdoraziuje potrebu doplnit’ tieto mimoriadne viza 0 moznost’ poskytnutia doCasne;j
ochrany a uto€iska obhajcom l'udskych prav v Eurdpe; vita iniciativu Mesto — uto€isko,
ktort presadilo ¢eské predsednictvo, a ziada, aby sa v nej pokracovalo; Ziada d’al$iu
podporu ostatnych iniciativ, ktoré existuju v tejto oblasti;

27) d’alej zdoraznuje, ze v situdciach, kedy moze byt’ ohrozeny Zivot, fyzické alebo dusevné
zdravie obhajcu 'udskych prav, by &lenské §taty a delegacie EU mali podporit’
a vypracovat’ aj d’alSie nastroje ochrany a mechanizmy nudzového rieSenia; domnieva sa,
Ze by sa tak malo stat’ v izkej spolupréci s miestnymi obhajcami l'udskych prav
a obc¢ianskou spolo¢nostou;

28) vita prebiehajucu sucinnost’ existujucich mechanizmov ochrany na eurdpske;j
a medzinarodnej urovni, ktora by sa dala viac posilnit’ prostrednictvom systematicke;j
vymeny informécii a stratégii, aby sa tak zabezpecilo, Ze vSetky tieto mechanizmy sa
budi navzajom lepsie dopiiat v oblasti vymeny informacii o mimoriadnych pripadoch,
ako aj koordinacie ¢innosti dlhodobej podpory; vita v tejto suvislosti kazdorocné
stretnutia, ktoré organizuje Rada Eurdpy, ako aj iniciativu PozorovateI'ne na ochranu
obhajcov l'udskych prav (Observatory for the Protection of Human Rights Defenders),
spolo¢ny program Medzinarodnej federacie pre 'udské prava (FIDH), Svetovej
organizacie proti muceniu (OMCT) a Medziamerickej komisie pre I'udské prava
(IACHR) s cielom posilnit’ vzajomné prepojenie medzi medzinarodnymi a regionalnymi
mechanizmami a inStiticiami v oblasti ochrany obhajcov 'udskych prav; vyzyva
existujuce pracovné skupiny pre obhajcov l'udskych prav v Europe, aby v ramci
pracovnej skupiny pre I'udské prava v Rade a v Rade Eurdpy, ktora je iniciativou
Komiséra pre I'udské prava, preskiimali moznosti uzsej spoluprace;

29) domnieva sa, Ze v suvislosti s vykonavanim Lisabonskej zmluvy by mali institicie EU
vynaloZit’ osobitné Usilie o vytvorenie nastroja medziinStituciondlnej spoluprace
zameranej na obhajcov l'udskych prav; chape, Ze vytvorenie takéhoto nastroja by sa
mohlo ul'ahéit’, ak by sa vo vietkych institiciach a organoch EU zriadili kontaktné miesta
pre obhajcov l'udskych prav;
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30) vyzyva Radu a Komisiu, aby preskiimali moznosti vytvorit’ mechanizmus rychleho
varovania, ktory by spolo¢ne vyuzivali inStitucie EU, a d’al§ie mechanizmy ochrany;

31)domnieva sa, ze vymenu informacii by ul'ah¢ilo aj vytvorenie databaz alebo zdznamov,
ktoré by umoznili sledovanie uskutocnenych ¢innosti, najma v stvislosti s jednotlivcami;

32) poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade a Komisii a ¢lenskym Statom
EU.
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DOVODOVA SPRAVA

Uvod

Obhajcovia ludskych prav na celom svete zohravaju klId¢ova tlohu priochrane
a presadzovani zakladnych ludskych prav svojim kazdodennym nasadenim, priktorom
mnohokrat riskuji vlastny Zivot. Obhajcovia l'udskych prav maja taktiez zasadny vyznam
z hl'adiska zmien a su kl'icovymi aktérmi demokratickych procesov vo vlastnej krajine, ¢im
vytvaraju l'udské vizby medzi demokraciou a dodrziavanim I'udskych prév. Podpora obhajcov
Pudskych prav je uz davno sucastou zahrani¢nej politiky Eurdpskej tinie v oblasti I'udskych
prav.

Nastal ¢as dokladnejsie sa venovat politikim EU na podporu obhajcov Pudskych prav,
vyhodnotit’ existujice mechanizmy a navrhnat’ d’alie kroky do buducnosti s cielom posilnit’
¢innost’ obhajcov l'udskych prav prostrednictvom participativnej stratégie a zarucit ochranu
formou bezodkladnych, ako aj dlhodobych opatreni.

Kto sa méZe povazZovat’ za obhajcu Pudskych prav?

Referenénym dokumentom pre vSetky medzinarodné aj regiondlne mechanizmy je
v sucasnosti Deklardcia OSN o obhajcoch l'udskych prav prijatd v roku 1998, v ktorej st
stanovené prava jednotlivcov a organizacii so zasadnym vyznamom pre hdjenie l'udskych
prav, ako aj povinnosti §tatu podporovat’ a chranit’ takato ¢innost’.

Podl'a uvedenej deklaracie OSN sa vyrazom obhajca 'udskych prav definuje osoba, ktora ako
jednotlivec alebo spolo¢ne s inymi kona s cielom podporovat alebo ochraniovat’ l'udské prava.
Obhajca l'udskych prav v§ak musi konat’ nenasilnym sposobom. Definicia nezahfna tie osoby
alebo skupiny, ktoré sa dopust’aju nasilia alebo ho presadzuja.

V stlade s touto Siroko koncipovanou klasifikaciou moze byt teda obhajcom l'udskych prav
akakol'vek osoba alebo skupina osob, ktorej ¢innost’ sa ststredi na presadzovanie I'udskych
prav, po¢nic medzivladnymi organizaciami so sidlom v svetovych velkomestich az po
jednotlivcov posobiacich v miestnych komunitdch. Obhajcom mobze byt ktokol'vek bez
ohl'adu na pohlavie a vek zroznych casti sveta a z akéhokol'vek pracovného alebo iné¢ho
prostredia. Je potrebné poznamenat’ najmi, ze obhajcovia l'udskych prav sa nevyskytuja len
v MVO a medzivladnych organizaciach, ale v niektorych pripadoch méze ist’ aj o vladnych
uradnikov, $tatnych tradnikov alebo subjekty v sikromnom sektore.

Co je vlastne pracou obhajcov Pudskych prav?
Obhajcovia l'udskych prav sa vyznacuji najméd tym, o robia, atento pojem sa najlepSie
vysvetl'uje opisom ich ¢innosti a niektorych okolnosti, v ktorych pdsobia.

Cielom prace obhajcov ludskych prav je uplatiovanie urcitych alebo vSetkych prav
zakotvenych vo VSeobecnej deklaracii ludskych prav  zroku 1948 av dalSich
medzinarodnych nastrojoch tykajtcich sa l'udskych prav. Obhajcovia I'udskych prav sa teda
snazia presadzovat’ a chranit’ ob¢ianske a politické prava a presadzovat’, chranit’ a uplatiiovat’
hospodarske, socialne a kultirne prava.
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Obhajcovia l'udskych prav zohravaju proaktivnu tlohu pri upevitovani demokratickych zésad
a kich c¢innostiam patri zhromazd’'ovanie a Sirenie informacii o poruSovani l'udskych prav,
poskytovanie podpory obetiam porusovania 'udskych prav, Gcast’ na vykondvani dohovorov
o l'udskych pravach, ¢innosti zamerané na zaistenie zodpovednosti a odstranenie beztrestnosti,
podpora dobrej spravy veci verejnych. Taktiez si Casto kl'iCovymi partnermi prirozvijani
vzdelavania a odbornej pripravy v oblati 'udskych prav.

Nasilie pachané na obhajcoch Pudskych prav

Samotni obhajcovia l'udskych prav su pri vykone svojej prace Casto vystaveni poruSovaniu
Pudskych prav. Ide o zabijanie, vyhrdzanie smrtou, zavleenia a unosy, svojvolné zatykanie
a vidznenie, niekedy mucenie. Obhajcovia l'udskych prav st casto objektom obt'azovania
a mnohi z nich boli obetami ohovaragskych kampani. Daldim zo spdsobov ako im branit’
v praci je niekedy trestné alebo iné obvinenie. Pokojné demonstracie a podavanie st'aznosti
viedli k obvineniu z naruSenia verejného poriadku a vytrznictva s naslednym vynesenim
prisnych rozsudkov. Politiky, pravne predpisy a postupy oznacované ako bezpecnostné
opatrenia, napriklad zakon o boji proti terorizmu, sa niekedy uplatiiuji tak, aby obmedzovali
pracu obhajcov l'udskych prav, alebo st niekedy namierené priamo proti nim.

Obhajkyne 'udskych prav a d’alSie osobitne ohrozené skupiny

Obhajkyne T'udskych prav nardZaju na rézne nebezpeCenstva a prekazky braniace G€innému
plneniu ich prace v oblasti I'udskych prav. Hroziace nebezpecenstvo vyplyva z toho, kym su a
¢o robia. Nasilie alebo hrozby, ktorym su vystavené, je Casto sexudlne zamerané alebo celia
prekdzkam v préci kvoli svojmu pohlaviu. Okrem toho maji predsudky, vylucenie a verejné
odstdenie zo strany Statnych organov a socidlnych aktérov zavazny dosah na ich Zivoty.
Mnoh¢é obhajkyne l'udskych prav st dennodenne zodpovedné za starostlivost’ o deti alebo
starych rodicov je pre ne vel'mi tazké pokracovat’ v praci na ochranu l'udskych prav, pretoze
vedia, ze zatknutie a uvéiznenie by im zabrénilo vykonavat’ tito tlohu v rodine.

Tato osobitna situacia je zohl'adnena v usmerneniach EU, v ktorych je zdoraznena potreba
uplatnit’ pri rieSeni otazky obhajcov Tl'udskych prav rodovy rozmer a adresovand vyzva
misiam, aby svoju pozornost’ zamerali najmd na osobitné rizika, ktorym celia obhajkyne
Pudskych prav. V priebehu viacerych predsednictiev boli na tirovni EU vypracované osobitné
kampane s cielom zvysit Gsilie poskytovat’ podporu a zamerat’ ju viac na obhajkyne l'udskych
prav.

K d’al§im skupindm a kategdriam obhajcov, ktori st podla spravy osobitného zastupcu OSN
pre ludské prava zroku 2007 obzvlast vystaveni utokom a poruSovaniu l'udskych prav
v dosledku vykonu svojej prace a ktorych situdcia je zohl'adnené v najnovSom prepracovanom
zneni usmerneni EU z roku 2008, patria obhajcovia zamerani na uplatiiovanie hospodarskych,
socialnych a kultirnych prav a obhajcovia zaoberajlici sa prdvami menSin, povodnych
obyvatel'ov, lesbi¢iek, homosexualov, bisexualov a transsexudlov.

II. Mechanizmy OSN na ochranu obhajcov 'udskych prav a regionalne mechanizmy
Osobitny spravodajca OSN
V roku 2000 poziadala Komisia pre l'udské prava generalneho tajomnika, aby ustanovil

mandat pre obhajcov 'udskych prav, podporil vykondvanie Deklaracie o obhajcoch I'udskych
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prav a taktieZ poskytol informacie o aktudlnej situdcii obhajcov l'udskych prav na celom
svete. Tuto funkciu zastdvala Hina Jilaniova aZ do roku 2008, kedy ju nahradila Margert
Sekaggyova. Mandat pre obhajcov l'udskych prav ma Siroky rozsah posobnosti a je v iom
stanovené, Ze hlavnymi lohami osobitného spravodajcu st:

e vyhladavat, ziskavat, preskimavat’ a odpovedat na informdcie o situdcii obhajcov
Pudskych prav;

e zavadzat’ spolupracu a viest’ dialog s vladami a d’alS§imi aktérmi prejavujicimi zaujem
o presadzovanie a uc¢inné plnenie deklaracie;

e odporucat’ U€inné stratégie zamerané na lepSiu ochranu obhajcov ludskych prav
a rozvijat’ ich.

Na ucely plnenia tychto Uloh predklada osobitny spravodajca vysokému komisarovi pre
Pudské prava a generadlnemu tajomnikovi vyrocnu spravu, navstevuje rozne krajiny a venuje
sa spolu s vladami jednotlivym problematickym pripadom, o sa Casto deje prostrednictvom
naliehavych listov. Od ustanovenia tohto mandatu bolo priblizne 120 krajindm zaslanych vySe
2 100 oznameni o situdcii 3 600 obhajcov l'udskych prav. Spravodajkyna Sekaggyova sa
VO svojej prvej sprave zamerala najmé na vSeobecné periodické preskimanie (UPR) ako na
mechanizmus, ktory ma strategicki hodnotu pri hodnoteni a snad’ aj zlepSovani situacie
obhajcov l'udskych prav v hodnotenych krajinach.

Afrika

Africkd komisia pre l'udské prava a prdva narodov (ACHPR) je nezavisly mechanizmus
monitorovania Africkej unie. Sucastou jej prace je presadzovanie a ochrana l'udskych prav
a interpretacia ustanoveni Africkej charty I'udskych prav a prav narodov. S cielom posilnit
ochranu prav obhajcov l'udskych prav v celej Afrike komisia ACHPR vymenovala v roku
2004 do funkcie osobitného spravodajcu pre obhajcov l'udskych prav Reine Alapini-
Gansouovt, ktoru v roku 2009 nahradil Muhammad Basir-Chalfallah.

Amerika
Medziamericka komisia pre I'udské prava (IACHR) je nezavisly mechanizmus Organizacie
americkych Statov, ktory bol zriadeny s cielom presadzovat’ a chranit’ l'udské prava v celej
Amerike.

Jej pracu pre obhajcov l'udskych prav koordinuje jednotka pre ochrancov ludskych prav,
ktora monitoruje a analyzuje situdciu obhajcov l'udskych sprav v celom regione a podava
onej spravy. Okrem toho poskytuje komisii IACHR poradenstvo k jednotlivym peticidm
obhajcov l'udskych prav v stvislosti s preventivnymi opatreniami, ktoré mozno nariadit’, ak je
urcitd osoba vystavena riziku zavaznej a nenapravitel'nej ujmy v dosledku poruSenia prav tejto
osoby. Preventivne opatrenia zahffiaju bezpeCnostné opatrenia, ako aj vySetrovanie
ohrozovania alebo iného druhu nasilia namiereného proti obhajcom l'udskych prav s cielom
riesit’ zakladné priciny tychto pripadov a branit’ ich opakovanému vyskytu.

Europa
OBSE/ODIHR
Urad OBSE pre demokratické inStitcie a 'udské prava (ODIHR) so sidlom vo Varsave

vytvoril v decembri 2003 osobitny program pre slobodu zhromazd’ovania a v roku 2007
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zriadil kontaktné miesto pre obhajcov l'udskych prav. Toto kontaktné miesto dokladne
monitoruje situdciu obhajcov l'udskych préav, urcuje problematické otazky a snazi sa
presadzovat a chranit’ ich zaujmy. ODIHR taktiez vydava vyrocné spravy o obhajcoch
Pudskych prav v krajinach OBSE.

Rada Europy
Vybor ministrov Rady Eurdpy prijal vo februari 2008 deklaraciu o ¢innosti Rady Eurdpy
na zlepSenie ochrany obhajcov l'udskych prav a podporu ich ¢innosti.

V deklaracii upozoriiuje, Ze Staty maji prvoradi zodpovednost’ vytvarat’ pre pracu obhajcov
Pudskych prav priaznivé prostredie, vd’aka ktorému mozu jednotlivci, skupiny a zdruZenia bez
obmedzeni vykonavat’ mierové ¢innosti na presadzovanie a ochranu l'udskych prav, ktoré st
iné ako ¢innosti schvalené v Europskom dohovore o 'udskych pravach. Obsahuje zoznam
roznych opatreni, ktoré musia $taty prijat’ v tejto oblasti, napriklad posilnit’ systém stdnictva,
zarucit’ existenciu u€innych opravnych prostriedkov, uskutociiovat’ rychle, nezavislé a ticelné
trestné vySetrovania, posiliiovat’ kapacity a kompetencie ombudsmanov a institticii v oblasti
Pudskych prav, aby mohli dostavat’ st'aznosti, a zarucit’ i¢inny pristup k Eurdpskemu sudu pre
I'udské prava (ECtHR) a d’al$im mechanizmom ochrany 'udskych prav. Clenskym $tatom
Rady Eurdpy je taktiez adresovana Ziadost’, aby zabezpecili ochranné opatrenia na pruzné
poskytovanie pomoci obhajcom l'udskych prav v tretich krajinach, ktori su vystaveni riziku,
vratane pozorovania sidnych konani a vyddvania mimoriadnych viz.

V deklaricii je potvrdeny postup vypracovany komisarom Rady Eur6py pre 'udské prava,
ktory je zamerany na podporovanie a ochranu obhajcov l'udskych prav, a uvedena vyzva
komisarovi, aby posilnil ulohu a spdsobilost’ svojho tiradu.

V ramci presadzovania Gi¢inného pozorovania a neobmedzeného uplatiiovania l'udskych prav
vo vSetkych krajinach Rady Eurdpy sa komisar pre I'udské prava ako nezévisla a nestranna
inStitacia snazi hodnotit’ konkrétnu situaciu v oblasti 'udskych prav v kazdom ¢lenskom $tate,
reagovat na problémy a v pripadoch potreby poskytovat poradenstvo o napravnych
opatreniach. K ¢innostiam komiséara zameranych na podporu obhajcov l'udskych prav patri:

 monitorovanie situacie obhajcov l'udskych prav na narodnej a regiondlnej tirovni s cielom
zistit medzery a nedostatky vo vnutrostatnej legislative, nariadeniach a postupoch, ktoré
moZu ovplyvnit’ ich pracovné podmienky a bezpecnost’ pri praci;

* podavanie verejne dostupnych sprav o situacii obhajcov l'udskych prav;

* zasahovanie v naliehavych pripadoch, v ktorych st obhajcovia l'udskych prav v ohrozeni, ¢i
uz verejne alebo utajovanymi prostriedkami, najmé vyzvami adresovanymi vladam, aby plnili
svoje povinnosti v oblasti 'udskych prav a poméhali obhajcom l'udskych prav pri rieSeni

problémov, s ktorymi sa moZzu stretavat’;

* zvySovanie informovanosti verejnosti a posiliiovanie sieti. Na internetovom portali komisara
sa nachadza stranka, ktor4 je osobitne venova obhajcom l'udskych prav.
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« spoluprdca, koordindcia a vzdjomné doplitanie sa s kl'i¢ovymi partnermi a aktérmi, ako su
osobitny spravodajca OSN pre obhajcov 'udskych prav, OBSE-ODIHR, EU, mimovladne
organizacie a subjekty pdsobiace v oblasti l'udskych prav na narodnej Grovni. Na tieto ucely
komisar vytvoril pracovnu skupinu.

EU

Usmernenia EU o ochrancoch Pudskych prav

Usmernenia EU o ochrancoch I'udskych prav boli prijaté v roku 2004 a aktualizované v roku
2008 s cielom usmernit’ &innosti EU na podporu obhajcov I'udskych prav. Obsahuju
konkrétne navrhy, ktoré st adresované najmi misiam EU v tretich krajinach, a tykaju sa
monitorovania situdcie obhajcov I'udskych prav, napriklad v spravach o l'udskych pravach,
ako aj ich podpory prostrednictvom viditelného vyjadrovania uznania, pravidelnych
kontaktov alebo sledovania sudnych konani v pripadoch potreby. Podpora mechanizmov OSN
a koordinécia s inymi regionalnymi nastrojmi je d’al$i dolezity aspekt, podobne ako potreba
uplatiiovat’ politiku rozvoja aj na ucely ochrany obhajcov l'udskych prav.

Hoci usmernenia st vel'mi vyznamnym néstrojom a predstavuju zavizok EU, interné
hodnotenia Rady z roku 2006' alebo externé hodnotenia, napriklad sprava organizacie
Amnesty International z roku 20072, ukézali, Ze medzi ambiciami a vykondvanim v suc¢asnosti
je velka priepast’. Zavery Rady obsahuju cely subor odporiucani uréenych vedicim misii,
¢lenskym §tatom a institiciam EU o &innostiach na zvy3enie informovanosti, rozsireni
odbornej pripravy, proaktivnejSom dosahu a posilnenej podpore. Od ich prijatia boli
vynaloZené urcité snahy na rozvoj miestnych stratégii vykonavania a zriadenie miestnych
pracovnych skupin pre Pudské prava na urovni EU v tretich krajinach s cielom zabezpegit
lepSiu koordinaciu medzi jednotlivymi misiami. ESte stale vSak ostava velky kus prace. Zatial
¢o mnohé odportcania su este platné alebo sa musia premietnut’ do konkrétnych krokov,
vytvorenim Eurdpskej sluzby pre vonkajSiu ¢innost’ sa ich plnenie dostalo do nového
naro¢ného kontextu.

Obhajcovia l'udskych prav st samozrejme aj vyznamnymi aktérmi pri plneni mnohych
d’al$ich usmerneni, rovnako ako iné usmernenia mézu posluzit’ ako nastroj na ich podporu.
Jednym z prikladov st dialogy o 'udskych pravach, ktoré sa €asto pripravuji na semindroch
obc¢ianskej spolo¢nosti s cielom poskytnit’ tymto dialdgom podnety, zatial ¢o niektoré
dialogy predstavujii prilezitost vyzdvihnut' jednotlivé pripady alebo asponi diskutovat
o situdcii a problémoch obhajcov.

EIDHR

Eurdpsky néstroj pre demokraciu a Pudské prava je finanény nastroj EU na podporu Pudskych
prav a demokracie, ktory sa vykondva najmd v spoluprdci s organizdciami obcianskej
spolo¢nosti. Jedna z noviniek nariadenia prijatétho v roku 2006, ktord umoznila revizia
nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach, je v sicasnosti moznost’ podporit MVO, ktoré nie st

! Zavery Rady o usmerneniach Eurdpskej tnie o ochrancoch 'udskych prav.

Zarucit ochranu? Eurdpska unia a obhajcovia ludskych prav. (Ensuring Protection? The European Union and
human rights defenders). Amnesty International, maj 2007.
Zoznam Al: EUR 01/007/2007.
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oficidlne uznanymi organizéciami, ¢o mdze byt obzvlast' dolezité pre osoby, ktoré pracuju
v mimoriadne naro¢nych podmienkach a patria pod ciel’ 1 tohto nastroja, a ¢o pre podporu EU
poskytovanu obhajcom l'udskych prav predstavuje krok vpred.

Pri rokovaniach o nariadeni (ES) ¢. 1889/2006) bolo jednou z absolutnych priorit Eurépskeho
parlamentu zavedenie nudzového mechanizmu na podporu obhajcov l'udskych prav. Podla
¢lanku 9 nariadenia, ktory je nazvany Opatrenia ad hoc, ,,m6Ze Komisia pridelit’ na zédklade
ad hoc potreby menSie granty ochrancom l'udskych prav ako reakciu na naliehavl potrebu
ochrany.* Hlavnym cielom bolo poskytnat’ delegdciam Komisie nie velmi vel'ky rozpocet na
pomoc ohrozenym obhajcom l'udskych prav, aby im napriklad ulah¢ili odchod z krajiny.
Tento druh priamej pomoci pre jednotlivcov bol mozny len po ur¢itych zmendch nariadenia
o rozpoctovych pravidlach, pri¢om sa uskutocniuje len v obmedzenej miere.

Na zaklade navrhu delegicii a v spolupraci s organizaciami, ktorym sa poskytuja financie
z EIDHR, vSak jednotlivei mali moznost' ziskat' tento druh pomoci. Dlhodobé potreby
obhajcov ludskych prav (potom, ako sa dostani do bezpecia, maji okrem leteniek
samozrejme dalSie potreby) mozno neboli pri stanovovani tychto opatreni dostatocne
zohl'adnené, avsak este stale ide o opodstatnenu vec, ktord vyzaduje politickti zodpovednost'.
Okrem pomoci 'udom, aby mohli opustit’ krajinu, by formou ochrany mohli byt aj iné cenné
opatrenia opierajlice sa o menSie sumy penazi, napriklad: pristup k mobilnym telefénom,
pamit'ove karty atd’.

V ramci strategického dokumentu pre EIDHR na roky 2007 az 2010 sa ciel’ 3 vztahuje na
podporné opatrenia pre rdzne usmernenia EU. Na toto obdobie bolo vyélenenych
16 milibnov EUR na osobitni podporu obhajcov l'udskych prav. Na zaklade prvej vyzvy na
predkladanie ponuk bolo vybranych 11 Specializovanych organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti,
ktorych projekty sa zameriavaju na prevenciu aj na ochranu, najmé na zaklade naliehavosti.
Pri vypisani druhej vyzvy na predkladanie ponuk v roku 2010 bude dolezité zabezpecit, aby
sa pokryli tak kratkodobé, ako aj dlhodobé potreby. Opatrenia musia byt koordinované,
navzajom sa dopliat’ a tykat sa obhajcov ludskych prav, ktori mozno nie st velmi zndmi
alebo Ziju v odl'ahlych oblastiach. TaktieZ by sa dali stanovit’ osobitné opatrenia pre obzvlast
zranitelné skupiny, ako uz bolo uvedené. KedZe vécSina prijimatel'skych organizacii
pochadza z Eurdpy, je potrebné zabezpecit, aby projekty zahfnali aj posililovanie kapacit
miestnych partnerskych organizécii v tretich krajinach.

Europsky parlament

Jednou z hlavnych funkcii Eurdpskeho parlamentu je monitorovat’ a kontrolovat’ pracu inych
intitacii EU, prifom viak samotny Eurépsky parlament zohrava ako institlicia a aktér
vyznamnu Ulohu pri podporovani a ochrane obhajcov T'udskych prav, ato prostrednictvom
vypocuti, uzneseni a napokon udelovanim Sacharovovej ceny. V roku 2008 sme spolu
s Eurdpskou komisiou a OSN usporiadali vel'ku konferenciu pri prileZitosti oslav 60. vyrocia
Vseobecnej deklaracie T'udskych prav a 10. vyrocia prijatia Deklaracie OSN o obhajcoch
Pudskych prav.

Eur6psky parlament umoziiuje verejnosti pristup k takmer vSetkym svojim aktivitdm, ¢im
poskytuje platformu na diskusie a verejné prezentovanie obhajcov Tl'udskych prav na
schddzach a vypocutiach. ZviditeInenie samo o sebe moze zvysit ochranu, zaroven vsSak
mozZe jednotlivcov vystavit' zvySenému nebezpecCenstvu. Pritomnost’ na pdde Eurdpskeho
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parlamentu uZ v niektorych pripadoch sposobila zatknutie, ako jeden z najddlezitejSich
prikladov mozZno uviest’ pripad Hu Jia. Jednym zo sposobov ako lepSie riesit’ tieto rizikd by
mohla byt intenzivnejsia spoluprica medzi institiciami EU, napriklad oznamenia Eurépskeho
parlamentu Komisii o planovanych navStevach obhajcov Tudskych prav, alebo vicsia
pripravenost’ podniknit’ nadvdzné kroky tykajlice sa bezpec¢nosti obhajcov l'udskych prav,
ktori vystupili v EP.

Rovnako ako v pripade kazdého voleného zhromazdenia predstavuji texty prijaté hlasovanim,
v pripade Europskeho parlamentu uznesenia, najvyznamnej$i sposob ako oznamovat
stanoviska k Sirokej Skale tém vratane l'udskych prav. Naliehavé uznesenia, ktoré su
v sucasnosti ustanovené v ¢lanku 122 rokovacieho poriadku, st nad’alej najviac vyuzivanym
pravnym zékladom na rieSenie otazok 'udskych prav v Eurépskom parlamente, pri¢om mnohé
znich sa zaoberaju pripadmi jednotlivcov. V §tudii EUIC vypracovanej na Ziadost EP' sii
analyzované vSetky uznesenia prijaté v rokoch 1999 az 2006. V uzneseniach sa z celkového
po¢tu 786 odkazov na situacie jednotlivcov obhajcovia ludskych prav uvadzaju v 74
pripadoch (t.j. 9,4 % z celkového poctu). V ostatnych pripadoch ide o politikov, ¢lenov
odborov, novinarov atd’.

Velky pocet pripadov jednotlivcov sa objavuje aj v koreSpondencii, napriklad v listoch
predsedu Parlamentu, predsedov parlamentnych delegicii alebo predsedu Podvyboru pre
Pudské prava adresovanych dotknutym orgdnom. VSetky pripady jednotlivcov, ktoré su
predmetom uznesenia, si vymenované v prilohe k vyro¢nej sprave EP o l'udskych pravach,
niekedy suvedenim dalSich podniknutych krokov. Priestor na systematickejSie nadvédzné
opatrenia a lepSie zaznamenavanie a sledovanie podniknutych krokov je vSak vicsi. Jednou
z moznosti by bolo vytvorenie osobitnej databazy, aka v sucasnosti pripravuje napriklad
Rada. Ulah¢ilo by to aj nevyhnutnl a rozsiahlejSiu vymenu informacii o ¢innostiach, ktoré
vykonavaju jednotlivé instittcie, ako to casto pozaduje Eurdpsky parlament.

Od roku 1988 udel'uje Eurdpsky parlament Sacharovovu cenu za slobodu myslenia, ¢im jej
nositel'ov oceniuje za ich snahy v zdujme l'udskych prav a zakladnych slobdd. Zviditel'nenie,
ktoré tato cena znamend, zlepSuje situdciu nositelov. Ako sa mnohi znich vyjadrili na
konferencii usporiadanej v roku 2008 pri prilezitosti 20. vyro€ia tejto ceny, uznanie ich prace
predstavuje konkrétnu a mordlnu podporu, avSak finanénd dotdcia moZe priniest UZitok
nositel'ovi ceny, ako aj pripadu, ktory tento nositel' obhajuje. Eurdpsky parlament o¢akéval,
ze zriadenim siete nositel'ov Sacharovovej ceny by mohol zlepsit’ nasledné kroky na podporu
nositel'ov Sacharovovej ceny, ako aj vztahy s nimi v ramci trvalej podpory, a taktiez lepSie
vyuzit mozny prinos nositelov ceny k r6znym ¢innostiam a ich moZnosti podiel’at’ sa na nich.

Vzhladom na uvedené skuto¢nosti by spravodajkyiia chcela predlozit’ tieto odporicania
k politikaim EU na podporu obhajcov Pudskych prav:

InStitucionalne posilnenie a inovacie podl’a Lisabonskej zmluvy

» Lisabonska zmluva vo svojich ¢lankoch 3 a 21 d'alej rozvija ciele zahrani¢nej politiky
Unie a do centra pozornosti vonkajiej ¢innosti Unie stavia presadzovanie a ochranu

! Viac nez aktivizmus: Dosah uzneseni a inych aktivit Europskeho parlamentu v oblasti Pudskych prav mimo
EU, oktober 2006.
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Pudskych prav. Prvoradou prioritou sa musi stat’ zabezpecenie toho, ze presadzovanie
Pudskych prav ako zékladnej hodnoty a ciel'a zahrani¢nej politiky Unie sa nalezite
odrazi v Struktire ESVC vratane 'udskych zdrojov.

e Delegicie Komisie v tretich krajinach sa stani delegaciami Unie, na éom sa uz
pracuje, a budd musiet’ zohravat’ kI'i¢ovu tlohu pri zastupovani EU a plneni politiky
v oblasti 'udskych prav, a tym aj v stivislosti s potrebou zapajat’ systematicky vysoko
kvalifikovaného politického poradcu do otdzok ludskych prav a demokracie.
Vymenovanie takejto osoby by mohlo zaroven posilnit’ stdrznost’ a zvidite'nenie
politiky EU v oblasti 'udskych prav a tito osoba by mohla predstavovat’ kontaktné
miesto pre obhajcov l'udskych prav v teréne.

Smerom Kk ucelenejSiemu a systematickejsiemu pristupu v ramci politiky EU v oblasti
Pudskych prav

e Delegacie EU v tretich krajinich musia riadne a v plnej miere vykonavat usmernenia
EU o ochrancoch T'udskych prav a do konca roku 2010 je potrebné vynaloZit' zvysené
usilie s cielom zabezpecit, aby vSetky delegicie vypracovali stratégie na miestnej
urovni. Preto sa vyrazne odporica, aby vysokad predstavitel’ka / podpredsednicka
Komisie inStituciondlne zastreSila vypracovanie tychto stratégii vratane ich
pravidelného hodnotenia, aby sa tak zabezpedila vicia jednotnost politiky Unie
a skuto¢né plnenie takychto ochrannych opatreni. Zapojenie obhajcov l'udskych prav
do postupov navrhovania a sledovania stratégii na miestnej urovni pripravi podmienky
na dosiahnutie Uc¢innej hodnoty tychto stratégii. Stretnutia obhajcov l'udskych prav
a diplomatov, ktoré by sa mali konat' aspon raz za rok, jednozna¢ne prispeji
k vytvaraniu tychto postupov.

e Zoznam tychto stratégii na miestnej urovni by sa mal poskytovat’” Parlamentu alebo
aspon zaradovat’ do vyroénych sprav EU o I'udskych pravach. Je potrebné Ziadat
v pripade parlamentnych vypocuti od vediicich delegacii EU jasny zavizok k plneniu
tychto opatreni pred tym, ako ich VP / podpredseda Komisie vymenuje.

e Sucasny pristup spocivajuci v oddelovani zalezitosti 'udskych prav od vsetkych
ostatnych otdzok sa musi zmenit'. Podporovanie a ochrana obhajcov l'udskych prav sa
musia stat’ stcastou vSetkych Urovni a vSetkych aspektov a nastrojov zahrani¢nej
politiky Unie s cielom zvysit' koherentnost’, u¢innost’ a déveryhodnost’ podpory EU
poskytovanej obhajcom ludskych prav. Schvélenie néarodnej stratégie o l'udskych
pravach a demokracii, ktord sa ma povazovat’ za referen¢ny dokument pri stanovovani
Specifickych priorit pre krajinu v tejto oblasti a zahrnit' do vSetkych relevantnych
externych politik a néstrojov EU s prislusnou trefou krajinou, by mohlo vyrazne
prispiet’ k uplatiiovaniu tohto cieleného pristupu.

e Hlavné aspekty stratégii plnenia usmerneni EU o ochrancoch ludskych prav
na miestnej Urovni by sa mali odrazit’ v narodnych strategickych dokumentoch,
akénych planoch ESP a ro¢nych akénych planoch vramci EIDHR. Podporovanie
a ochrana obhajcov ludskych prav musia presahovat ramec dialogov o l'udskych
pravach a podvyborov ESP pre I'udské prava vzhl'adom na naliehavii povahu opatreni,
ktoré treba prijat, a musia sa systematicky uvadzat' ako prioritné body programu
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politického dialégu s tretimi krajinami, a to aj v ramci rad zdruZeni alebo rady pre
spoluprécu a bilateralnych samitov.

EIDHR, ktory uz preukazal svoje schopnosti podporovat’ a presadzovat’ dodrziavanie
Pudskych prav a posilnenie zasad pravneho Statu, by mal nadalej intenzivnejSie
priamo podporovat’ obhajcov l'udskych prav.

Medzi dialogmi o I'udskych pravach, ktoré sa uskutociiuji pred bilaterdlnymi samitmi,
sa musi vytvorit’ uzsia vizba, napriklad usporiadanim stretnuti s obhajcami l'udskych
prav pred samitom. Takéto €innosti by mohli presiahnut’ sucasné hranice dialogov o
Pudskych pravach a priniest’ hmatatel'né vysledky a GZitok.

VysSia transparentnost’ a viditel’'nost’ ako opatrenie ochrany obhajcov

Obhajcovia l'udskych prav, ktori st v tretich krajindch vystaveni rizikdm, Ziadaji
najmi o zviditelnenie a publicitu opatreni EU v stvislosti so vSetkymi druhmi
narocnych situacii, ktorym moézu celit, vratane obtazovania, ohrozovania
a nespravodlivého véznenia. Oni sami oznaCuji verejné opatrenia ako ochranné
opatrenia. V tomto zmysle by bolo dobré, aby sa kedykol'vek, ked’ je to mozZné,
postupy Clenskych $tatov EU, a v blizkej budicnosti aj postupy delegacii EU,
uverejiiovali a oznamovali na internetovych strankach tychto delegacii, Rady a
Komisie. Rozhodnutie o takomto uverejneni by vSak malo byt vzdy prenechané
obhajcom l'udskych prav alebo ich rodinam.

Vysoké predstavitel’ka / podpredsednicka Komisie by mala pri svojich oficidlnych
navstevach v tretich krajinach stanovit’ ako prvoradu prioritu stretnutia s obhajcami
Pudskych prav. Okrem toho by sa tento aspekt mal povinne zaclenit’ do mandatu
osobitného zastupcu EU. Vysoka predstavitel’ka / podpredsedni¢ka Komisie aj OZ EU
by sa mali zodpovedat’ za svoju ¢innost’ v tejto oblasti Europskemu parlamentu.

Usilie zamerané na ¢innost’ na podporu obhajcov Pudskych prav vyznacujicu sa lepSou
koordinaciou a dosahovanim vysledkov

Déveryhodnost’ a uéinnost’ politiky EU moze zlepsit' len vypracovanie holistického
pristupu zamerané¢ho na obhajcov l'udskych prav. Stcastou tohto pristupu by preto
mali byt aj podporné opatrenia na zabezpeCenie ich Cinnosti, ako aj preventivne
a ochranné opatrenia, aby obhajcovia mohli konat’ v€as. Zohl'adnit’ treba aj kratkodobé
a dlhodobé potreby obhajcov Tl'udskych prav. Tento vyvazeny pristup by sa mal
odrazit’ v prepracovane;j stratégii EIDHR a usmerneniach EU o ochrancoch T'udskych
prav.

Potrebné je osobitne sa zamerat’ nielen na ochranu obhajcov l'udskych prav v ich
vlastnej krajine, ale vydavani viz obhajcom, ktori st vystaveni riziku a nachadzaja sa
v nudzovej situdcii. Vydavanie takychto mimoriadnych viz by sa malo zahrnit' do
vizového kodexu Spolocenstva.

Popri nudzovych vizach by sa mali zacat’ realizovat’ programy tzv. miest — Utocisk
(iniciativa Shelters cities), ktorymi by sa tak doplnili existujuce ndstroje a

PR\805522SK.doc 19/20 PE439.063v02-00

SK



SK

mechanizmy ochrany pre obhajcov 'udskych prav.

Stcasnu spolupracu medzi existujlicimi ochrannymi mechanizmami na eurdpskej
a medzinarodnej Urovni treba podporit’ a eSte viac posilnit’ systematickou vymenou
informacii a stratégii s cielom zaru¢it’ ich vzajomné dopihanie. Je potrebné, aby
pracovné skupiny pre l'udské prava, ktoré existujii v ramci COHOM a Rady Europy
aza ktoré zodpoveda komisar pre l'udské prava, boli cenené a aby navzijom
spolupracovali.

KaZzdoro¢né stretnutia, ktoré v stvislosti s presadzovanim ¢innosti na ochranu
Pudskych prav organizuje Rada Eurdpy, a iniciativy PozorovateI'ne na ochranu
obhajcov l'udskych prav (Observatory for the Protection of Human Rights Defenders),
spolo¢ny program Medzinarodnej federacie pre udské prava (FIDH), Svetovej
organizacie proti muceniu (OMCT) a Medziamerickej komisie pre l'udské prava
(IACHR) maja za ciel' posilnit vzdjomné prepojenie a doplnenie medzi
medzindrodnymi a regiondlnymi mechanizmami a inStiticiami v oblasti ochrany
obhajcov ludskych prav. VSetky tieto inovativne pristupy zaloZené na zvySenej
spolupraci medzi vSetkymi mechanizmami a inStiticiami musia byt nad’alej
predmetom skimania, aby sme dospeli k stratégii zameranej na vysledky a sliZiacej
obhajcom l'udskych prav.

V savislosti s vykondvam Lisabonskej zmluvy by sa mali intiticie EU osobitne
usilovat’ o vytvorenie medziinstitucionalnej spoluprace tykajicej sa obhajcov
Pudskych prav zaloZenej na medziinStituciondlnej sieti s moznostou pravidelnych
stretnuti. Vytvorenie takejto siete by sa mohlo ulah¢it, ak by sa v Eurépskom
parlamente a v ramci ESVC zriadili kontaktné miesta pre obhajcov ludskych prav.
Malo by sa preskimat vytvorenie spolocného mechanizmu vEéasného varovania
institacii EU a vetkych d’alich ochrannych mechanizmov.

Zaroven by sa mala d’alej preskimat’ Siet’ nositel'ov Sacharovovej ceny, vytvorena
v decembri 2008 pri prileZitosti 20. vyro€ia Sacharovovej ceny.

Vymenu informacii by malo ulah¢it’ aj vytvorenie databaz alebo zaznamov, ktoré by
ul’ah¢ili sledovanie uskuto¢nenych ¢innosti, najmé v suvislosti s jednotlivcami.
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