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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o ukrepih EU za zaščito zagovornikov človekovih pravic
(2009/2199(INI))

Evropski parlament,

– ob upoštevanju deklaracije Združenih narodov o zagovornikih človekovih pravic ter 
dejavnosti posebnega poročevalca Združenih narodov v zvezi s položajem zagovornikov 
človekovih pravic,

– ob upoštevanju členov 3 in 21 Pogodbe o delovanju Evropske unije,

– ob upoštevanju smernic Evropske unije o človekovih pravicah in zlasti smernic Evropske 
unije glede zagovornikov človekovih pravic, ki so bile sprejete junija 2004 in pregledane 
leta 2008, ter ob upoštevanju tudi smernic o dialogih o človekovih pravicah, ki so bile 
sprejete decembra 2001 in pregledane leta 2009, 

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 6. septembra 2007 o poteku dialoga o človekovih 
pravicah in o posvetovanju o človekovih pravicah s tretjimi državami1,

– ob upoštevanju Uredbe (ES) št. 1889/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. 
decembra 2006 o uvedbi instrumenta financiranja za spodbujanje demokracije in 
človekovih pravic po svetu (EIDHR)2,

– ob upoštevanju resolucije z dne 25. aprila 2002 o sporočilu Komisije Svetu in 
Evropskemu parlamentu o vlogi Evropske unije pri spodbujanju človekovih pravic in 
demokratizacije v tretjih državah3,

– ob upoštevanju svojih posebnih smernic o dejavnosti poslancev Evropskega parlamenta v 
zvezi s človekovimi pravicami in demokracijo na njihovih obiskih v tretjih državah,

– ob upoštevanju statuta nagrade Saharova za svobodo misli, ki ga je sprejela konferenca 
predsednikov 15. maja 2003 in je bil spremenjen 14. junija 2006, 

– ob upoštevanju prejšnjih resolucij o položaju človekovih pravic po svetu in zlasti prilog o 
posameznih primerih,

– ob upoštevanju rednih razprav ter nujnih resolucij o primerih kršitev človekovih pravic, 
demokracije in pravne države,

– ob upoštevanju deklaracije odbora ministrov o ukrepih Sveta Evrope za boljšo zaščito 
zagovornikov človekovih pravic in spodbujanje njihovih dejavnosti, sprejete 6. februarja 
2008,

                                               
1 UL C 187 E, 24.7.2008, str. 214.
2 UL L 386, 29.12.2006, str. 1.
3 UL C 131 E, 5.6.2003, str. 147.
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– ob upoštevanju resolucije parlamentarne skupščine Sveta Evrope z dne 24. februarja 2009 
o položaju zagovornikov človekovih pravic v državah članicah Sveta Evrope1, 

– ob upoštevanju priporočila o pravnem statusu nevladnih organizacije v Evropi2, ki ga je 
10. oktobra 2007 sprejel odbor ministrov Sveta Evrope, 

– ob upoštevanju regionalnih instrumentov za človekove pravice, vključno z Evropsko 
konvencijo o človekovih pravicah, Afriško listino o človekovih pravicah in pravicah 
ljudstev ter resolucijami o zagovornikih človekovih pravic, ki so jih sprejele Afriška 
komisija za človekove pravice in pravice ljudstev (ACHPR), Ameriška konvencija o 
človekovih pravicah in Arabska listina o človekovih pravicah,

– ob upoštevanju Uredbe (ES) št. 810/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. julija 
2009 o vizumskem zakoniku Skupnosti (vizumski zakonik)3,

– ob upoštevanju člena 48 svojega poslovnika,

– ob upoštevanju poročila Odbora za zunanje zadeve (A7-0000),

A. ker je zagovornik človekovih pravic v skladu z deklaracijo ZN iz leta 1998 oseba, ki 
sama ali z drugimi uveljavlja ali varuje človekove pravice z miroljubnimi sredstvi,

B. ker imajo zagovorniki človekovih pravic povsod po svetu ključno vlogo pri varstvu in 
uveljavljanju osnovnih človekovih pravic, pri tem pa pogosto tvegajo lastna življenja, in 
ker imajo tudi bistveno vlogo pri utrjevanju demokratičnih načel v svojih državah in so 
zato vezni člen med demokracijo in spoštovanjem človekovih pravic,

C. ker je podpora zagovornikom človekovih pravic že dolgo uveljavljen element zunanje 
politike Evropske unije na področju človekovih pravic,

D. ker ima Evropski parlament pomembno vlogo pri spodbujanju in zaščiti zagovornikov 
človekovih pravic s predstavitvami, resolucijami, pismi in navsezadnje z nagrado 
Saharova,

E. ker Evropska unija čedalje bolj usklajuje svoje ukrepe z drugimi regionalnimi in 
mednarodnimi mehanizmi, vzpostavljenimi v Afriki, Evropi ter Severni in Južni Ameriki 
za tesno spremljanje položaja zagovornikov človekovih pravic in pozivanje držav članic, 
naj zagotovijo okolje, ki jim bo omogočalo delo, v skladu z mednarodnimi in 
regionalnimi obveznostmi na področju človekovih pravic,

F. ker se pri svojem delu zagovorniki človekovih pravic soočajo s kršitvami človekovih 
pravic, med katerimi so umori, grožnje s smrtjo, ugrabitve, samovoljne aretacije in 
pridržanja ter druge vrste nadlegovanja in ustrahovanja, na primer kampanje obrekovanja, 

                                               
1 RES/1660(2009)
2 CM/Rec(2007)14
3 UL L 243, 15.9.2009, str. 1.
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in ker se z vsemi temi kršitvami lahko soočajo tudi družinski člani in sorodniki 
zagovornikov človekovih pravic, z namenom, da slednji ne bi nadaljevali svojih 
dejavnosti,

G. ker so tveganju posebej izpostavljene ženske – zagovornice človekovih pravic, druge 
skupine in kategorije zagovornikov, ki so prav tako posebej izpostavljeni napadom in 
kršitvam človekovih pravic zaradi dela, ki ga opravljajo, pa so zagovorniki, ki si 
prizadevajo za širjenje gospodarskih, socialnih in kulturnih pravic, in tisti, ki se ukvarjajo 
s pravicami manjšin, domorodnih ljudstev, lezbijk, gejev, biseksualcev in 
transseksualcev,

H. ker so zagovorniki človekovih pravic preganjani na vse bolj sofisticirane načine, z 
uporabo novih tehnologij, pa tudi z restriktivnimi zakoni in upravnimi ukrepi za nevladne 
organizacije, ki zelo omejujejo področje in možnosti delovanja neodvisne civilne družbe; 
pri tem je treba poudariti, da nekatere vlade zagovornike človekovih pravic ovirajo pri 
uradni registraciji organizacij ali jim jo preprečujejo, nato pa jih preganjajo zaradi 
nezakonitega uresničevanja svobode do združevanja,

I. ker zagovornike človekovih pravic omejujejo oziroma včasih neposredno zadevajo 
politike, zakonodaja in postopki, opisani kot „varnostni“ ukrepi, ki so pogosto povezani s 
stigmatizacijo in obtožbami terorizma,

1) spoštuje neprecenljiv prispevek zagovornikov človekovih pravic k varstvu in 
uveljavljanju človekovih pravic, pravni državi, demokraciji in preprečevanju spopadov, s 
katerim tvegajo lastno osebno varnost;

2) obžaluje, da kljub obstoječim sredstvom in mehanizmom v Evropski uniji še ni 
vzpostavljeno dosledno in sistematično varstvo zagovornikov človekovih pravic; 
priporoča, naj visoka predstavnica Evropske unije za zunanje zadeve in varnostno 
politiko dejavno razišče možnosti za razvoj bolj v rezultate usmerjene metodologije na 
tem področju;

3) meni, da mora EU izraziti politično podporo zagovornikom človekovih pravic ter 
uporabiti vsa obstoječa sredstva in razviti nove mehanizme za podporo in spodbujanje 
njihovega dela s participativno strategijo, ki bi morala prispevati k ustvarjanju okolja, ki 
jim bo omogočalo delo; poudarja, da mora to spremljati politika, katere cilj bo 
preprečevanje in varstvo pred sovražnostmi tako z nujnimi kot z dolgoročnimi ukrepi;

Krepitev institucij in inovacije v skladu z Lizbonsko pogodbo

4) ponavlja, da Lizbonska pogodba, kot je poudarjeno v njenih členih 3 in 21, postavlja 
uveljavljanje in varstvo človekovih pravic v središče zunanjepolitične dejavnosti Unije; 
poudarja, da je treba dati prednost zagotavljanju, da se bo uveljavljanje človekovih pravic 
kot temeljne vrednote in cilja zunanje politike Unije ustrezno odražalo pri oblikovanju in 
v strukturi evropske službe za zunanjepolitično delovanje, tudi z dodelitvijo zadostnih 
človeških virov; zato poziva k določitvi osrednje točke, ki bo pristojna posebej za 
zagovornike človekovih pravic v okviru evropske službe za zunanjepolitično delovanje;

5) ponavlja, da je bilo izvajanje smernic glede zagovornikov človekovih pravic v misijah 
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EU doslej nezadovoljivo, z Lizbonsko pogodbo pa bodo imele delegacije Komisije v 
tretjih državah enkratno priložnost obravnavati to vprašanje, saj bodo postale delegacije 
Unije ter se bo njihova vloga pri zastopanju EU in izvajanju politike na področju 
človekovih pravic povečala; zato znova poziva k sistematičnemu imenovanju visoko 
kvalificiranih političnih uradnikov, pristojnih posebej za človekove pravice in 
demokracijo, ter vključitvi smernic o človekovih pravicah in njihovem izvajanju v 
programe za izobraževanje uslužbencev misij EU, opise delovnih mest in postopek 
ocenjevanja;

6) pričakuje, da bi lahko imenovanje visoke predstavnice za zunanje zadeve in varnostno 
politiko, ki je hkrati podpredsednica Komisije, in ustanovitev skupne službe za 
zunanjepolitično delovanje, precej okrepila doslednost in učinkovitost EU na tem 
področju, ter močno priporoča, naj visoka predstavnica/podpredsednica institucionalizira 
izdelavo lokalnih strategij in njihovo ocenjevanje, da bi tako zagotovili resnično izvajanje 
varstvenih ukrepov, ki jih vsebujejo smernice EU glede zagovornikov človekovih pravic;

7) meni, da je treba izboljšati stike z neodvisno civilno družbo in jih sistematično spremljati 
ter izboljšati dostop zagovornikov človekovih pravic do delegacij in misij EU na kraju 
samem; v zvezi s tem poudarja zahtevo španskega predsedstva po imenovanju skupnega 
uradnika za zveze v okviru misij EU za zagovornike človekovih pravic, ki bo pristojen za 
usklajevanje dejavnosti Evropske unije; meni, da bi to olajšalo izmenjavo podatkov s 
civilno družbo in možnost hitrega odzivanja v nujnih primerih; zahteva, naj bo EP 
obveščen o teh imenovanjih;

Doslednejšemu in bolj sistematičnemu pristopu v okviru politike EU na področju 
človekovih pravic naproti

8) je zaskrbljen nad pomanjkljivim izvajanjem smernic EU glede zagovornikov človekovih 
pravic; vztraja, da bi morale vse delegacije EU te smernice izvajati ustrezno in v celoti ter 
da bi si bilo treba bolj prizadevati, da vse med njimi razvijejo lokalne strategije izvajanja 
pred koncem leta 2010, oziroma v primeru, da strategije že obstajajo, da bodo do takrat 
pregledane; zahteva, naj bo seznam teh lokalnih strategij na voljo Evropskemu 
parlamentu in objavljen v letnem poročilu EU o človekovih pravicah;

9) poziva Svet in Komisijo, naj dejavno vključita zagovornike človekovih pravic v postopek 
priprave, spremljanja in pregleda lokalnih strategij, saj bo od tega odvisna dejanska 
vrednost teh strategij;

10) meni, da lahko letna srečanja zagovornikov človekovih pravic z diplomati, ki jih 
zahtevajo smernice EU, jasno prispevajo k vzpostavitvi takega procesa; 

11) poudarja potrebo po vključevanju načela enakosti spolov pri izvajanju smernic, s ciljno 
usmerjenimi ukrepi za zaščito zagovornic človekovih pravic in drugih posebej ranljivih 
skupin, kot so zagovorniki človekovih pravic, ki si prizadevajo za širjenje gospodarskih, 
socialnih in kulturnih pravic, in tisti, ki se ukvarjajo s pravicami manjšin, domorodnih 
ljudstev, lezbijk, gejev, biseksualcev in transseksualcev;

12) meni, da bi se morali biti glavni vidiki lokalnih strategij za izvajanje smernic EU glede 
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zagovornikov človekovih pravic odražati v državnih strateških dokumentih, akcijskih 
načrtih ESP, letnih akcijskih načrtih EIDHR in instrumentu za stabilnost (IfS);

13) ponavlja zahtevo, da je treba spodbujanje in varstvo zagovornikov človekovih pravic 
vključiti na vseh ravneh in v vse vidike in instrumente zunanje politike Unije, da bi 
povečali doslednost, učinkovitost in verodostojnost podpore EU zagovornikom 
človekovih pravic; meni, da bi lahko razvoj posebnih državnih strategij za človekove 
pravice in demokracijo bistveno prispeval k temu ciljno usmerjenemu pristopu;

14) meni, da bi bilo mogoče zagovornike človekovih pravic v tretjih državah bolje ščititi, če 
bi postal dialog EU o človekovih pravicah učinkovitejši; poudarja potrebo po 
sistematičnem odpiranju vprašanja zagovornikov človekovih pravic v vseh političnih 
dialogih in dialogih na področju človekovih pravic s tretjimi državami, in opozarja na 
odgovornost držav, da zagotovijo vključitev vseh obveznosti in pravic iz deklaracije ZN o 
zagovornikih človekovih pravic v nacionalno zakonodajo, vključno s pravico do svobode 
združevanja in pravico do prejemanja domačih in tujih finančnih sredstev, pa tudi 
svobodo izražanja, ki je pravica, nujna za delo zagovornikov človekovih pravic; poudarja, 
da bi bilo treba partnerske države tudi spomniti na obveznost in odgovornost varovanja in 
spodbujanja spoštovanja zagovornikov človekovih pravic in njihovega dela, z 
ustvarjanjem pogojev, ki jim v celoti omogočajo zagovarjanje in spremljanje človekovih 
pravic ter poročanje o njih;

15) obsoja razmere, ki prevladujejo v številnih državah po svetu, ko nasilje nad zagovorniki 
ostaja nekaznovano; poziva Svet in Komisijo, naj to vprašanje načneta v dvostranskih 
stikih in pozoveta vse države, naj zagotovijo, da bodo kršitelji, ne glede na položaj ali 
funkcijo, sodno preganjani z neodvisnimi in učinkovitimi disciplinskimi in kazenskimi 
postopki;

16) poudarja, da imajo tudi poslanci ključno vlogo, ko je treba zagotoviti uskladitev 
nacionalne zakonodaje, ki bi lahko vplivala na zagovornike človekovih pravic in njihove 
dejavnosti, z mednarodno priznanimi standardi človekovih pravic; zato poudarja, da je 
pomembno, da poslanci Evropskega parlamenta sistematično obravnavajo ta vprašanja, 
tudi na dvostranskih in večstranskih srečanjih z drugimi poslanci, v skladu s posebnimi 
smernicami o dejavnostih poslancev Evropskega parlamenta v zvezi s človekovimi 
pravicami in demokracijo na obiskih v tretjih državah;

17) poudarja pomen celovitega vključevanja neodvisne civilne družbe v priprave vseh 
dialogov o človekovih pravicah s seminarji civilne družbe ali na drugačne načine; meni, 
da je treba okrepiti povezave med seminarji civilne družbe in formalnim dialogom z 
objavami izdanih priporočil in z bolšjim spremljanjem civilne družbe ter povratnimi 
informaciji po opravljenem dialogu; poudarja pomen nadaljnjega odpiranja posameznih 
zadev v dialogih in meni, da bi javna objava seznama imen okrepila učinek ukrepov EU 
in povečala pozornost javnosti za te primere;

18) meni, da bi moral evropski instrument za demokracijo in človekove pravice (EIDHR), ki 
je že dokazal svojo sposobnost podpirati in spodbujati spoštovanje človekovih pravic in 
krepitev pravne države, še naprej krepiti neposredno podporo zagovornikom človekovih 
pravic, da bi zadovoljil njihove kratkoročne in dolgoročne potrebe, ter zagotavljati pomoč 
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tudi posebej ranljivim skupinam in zagovornikom, ki živijo na oddaljenih območjih;

Večja preglednost in prepoznavnost varstvenih ukrepov

19) poziva Svet in Komisijo, naj s ciljno usmerjenimi ukrepi povečata osveščenost med 
zagovorniki človekovih pravic, evropsko službo za zunanjepolitično delovanje, 
veleposlaništvi EU in zunanjimi ministrstvi EU o obstoju smernic; meni, da bi lahko bila 
letna srečanja, predvidena v smernicah, eden od načinov za boljše doseganje 
zagovornikov človekovih pravic in večjo prepoznavnost ukrepov EU;

20) poudarja, da lahko tudi javno priznanje in prepoznavnost, zagotovljena zagovornikom 
človekovih pravic in njihovemu delu, prispevajo k varstvu zagovornikov v težkih 
razmerah, saj bi se v primeru, da zlorabe ne bi ostajale nevidne, storilci morda vzdržali 
svojih dejanj; poziva države članice EU in delegacije EU, naj, kadarkoli je mogoče, 
objavljajo demarše in izvajajo druge dejavnosti v zvezi s posameznimi primeri, vedno v 
posvetovanju z zagovornikom človekovih pravic in njegovo družino; poziva misije EU, 
naj zagovornikom človekovih pravic in/ali njihovim družinam zagotavljajo sistematične 
povratne informacije o ukrepih v kateri koli obliki, ki so jih sprejeli zanje, kot je 
navedeno v smernicah;

21) poziva visoko predstavnico Evropske unije za zunanje zadeve in varnostno politiko, naj 
se sistematično srečuje z zagovorniki človekovih pravic na svojih uradnih obiskih v 
tretjih državah, in poudarja, da bi morala biti podpora zagovornikom človekovih pravic 
nujno vključena v mandat posebnih predstavnikov EU; poudarja, da bo Evropski 
parlament štel visoko predstavnico in posebne predstavnike za odgovorne za njihovo 
ukrepanje na tem področju;

22) poudarja potrebo po aktivni podpori in razvoju predlogov, kako bi lahko mrežo nagrade 
Saharova, ustanovljeno decembra 2008 ob 20. obletnici nagrade Saharova, uporabili kot 
del trajne podpore zagovornikom človekovih pravic ter za boljši izkoristek morebitnega 
prispevka prejemnikov nagrade za različne ukrepe Evropskega parlamenta, da bi tako 
izpolnila svoj mandat;

Bolj usklajenim in v rezultate usmerjenim ukrepom za zaščito zagovornikov človekovih 
pravic naproti

23) meni, da mora EU razviti celosten pristop do zagovornikov človekovih pravic, da bi 
povečala verodostojnost in učinkovitost politike EU med državami članicami in v zvezi s 
tretjimi državami, vključno in sočasno s podpornimi ukrepi za zaščito njihove dejavnosti 
ter preventivnimi in varovalnimi ukrepi, ob upoštevanju kratkoročnih in dolgoročnih 
potreb zagovornikov človekovih pravic; poudarja, da bi se moral ta pristop zrcaliti v 
revidirani strategiji za EIDHR in smernicah EU o zagovornikih človekovih pravic;

24) meni, da bi morala visoka predstavnica Evropske unije za zunanje zadeve in varnostno 
politiko zato, da bi razvili bolj v rezultate usmerjene ukrepe, oceniti izvajanje smernic EU 
glede zagovornikov človekovih pravic vseh delegacij EU v tretjih državah in uvesti 
izboljšane ukrepe najprej v tistih misijah, kjer je bilo izvajanje opazno šibko;



PR\805522SL.doc 9/19 PE439.063v02-00

SL

25) ponavlja svojo zahtevo, naj države članice prednostno razvijejo usklajeno politiko o 
izdajanju izrednih vizumov zagovornikom človekovih pravic in njihovim družinskim 
članom, pri tem pa jim lahko za vzor služijo posebne sheme v Španiji in na Irskem; meni, 
da bi jasno napotilo na to možnost v osnutku priročnika za obdelavo vlog za izdajo 
vizumov in spremembo izdanih vizumov precej pomagalo doseči ta skupni pristop, kot je 
Evropski parlament že povedal med postopkom pravnega nadzora zgoraj navedenega 
ukrepa;

26) poudarja, da morajo te izredne vizume spremljati možnosti za začasno zaščito in 
zatočišče v Evropi za zagovornike človekovih pravic; pozdravlja pobudo za mesta 
zatočišča, ki jo je predlagalo češko predsedstvo, in zahteva njeno nadaljnjo obravnavo; 
poziva k nadaljnji podpori drugim obstoječim pobudam v tej zvezi;

27) poudarja tudi, da bi morale države članice in delegacije EU v primerih, ko bi lahko bilo 
ogroženo življenje ali fizično ali duševno zdravje zagovornikov človekovih pravic, 
podpirati in razvijati tudi druga zaščitna orodja in mehanizme za nujen odziv; meni, da bi 
bilo treba to storiti v tesnem sodelovanju z lokalnimi zagovorniki človekovih pravic in 
civilno družbo;

28) pozdravlja sedanje sodelovanje med obstoječimi zaščitnimi mehanizmi na evropski in 
mednarodni ravni, ki bi jih lahko še okrepili s sistematično izmenjavo informacij in 
strategij, da bi lahko zagotovili boljše dopolnjevanje med njimi tako glede izmenjave 
informacij v nujnih primerih kot tudi usklajevanja za dolgoročne ukrepe podpore; v tem 
pogledu pozdravlja letna srečanja, ki jih organizira Svet Evrope, ter pobudo, ki sta jo 
sprejela Observatorij za varstvo zagovornikov človekovih pravic, skupni program 
Mednarodne zveze za človekove pravice (FIDH) in Svetovne organizacije proti mučenju 
(OMCT), ter Medameriška komisija za človekove pravice (IACHR), s ciljem okrepiti 
sodelovanje med mednarodnimi in regionalnimi mehanizmi in institucijami za varstvo 
zagovornikov človekovih pravic; vabi obstoječi delovni skupini za zagovornike 
človekovih pravic v Evropi, v okviru delovne skupine Sveta za človekove pravice in 
Sveta Evrope, pri čemer je slednja pobuda komisarja za človekove pravice, naj raziščeta 
načine za tesnejše sodelovanje;

29) meni, da bi si morale v okviru izvajanja Lizbonske pogodbe institucije EU posebej 
prizadevati za vzpostavitev mehanizma medinstitucionalnega sodelovanja glede 
zagovornikov človekovih pravic; domneva, da bi oblikovanje takega mehanizma lahko 
olajšalo ustanovitev kontaktnih točk za zagovornike človekovih pravic v vseh institucijah 
in organih EU; 

30) vabi Svet in Komisijo, naj raziščeta možnosti za oblikovanje mehanizma za opozarjanje, 
ki bi si ga delile institucije EU in drugi zaščitni mehanizmi;

31) je prepričan , da bi izmenjavo informacij olajšalo tudi oblikovanje posebnih podatkovnih 
zbirk ali dnevnikov, da bi v njih spremljali potekajoče dejavnosti, zlasti glede 
posameznikov;

32) naroči svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji ter državam 
članicam EU.
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OBRAZLOŽITEV

Uvod
Zagovorniki človekovih pravic imajo povsod po svetu ključno vlogo pri varstvu in 
uveljavljanju osnovnih človekovih pravic in pri tem vsakodnevnem prizadevanju pogosto 
tvegajo življenja. Zagovorniki človekovih pravic so tudi ključni dejavnik sprememb, imajo 
bistveno vlogo v demokratičnem procesu v svojih državah in so zaradi tega vezni člen med 
demokracijo in spoštovanjem človekovih pravic. Podpora zagovornikom človekovih pravic je 
že dolgo uveljavljen element zunanje politike Evropske unije na področju človekovih pravic. 

Prišel je čas, da si pobližje ogledamo politike EU za podporo zagovornikom človekovih 
pravic, ocenimo obstoječe mehanizme in predlagamo nadaljnje korake za prihodnost, da bi s 
participativno strategijo okrepili delo zagovornikov človekovih pravic in zagotovili varstvo z 
nujnimi in dolgoročnimi ukrepi.

Kdo je lahko zagovornik človekovih pravic?
Deklaracija ZN o zagovornikih človekovih pravic, sprejeta leta 1998, je danes referenčna 
listina za vse mednarodne in regionalne mehanizme, saj opredeljuje pravice posameznikov in 
organizacij, ki so nujne za varstvo človekovih pravic, in obveznosti države, da zagotavlja 
podporo in varstvo za tako dejavnost.

V skladu z deklaracijo je „zagovornik človekovih pravic“ oseba, ki sama ali z drugimi 
uveljavlja ali varuje človekove pravice. Vendar mora zagovornik človekovih pravic ukrepati z 
uporabo miroljubnih sredstev. Opredelitev ne zajema posameznikov ali skupin, ki povzročajo 
ali širijo nasilje.

V skladu s to širšo kategorizacijo je lahko zagovornik človekovih pravic oseba ali skupina 
oseb, ki uveljavljajo človekove pravice, od medvladnih organizacij s sedeži v največjih 
svetovnih mestih, do posameznikov, ki delujejo v lokalnih skupnostih. Zagovorniki so lahko 
moški ali ženske, različno stari, iz katerega koli dela sveta in iz vseh poklicnih ali drugih 
krogov. Zlasti je pomembno opozoriti, da zagovornikov človekovih pravic ne najdemo samo 
v nevladnih in medvladnih organizacijah, ampak so to v nekaterih primerih tudi vladni 
uradniki, državni uslužbenci ali zaposleni v zasebnem sektorju.

Kaj delajo zagovorniki človekovih pravic?
Zagovornike človekovih pravic prepoznamo zlati po tem, kaj delajo, in najbolje jih opisuje 
prav njihovo delo in okolja, v katerih delujejo. 

Zagovorniki človekovih pravic si prizadevajo za uresničevanje nekaterih ali vseh pravic iz 
Splošne deklaracije o človekovih pravicah iz leta 1948 in drugih mednarodnih instrumentov o 
človekovih pravicah. Zato si prizadevajo za uveljavljanje in varstvo civilnih in političnih 
pravic ter uveljavljanje, varstvo in uresničevanje gospodarskih, socialnih in kulturnih pravic.

Zagovorniki človekovih pravic imajo proaktivno vlogo pri utrjevanju demokratičnih načel, 
njihove dejavnosti pa obsegajo zbiranje in razširjanje informacij o kršitvah človekovih pravic, 
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podporo žrtvam kršitev človekovih pravic, prispevanje k izvajanju konvencij o človekovih 
pravicah, ukrepe za zagotavljanje odgovornosti in odpravo nekaznovanja ter podporo 
dobremu upravljanju, pogosto pa so tudi glavni partnerji za razvoj izobraževanja in 
usposabljanja o človekovih pravicah.

Kršitve proti zagovornikom človekovih pravic
Zagovorniki človekovih pravic se pri svojem delu pogosto sami soočajo s kršitvami 
človekovih pravic. Med temi kršitvami so umori, grožnje s smrtjo, ugrabitve, samovoljne 
aretacije in pridržanja, včasih mučenje. Zagovorniki človekovih pravic so pogosto 
nadlegovani in lahko postanejo žrtve kampanj obrekovanja. Včasih poskušajo ustaviti njihovo 
delo s kazenskimi ali drugimi obtožbami. Zaradi mirnih demonstracij in vlaganja pritožb so že 
bili obtoženi kršitev javnega miru in huliganstva ter bili strogo obsojeni. Politike, zakonodaja 
in postopki, opisani kot „varnostni ukrepi“, na primer protiteroristični zakoni, se včasih 
uporabljajo tako, da omejujejo delo zagovornikov človekovih pravic ali pa so neposredno 
usmerjeni proti njim.

Ženske – zagovornice človekovih pravic in druge posebno ogrožene skupine
Ženske – zagovornice človekovih pravic se soočajo s posebnimi tveganji in ovirami, kadar 
želijo učinkovito opravljati svoje delo na področju človekovih pravic. Ogrožene so zaradi 
tega, kar so, in zaradi tega, kar delajo. Pogosto so nasilje ali grožnje proti njim spolne narave 
ali pa se pri svojem delu soočajo z omejitvami zaradi svojega spola. Njihovo življenje je 
precej oteženo tudi zaradi predsodkov, izključenosti in javnega zavračanja tako s strani države 
kot s strani družbe. Številne zagovornice človekovih pravic imajo tudi vsakdanje obveznosti 
glede skrbi za majhne otroke ali ostarele starše in pogosto zelo težko vztrajajo pri svojem delu 
na področju človekovih pravic, ker se zavedajo, da bi jim aretacija in pridržanje onemogočili 
izpolnjevanje njihove vloge v družini.

Ta posebni položaj je priznan v smernicah EU, ki poudarjajo, da je pomembno, da se 
zagovornike človekovih pravic obravnava glede na spol in da morajo misije posvečati 
posebno pozornost posebnim tveganjem, s katerimi se soočajo zagovornice človekovih pravic. 
Na ravni EU so se med številnimi predsedovanji že izvajale posebne kampanje za okrepitev 
prizadevanj in izboljšanje pomoči zagovornicam človekovih pravic.

Druge skupine in kategorije zagovornikov, ki so posebej izpostavljeni napadom in kršitvam 
človekovih pravic zaradi dela, ki ga opravljajo, zlasti v skladu s poročilom posebnega 
predstavnika zagovornikov človekovih pravic iz leta 2007, priznani pa so bili tudi v zadnji 
spremembi smernic EU leta 2008, pa so zagovorniki, ki si prizadevajo za širjenje 
gospodarskih, socialnih in kulturnih pravic, in tisti, ki se ukvarjajo s pravicami manjšin, 
domorodnih ljudstev, lezbijk, gejev, biseksualcev in transseksualcev.

II. ZN in regionalni zaščitni mehanizmi za zagovornike človekovih pravic

Posebni poročevalec ZN
Leta 2000 je Komisija za človekove pravice prosila generalnega sekretarja, naj določi mandat 
za zagovornike človekovih pravic, ki bo podprl izvajanje deklaracije o zagovornikih 
človekovih pravic in zbiral informacij o dejanskem položaju zagovornikov človekovih pravic 
po svetu. Do leta 2008 je mesto zasedala Hina Jilani, potem pa jo je nadomestila Margaret 
Sekaggya. Mandat za zagovornike človekovih pravic je širok in določa, da so glavne vloge 
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posebnega poročevalca: 

 iskati, sprejemati in preučevati informacije o položaju zagovornikov človekovih pravic 
ter odgovarjati nanje; 

 vzpostaviti sodelovanje in voditi dialog z vladami in drugimi zainteresiranimi stranmi 
o uveljavljanju in učinkovitem izvajanju deklaracije; 

 priporočiti učinkovite strategije, ki bodo bolje zaščitile zagovornike človekovih pravic, 
in spremljati uresničevanje teh priporočil; 

Posebni poročevalec v ta namen predlaga letno poročilo svetu za človekove pravice in 
generalni skupščini, opravlja državne obiske in prevzema posamezne primere, ki skrbijo 
vlade. Slednje se pogosto opravi z nujnimi pismi. Od oblikovanja mandata je bilo poslanih 
več kakor 2100 sporočil v okoli 120 držav o položaju 3600 zagovornikov človekovih pravic. 
V svojem prvem poročilu se je Margaret Sekaggya osredotočila zlasti na UPR kot mehanizem 
strateške vrednosti za pregledovanje in po možnosti izboljšanje položaja zagovornikov 
človekovih pravic v obravnavanih državah.

Afrika
Afriška komisija za človekove pravice in pravice ljudstev (ACHPR) je neodvisen mehanizem 
za spremljanje Afriške unije. Njeno delo obsega uveljavljanje in varstvo človekovih pravic ter 
razlago določb Afriške listine o človekovih pravicah in pravicah ljudstev. Leta 2004 je 
ACHPR, da bi okrepila varstvo pravic zagovornikov človekovih pravic v Afriki,  imenovala 
Reine Alapini-Gansou za pohttp://www.achpr.org/english/_info/index_hrd_en.htmlsebno
poročevalko za zagovornike človekovih pravic, leta 2009 pa jo je nasledil Mohamed Bechir 
Khalfallah.

Severna in Južna Amerika
Medameriška komisija za človekove pravice (IACHR) je neodvisen mehanizem OAS, 
ustanovljena pa je bila za uveljavljanje in varstvo človekovih pravic v Severni in Južni 
Ameriki.

Njeno delo z zagovorniki človekovih pravic usklajuje imenovana 
http://www.cidh.org/beca.defensores.eng.htmenota zagovornikov človekovih pravic, ki 
spremlja in analizira položaj zagovornikov človekovih pravic v regiji ter poroča o njem. Enota 
tudi svetuje IACHR glede posameznih peticij zagovornikov človekovih pravic za 
previdnostne ukrepe, ki se lahko odredijo, ko osebi grozi „resna in nepopravljiva škoda“ 
zaradi kršenja njenih pravic. Previdnostni ukrepi obsegajo varnostne ukrepe in preiskave 
groženj ali drugih kršitev proti zagovornikom človekovih pravic, da bi odstranili vzroke in 
preprečili njihov ponoven nastanek. 

Evropa

OVSE/ODIHR
Decembra 2003 je urad OVSE za demokratične ustanove in človekove pravice (ODIHR) v 
Varšavi sprejel poseben program o svobodi združevanja in od leta 2007 vzpostavil kontaktno 
točko za zagovornike človekovih pravic. Ta kontaktna točka „tesno spremlja položaj 
zagovornikov človekovih pravic, odkriva pereča vprašanja in si prizadeva uveljavljati in 
varovati njihove interese“. ODIHR tudi pripravlja letna poročila o zagovornikih človekovih 
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pravic v regiji OVSE.

Svet Evrope
Februarja 2008 je odbor ministrov Sveta Evrope sprejel deklaracijo o ukrepih Sveta Evrope za 
boljšo zaščito zagovornikov človekovih pravic in promocijo njihovih dejavnosti.

Deklaracija ponavlja, da je prva naloga držav, da vzpostavijo okolje, ki bo podpiralo delo 
zagovornikov človekovih pravic in omogočalo posameznikom, skupinam in združenjem 
opravljanje miroljubnih dejavnosti za uveljavljanje in varstvo človekovih pravic brez 
omejitev, razen tistih, ki so dovoljene na podlagi Evropske konvencije o človekovih pravicah. 
V njej so navedeni razni ukrepi, ki jih države sprejmejo v ta namen, na primer krepitev 
sodnega sistema, zagotavljanje obstoja učinkovitih pravnih sredstev, izvajanje hitrih, 
neodvisnih in smiselnih kazenskih preiskav, krepitev zmogljivosti in pristojnosti varuhov 
človekovih pravic in nacionalnih institucij za človekove pravice, da sprejemajo pritožbe, ter 
zagotovitev učinkovitega dostopa do Evropskega sodišča za človekove pravice (ESČP) in 
drugih mehanizmov za varstvo človekovih pravic. Države članice Sveta Evrope morajo tudi 
zagotoviti varnostne ukrepe za hitro pomoč zagovornikom človekovih pravic, ki so ogroženi v 
tretjih državah, vključno z opazovanjem sojenj in izdajanjem izrednih vizumov. 

Deklaracija je podprla prakso, ki jo je razvil komisar Sveta Evrope za človekove pravice, 
da podpira in zagotavlja varstvo zagovornikom človekovih pravic, in povabila komisarja, naj 
okrepi vlogo in položaj svoje funkcije.

V okviru spodbujanja učinkovitega spoštovanja in uživanja človekovih pravic na območju 
Sveta Evrope si komisar za človekove pravice, neodvisna in nepristranska institucija, 
prizadeva preučiti dejansko stanje na področju človekovih pravic v vsaki državi članici, se 
odzivati na probleme in svetovati, če je primerno, o popravnih ukrepih. Dejavnosti komisarja 
v podporo zagovornikom človekovih pravic obsegajo:

• Spremljanje položaja zagovornikov človekovih pravic na nacionalni in regionalni ravni, da 
bi odkril vrzeli in pomanjkljivosti v nacionalnih zakonodajah, predpisih in praksah, ki lahko 
vplivajo na njihove delovne pogoje in varnost; 

• Javno poročanje o položaju zagovornikov človekovih pravic;

• Posredovanje v nujnih primerih, ko so ogroženi zagovorniki človekovih pravic, javno ali na 
zaupen način, zlasti tako, da poziva vlade, naj izpolnijo svoje obveznosti na področju 
človekovih pravic, in jim pomaga poiskati rešitve težav, s katerimi se soočajo zagovorniki; 

• Mreže za ozaveščanje in krepitev ozaveščenosti javnosti. Komisarjeva spletna stran ima 
posebno stran, posvečeno zagovornikom človekovih pravic; 

• Sodelovanje, usklajevanje in dopolnjevanje s ključnimi partnerji in akterji, kot so posebni 
poročevalec ZN za zagovornike človekovih pravic, OVSE/ODIHR, EU, nevladne 
organizacije in nacionalne strukture za človekove pravice. V ta namen je Komisija ustanovila 
delovno skupino.
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Smernice EU glede zagovornikov človekovih pravic
Smernice EU glede zagovornikov človekovih pravic so bile sprejete leta 2004 in posodobljene 
leta 2008, da bi tako poenostavili ukrepe EU za zaščito zagovornikov človekovih pravic. V 
njih so konkretni predlogi, zlasti za misije EU v tretjih državah, za spremljanje položaja 
zagovornikov človekovih pravic, na primer v zbirkah podatkov o človekovih pravicah, pa tudi 
o podpori z jasnim priznavanjem, z rednimi stiki ali po potrebi z opazovanjem sojenj. Drugi 
pomemben vidik je podpora mehanizmom ZN in usklajevanje z drugimi regionalnimi 
instrumenti, pa tudi potreba po uporabi razvojne politike tudi za varstvo zagovornikov 
človekovih pravic.

Medtem ko so smernice zelo pomembno orodje in predstavljajo zavezo EU, sta tako notranja 
ocena Sveta leta 20061 kot tudi zunanje ocene, kot je poročilo organizacije Amnesty 
International leta 20072, pokazale, da obstaja vrzel med željami in dejanskim izvajanjem. 
Sklepi Sveta so vsebovali številna priporočila vodjem misij, državam članicami in 
institucijam EU o dejavnostih za ozaveščanje, okrepljenem usposabljanju, proaktivnejšem 
informiranju in krepitvi podpore. Odtlej so bila določena prizadevanja posvečena tudi razvoju 
lokalnih strategij za izvajanje in ustanavljanju lokalnih skupin za človekove pravice na ravni 
EU v tretjih državah, da bi zagotovili večje sodelovanje med različnimi misijami, vendar je 
treba postoriti še veliko. Medtem ko so številna priporočila še veljavna, ali jih je še treba 
pretvoriti v konkretne ukrepe, postavlja ustanovitev evropske službe za zunanjepolitično 
delovanje njihovo izvajanje v nov okvir z novimi izzivi.

Zagovorniki človekovih pravic imajo seveda pomembno vlogo tudi pri izvajanju številnih 
drugih smernic, pri čemer lahko istočasno tudi druge smernice služijo za podporo njim. Eden 
izmed primerov so dialogi o človekovih pravicah, ki jih pogosto pripravljajo seminarji civilne 
družbe, da bi vnesli nove informacije v dialog, medtem ko nekateri dialogi nudijo tudi 
možnost odpiranja posameznih primerov ali vsaj razpravljanja o položaju in težavah, s 
katerimi se soočajo zagovorniki. 

EIDHR
Evropski instrument za demokracijo in človekove pravice je finančni instrument EU za 
podporo človekovim pravicam in demokraciji, ki se izvaja predvsem v sodelovanja z 
organizacijami civilne družbe. Ena od novosti v uredbi, sprejeti leta 2006, omogočena z 
revizijo finančne uredbe, je, da je zdaj mogoče podpirati tudi nepriznane nevladne 
organizacije, ki so lahko posebej pomembne za tiste, ki delajo v posebej težkih razmerah, 
zajetih v cilju 1 instrumenta, in korak naprej v podpori EU zagovornikom človekovih pravic.

Med pogajanji o uredbi (ES 1889/2006) je bila ena od absolutnih prednostnih nalog 
Evropskega parlamenta uvedba mehanizma za nujne primere za podporo zagovornikom 
človekovih pravic. Člen 9 uredbe z naslovom Ad hoc ukrepi določa: „lahko Komisija 
zagovornikom človekovih pravic, ki se odzovejo na nujno potrebo po zaščiti, dodeli majhna 
                                               
1 Sklepi Sveta o smernicah EU glede zagovornikov človekovih pravic
2 „Ensuring Protection? The European Union and human rights defenders“, Amnesty International, maja 2007,
Indeks AI: EUR 01/007/2007,
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sredstva na ad hoc osnovi“. Namen je bil zlasti omogočiti delegacijam EU možnost 
razpolaganja z nekaj proračunskimi sredstvi za pomoč zagovornikom človekovih pravic v 
nevarnosti, in sicer omogočiti jim odhod iz države. Ta vrsta neposredne podpore posamezniku 
je bila možna šele po spremembi finančne uredbe, vendar se je uporabljala samo v zelo 
omejenem obsegu. 

Posamezniki so prejemali to pomoč na predlog delegacij, ob usklajevanju z organizacijami, ki 
so prejemale sredstva iz EIDHR. Dolgoročne potrebe zagovornika človekovih pravic (razen 
letalske vozovnice bo imel(-a) seveda tudi druge potrebe, ko bo na varnem) morda niso bile 
dovolj upoštevane, ko so bili predvideni ti ukrepi, vendar obstaja še ena pomembna točka pri 
iskanju politične odgovornosti. Poleg tega, da se osebi pomaga priti iz države, so lahko oblika 
varstva tudi druga koristna dejanja, ki zahtevajo manjše vsote denarja, na primer: dostop do 
mobilnih telefonov, spominske kartice za dokumentiranje napadov itd.

V skladu s strateškimi dokumenti 2007–2010 za EIDHR obsega cilj 3 podporne ukrepe za 
različne smernice EU. Za to obdobje je bilo posebej za podporo zagovornikom človekovih 
pravic dodeljenih 16 milijonov EUR. Po prvem razpisu za zbiranje predlogov je bilo izbranih 
11 specializiranih organizacij civilne družbe s projekti, namenjenimi preprečevanju in 
varstvu, vendar zlasti za nujne primere. Ko bo leta 2010 objavljen drugi razpis za zbiranje 
predlogov, bo pomembno, da se zagotovi zadovoljevanje kratkoročnih in dolgoročnih potreb. 
Dejavnosti morajo biti usklajene in se dopolnjevati, doseči morajo zagovornike človekovih 
pravic, ki morda niso tako dobro poznani ali pa živijo na oddaljenih območjih. Predvideli bi 
lahko tudi posebne ukrepe za posebej ranljive skupine, kot so omenjene zgoraj. Ker je sedaj 
večina organizacij prejemnic evropskih, je pomembno, da se zagotovi, da bodo projekti 
vključevali tudi krepitev lokalnih zmogljivosti za partnerje v tretjih državah.

Evropski parlament
Ena od glavnih funkcij Evropskega parlamenta je spremljati in nadzorovati delo drugih 
institucij EU, vendar pa je tudi sam Evropski parlament pomembna institucija in dejavnik na 
področju spodbujanja in varstva zagovornikov človekovih pravic, s predstavitvami, 
resolucijami in nenazadnje z nagrado Saharova. Leta 2008 smo skupaj z Evropsko komisijo in 
ZN organizirali veliko konferenco ob 60. obletnici Splošne deklaracije o človekovih pravicah 
in ob 10. obletnici sprejema deklaracije ZN o zagovornikih človekovih pravic.

Evropski parlament zagotavlja javni dostop do skoraj vseh svojih dejavnosti in s tem 
platformo za razpravo in javne predstavitve zagovornikov človekovih pravic na srečanjih in 
predstavitvah. Ta vidnost lahko že sama po sebi zagotovi večjo zaščito, lahko pa tudi 
izpostavi posameznike večjim tveganjem. Posledica nastopov v Evropskem parlamentu so 
bile včasih aretacije, eden od najbolj vidnih primerov je bil morda primer Hu Jia. Večje 
sodelovanje med institucijami EU, npr. tako, da Evropski parlament vnaprej obvesti Evropsko 
komisijo o obisku zagovornika človekovih pravic, ali večja pripravljenost za spremljanje 
varnostnega položaja zagovornika, ki nastopa v Evropskem parlamentu, bi lahko bil eden od 
načinov, kako se bolje spopadati s temi tveganji.

Kot v vseh izvoljenih skupščinah so besedila, sprejeta z glasovanjem, v primeru Evropskega 
parlamenta resolucije, najpomembnejši način sporočanja svojega stališča o raznovrstnih 
zadevah, med drugim tudi človekovih pravicah. Nujne resolucije, ki zdaj temeljijo na členu 
122, so še naprej najpogosteje uporabljena pravna podlaga za obravnavo vprašanj s področja 
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človekovih pravic v Evropskem parlamentu in številne izmed njih zadevajo posamezne 
primere. V študiji EUIC, ki jo je naročil EP1, so bile analizirane vse resolucije, sprejete v letih 
1999 do 2006. Zagovorniki človekovih pravic nastopajo v 74 izmed 786 sklicev na 
posamezne primere v resolucijah (tj. 9,4 % vseh primerov); preostali so politiki, sindikalisti, 
novinarji itd.

Številni posamezni primeri se obravnavajo tudi v korespondenci, npr. predsednika parlamenta 
ali parlamentarne delegacije ali pododbora za človekove pravice, zadevnim oblastem. Vsi 
posamezni primeri, ki so predmet resolucije, so našteti v prilogi k letnemu poročilu EP o 
človekovih pravicah, včasih tudi z navedbo sprejetih pobud. Pogosto bi bilo možno tudi bolj 
sistematično spremljanje in boljše evidentiranje sprejetih ukrepov. Ena od možnosti bi lahko 
bilo oblikovanje posebne zbirke podatkov, kakršna se trenutno razvija v okviru Sveta. To bi 
lahko tudi olajšalo potrebno povečano izmenjavo podatkov o dejavnostih, ki jih opravljajo 
različne institucije, kot pogosto zahteva Evropski parlament.

Evropski parlament od leta 1988 podeljuje nagrado Saharova za svobodo misli, ki jo 
nagrajenci prejmejo za svoja prizadevanja na področju človekovih pravic in temeljnih 
svoboščin. Odmevnost nagrade v številnih primerih izboljša položaj prejemnikov. Kot so se 
številni lahko prepričali na konferenci, organizirani leta 2008 ob 20. obletnici nagrade, prinaša 
priznanje njihovemu delu, ki ga daje nagrada, dejansko podporo in moralno spodbudo, 
finančna donacija pa prav tako lahko koristi tako prejemniku kot primeru, za katerega se 
zavzema. Z ustanovitvijo mreže Saharova je mogoče upati, da bo Evropski parlament v smislu 
trajne podpore lahko izboljšal spremljanje in povezavo s prejemniki nagrade Saharova ter 
bolje izkoristil možni prispevek in razpoložljivost prejemnikov za različne ukrepe.

Glede na zgoraj navedeno, želi poročevalka podati naslednja priporočila za politike EU 
na področju zagovornikov človekovih pravic:

Krepitev institucij in inovacije v skladu z Lizbonsko pogodbe

 Lizbonska pogodba je nadalje razvila cilje zunanje politike Unije v členih 3 in 21 in 
postavila uveljavljanje in varstvo človekovih pravic v središče zunanjepolitičnih 
ukrepov Unije. Prednost mora imeti zagotavljanje, da se bo uveljavljanje človekovih 
pravic kot temeljne vrednote in cilja zunanje politike Unije ustrezno zrcalilo v 
strukturi evropske službe za zunanjepolitično delovanje, vključno s človeškimi viri.

 Delegacije komisije v tretjih državah bodo postale delegacije Unije, ta postopek je že 
v teku, in bodo imele ključno vlogo pri predstavljanju EU in izvajanju politike na 
področju človekovih pravic, odtod pa sledi, da bodo morale sistematično vključevati 
visoko kvalificiranega političnega svetnika o človekovih pravicah in demokraciji. 
Imenovanje take osebe bi lahko hkrati okrepilo doslednost in prepoznavnost politike 
EU na področju človekovih pravic, ta oseba pa bi postala osrednja točka za 
zagovornike človekovih pravic na terenu. 

Doslednejšemu in bolj sistematičnemu pristopu v okviru politike EU na področju 
človekovih pravic naproti
                                               
1 Preseganje aktivizma: vpliv resolucij in drugih dejavnosti Evropskega parlamenta na človekove 

pravice zunaj Evropske unije, oktober 2006
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 Delegacije EU v tretjih državah morajo pravilno in v celoti izvajati smernice EU glede 
zagovornikov človekovih pravic, do konca leta 2010 pa si bo treba še dodatno 
prizadevati, da se zagotovi razvoj lokalnih strategij. Zato bi bilo zelo priporočljivo, da 
podpredsednik/visoki predstavnik institucionalizira izdelavo lokalnih strategij, 
vključno z rednim ocenjevanjem, da bi tako zagotovili večjo doslednost politike Unije 
in dejansko izvajanje takih zaščitnih ukrepov. Vključevanje zagovornikov človekovih 
pravic v proces priprave in spremljanja lokalnih strategij bo pogojevalo dejansko 
vrednost teh strategij. Srečanja zagovornikov človekovih pravic z diplomati, 
načrtovana vsaj enkrat na leto, lahko jasno prispevajo k vzpostavitvi takega procesa.  

 Seznam lokalnih strategij bi bilo treba poslati Parlamentu ali ga vsaj vključiti v letno 
poročilo EU o človekovih pravicah. V primeru parlamentarne predstavitve bi moral 
Parlament od vodij delegacij EU zahtevati, da se, preden jih podpredsednik/visoki 
predstavnik imenuje, jasno zavežejo podpori temu ukrepu. 

 Treba je spremeniti sedanji pristop, po katerem se vprašanja v zvezi s človekovimi 
pravicami ločujejo od vseh drugih vprašanj. Spodbujanje in varstvo zagovornikov 
človekovih pravic je treba vključiti na vseh ravneh in v vse vidike in instrumente 
zunanje politike Unije, da bi povečali doslednost, učinkovitost in verodostojnost 
podpore EU zagovornikom človekovih pravic. Sprejem državne strategije za 
človekove pravice in demokracijo, ki jo je treba šteti za referenčni dokument, ki bo 
določal prednostne naloge za posamezne države na tem področju in bo vključen v vse 
ustrezne zunanje politike in instrumente EU za zadevno tretjo državo, bi lahko znatno 
prispeval k temu ciljno usmerjenemu pristopu. 

 Glavni vidiki lokalnih strategij za izvajanje Smernic EU glede zagovornikov 
človekovih pravic bi se morali odražati v državnih strateških dokumentih, akcijskih 
načrtih ESP in letnih programih akcijskih načrtov EIDHR. Podpora zagovornikom 
človekovih pravic in njihova zaščita morata zaradi nujnosti ukrepov, ki jih je treba 
sprejeti, presegati dialoge o človekovih pravicah in pododbore za človekove pravice 
ESP ter morata biti sistematično visoko na dnevnem redu političnega dialoga s tretjimi 
državami, vključno s pridružitvenimi odbori in odbori za sodelovanje ter 
dvostranskimi vrhi. 

 EIDHR, ki je že dokazal, da je sposoben podpirati in spodbujati spoštovanje 
človekovih pravic in krepiti pravno državo, bi moral še naprej krepiti neposredno 
podporo zagovornikom človekovih pravic. 

 Treba je zgraditi tesnejšo povezavo med dialogi o človekovih pravicah, organiziranimi 
pred dvostranskimi vrhi, kot so srečanja z zagovorniki človekovih pravic pred vrhom. 
Taki ukrepi bi lahko premostili sedanje omejitve teh dialogov in zagotovili konkretne 
rezultate in koristi. 

Večja preglednost in prepoznavnost varstvenih ukrepov

 Zagovorniki človekovih pravic, ki so ogroženi v tretjih državah, zahtevajo zlasti več 
prepoznavnosti in obveščanja o ukrepih EU za vse vrste težkih razmer, s katerimi se 
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srečujejo, vključno z nadlegovanjem, grožnjami in nepoštenim pridržanjem. Javne 
ukrepe opredeljujejo kot zaščitne ukrepe. V tem smislu bi bilo priporočljivo, da bi 
zaupne demarše držav članic EU, in v bližnji prihodnosti delegacij EU, postale javne 
in objavljene na spletni strani delegacij ter Sveta in Komisije. Ta odločitev o javni 
objavi pa bi morala biti vedno v rokah zagovornika človekovih pravic in njegove 
družine.

 Podpredsednica/visoka predstavnica bi morala na svojih uradnih obiskih v tretjih 
državah dati najvišjo prednost srečanjem z zagovorniki človekovih pravic. Poleg tega 
bi moral biti ta vidik nujno vključen v mandat posebnih predstavnikov EU. 
Podpredsednica/visoka predstavnica in posebni predstavniki EU morajo biti odgovorni 
pred Parlamentom za ukrepe v tej zvezi.

Bolj usklajenim in v rezultate usmerjenim ukrepom za zaščito zagovornikov človekovih 
pravic naproti

 Samo izdelava celostnega pristopa glede zagovornikov človekovih pravic lahko 
poveča verodostojnost in učinkovitost politike EU. Ta pristop bi moral torej hkrati 
vključevati podporne ukrepe za zavarovanje njihovih dejavnosti ter preventivne in 
varovalne ukrepe, ki omogočajo pravočasno ukrepanje. Upoštevati je treba 
kratkoročne in dolgoročne potrebe zagovornikov človekovih pravic. Revidirana 
strategija za EIDHR in smernice EU glede zagovornikov človekovih pravic bi morale 
odražati ta uravnoteženi pristop. 

 Posebno pozornost bi bilo treba posvetiti varstvu zagovornikov človekovih pravic ne 
le v njihovih državah, ampak z izdajo vizumov tudi zagovornikom, ki so ogroženi, in v 
nujnih primerih. Izdaja tega posebnega vizuma bi morala biti del vizumskega zakonika 
Skupnosti.

 Nujne vizume bi moral spremljati tudi program mest zatočišč, ki bi dopolnjeval 
obstoječa sredstva in varstvene mehanizme za zagovornike človekovih pravic.

 Sedanje sodelovanje med obstoječimi zaščitnimi mehanizmi na evropski in 
mednarodni ravni je treba podpirati in še okrepiti s sistematično izmenjavo informacij 
in strategij, da se zagotovi boljše dopolnjevanje med njimi. Pozdraviti je treba 
obstoječi delovni skupini za zagovornike človekovih pravic v okviru delovne skupine 
Sveta za človekove pravice (COHOM) ter Sveta Evrope, pri čemer je za slednjo 
pristojen komisar za človekove pravice, ki bi morali pri svojem delu sodelovati. 

 Cilj letnih srečanj v zvezi s spodbujanje aktivizma za človekove pravice, ki jih 
organizira Svet Evrope, in pobud, ki sta jih je sprejela Observatorij za varstvo 
zagovornikov človekovih pravic, skupni program Mednarodne zveze za človekove 
pravice (FIDH) in Svetovne organizacije proti mučenju (OMCT), ter Medameriška 
komisija za človekove pravice (IACHR), je okrepiti sodelovanje med mednarodnimi 
in regionalnimi mehanizmi in institucijami za varstvo zagovornikov človekovih 
pravic. Treba je nadalje raziskati vse te inovativne pristope, ki temeljijo na 
okrepljenem sodelovanju med vsemi mehanizmi in institucijami, da bi dosegli v 
rezultate usmerjeno strategijo glede zagovornikov človekovih pravic.
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 V okviru izvajanja Lizbonske pogodbe bi si morale institucije EU posebej prizadevati 
za vzpostavitev medinstitucionalnega sodelovanja glede zagovornikov človekovih 
pravic na podlagi medinstitucionalne mreže, ki bi se lahko redno srečevala.
Oblikovanje take mreže bi lahko olajšala ustanovitev osrednjih točk za zagovornike 
človekovih pravic v Evropskem parlamentu in v evropski službi za zunanjepolitično 
delovanje. Treba je raziskati možnost izdelave mehanizma za opozarjanje, ki bi si ga 
delile institucije EU in vsi drugi varstveni mehanizmi.

 Hkrati bi bilo treba nadalje raziskati možnosti mreže Saharova, ki je bila ustanovljena 
decembra 2008 ob 20. obletnici nagrade Saharova.

 Izmenjavo informacij bi olajšala tudi ustanovitev podatkovnih zbirk ali dnevnikov, ki 
bi olajšali sledenje dejavnostim v teku, zlasti glede posameznikov. 


