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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om EU:s politik till stod for méinniskorittsforsvarare
(2009/2199(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av FN:s deklaration om méanniskoréattsforsvarare och den verksamhet som
bedrivs av FN:s sérskilde rapportér om méanniskoréttsforsvararnas situation,

— med beaktande av artiklarna 3 och 21 i EUF-fordraget,

— med beaktande av EU:s riktlinjer om ménskliga rattigheter, och i synnerhet EU:s riktlinjer
om ménniskoréttsforsvarare, som antogs i juni 2004 och dndrades 2008, samt av
riktlinjerna for dialoger om ménskliga rittigheter, som antogs i december 2001 och
dndrades 2009,

— med beaktande av sin resolution av den 6 september 2007 om hur dialogerna och
samraden om minskliga réttigheter fungerar med tredjeldnder’

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1889/2006 av
den 20 december 2006 om inréttande av ett finansieringsinstrument for frimjande av
demokrati och minskliga réttigheter i hela virlden?,

— med beaktande av sin resolution av den 25 april 2002 om kommissionens meddelande till
rddet och Europaparlamentet om Europeiska unionens roll i arbetet for att frimja
ménskliga rittigheter och demokratisering i tredje land’,

— med beaktande av sina sérskilda riktlinjer for Europaparlamentets ledamoters atgérder for
ménskliga rattigheter och demokrati vid besdk 1 tredjelidnder,

— med beaktande av stadgarna for Sacharovpriset for tankefrihet, som antogs av
Europaparlamentets talmanskonferens den 15 maj 2003 och dndrades den 14 juni 2006,

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om situationen for de minskliga rattigheterna
1 vérlden, och sérskilt bilagorna om enskilda fall,

— med beaktande av sina dterkommande debatter och bradskande resolutioner om fall av
krankningar av de ménskliga rittigheterna, demokratin och réttsstatsprincipen,

— med beaktande av ministerkommitténs forklaring om Europaradets atgérder for att
forbattra stodet till ménniskoréttsforsvarare och frimja deras verksamhet, som antogs den
6 februari 2008,

— med beaktande av den resolution som antogs den 24 februari 2009 av
Europaradets parlamentariska forsamling om situationen for minniskorattsforsvarare i

"EUT C 187E, 24.7.2008, s. 214.
2 EUT L 386, 29.12.2006, s. 1.
*EUT C 131E, 5.6.2003, s. 147.
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Europaradets medlemsstater’,

med beaktande av den rekommendation om den réttsliga stillningen for icke-statliga
organisationer i Europa® som antogs av Europarddets ministerkommitté den
10 oktober 2007,

med beaktande av regionala ménniskorittsinstrument, ddribland sarskilt den

europeiska konventionen om de méanskliga réittigheterna, Afrikanska stadgan om
ménskliga och folkens réttigheter, de resolutioner om ménniskoréttsforsvarare som
antagits av Afrikanska kommissionen for minskliga och folkens rittigheter, den
amerikanska konventionen om de ménskliga réttigheterna samt av Arabiska stadgan om
ménskliga réttigheter,

med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr §10/2009 av den
13 juli 2009 om inférande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex)?,

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet fran utskottet for utrikesfragor (A7-.../2010), och av
foljande skal:

. Enligt FN:s forklaring fran 1998 betecknar ordet ”ménniskoréattsforsvarare” en person

som, pd egen hand eller tillsammans med andra, agerar for att med fredliga medel frimja
eller virna de ménskliga rittigheterna.

. Over hela viirlden spelar ménniskorittsforsvararna en avgorande roll for att viirna och

framja grundlidggande ménskliga rittigheter, ofta med sina egna liv pa spel. De dr ocksa
viktiga aktorer for befdstandet av demokratiska principer i sina respektive ldnder och
utgor pd sé sitt den ménskliga linken mellan demokratin och respekten for de
ménskliga rattigheterna.

. Stod till ménniskorattsforsvarare dr sedan linge en etablerad del av EU:s utrikespolitik pa

omrédet for minskliga rattigheter.

. Europaparlamentet spelar en viktig roll for att frimja och skydda méanniskoréttsforsvarare

genom sina utfrdgningar, resolutioner, skrivelser och inte minst Sacharovpriset.

. EU samordnar ocksa i allt storre utstrackning sina insatser med andra regionala och

internationella aktorer som ér etablerade 1 Afrika, Europa samt Nord- och Sydamerika, i
syfte att noga f6lja situationen for ménniskoréttsforsvarare och uppmana staterna att se till
att de kan verka utan hinder, 1 6verensstimmelse med internationella och regionala
forpliktelser p& ménniskorittsomradet.

I sitt arbete drabbas ménniskoréttsforsvarare sjilva av krinkningar av de ménskliga
rittigheterna, vilket tar sig uttryck i bland annat mord, dédshot, bortféranden och
ménniskorov, godtyckligt fangslande och frihetsberdvande samt andra trakasserier och

' RES/1660(2009).
> CM/Rec(2007)14.
3 EUT L 243, 15.09.2009, s. 1.
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hotelser, exempelvis fortalskampanjer. Alla dessa kriankningar riktas ibland ocksa mot
ménniskordttsforsvararnas familjemedlemmar och sléktingar, i syfte att fi dem att upphora
med sitt arbete.

G. Kvinnliga ménniskoréttsforsvarare 16per en sdrskild risk, liksom andra kategorier av
ménniskorattsforsvarare som ar sérskilt utsatta for angrepp och ménniskoréattskrinkningar
till f61jd av sitt arbete, diribland sddana som verkar for ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter och sddana som verkar for rittigheter for minoriteter, ursprungsbefolkningar
samt homosexuella, bisexuella och transpersoner.

H. Med hjélp av ny teknik anvinds allt forslagnare metoder for att forfolja
ménniskorattsforsvarare, men ocksd genom inskrdankande lagar for icke-statliga
organisationer och administrativa hinder som allvarligt begrinsar utrymmet och
handlingsfriheten for ett oberoende civilsamhélle. Vissa regeringar hindrar
ménniskorattsforsvarare frén att officiellt registrera organisationer och atalar dem sedan
pa ett lagstridigt sdtt for att de har utdvat sin ritt till foreningsfrihet.

I. Mainniskoréttsforsvarare hindras ocksa av — och blir ibland en direkt maltavla f6r — politik,
lagstiftning och forfaranden som beskrivs som ”sdkerhetsdtgirder”, ofta i kombination
med stigmatisering och anklagelser om terrorism.

1. Europaparlamentet hyllar det ovirderliga bidrag som ménniskoréttsforsvararna ger for att
vérna och frimja ménskliga rittigheter, rattsstatsprincipen, demokrati och
konfliktforebyggande arbete, med risk for sin egen personliga sikerhet.

2. Europaparlamentet beklagar att inget ssmmanhédngande och systematiskt skydd for
ménniskorittsforsvarare har kommit till stind inom EU, trots att det finns verktyg och
mekanismer. Parlamentet rekommenderar att unionens hoga representant for utrikes fragor
och sédkerhetspolitik aktivt undersoker mdjligheterna att ta fram en mer resultatinriktad
strategi 1 detta hinseende.

3. Europaparlamentet anser att EU behover uttrycka sitt politiska stod for
ménniskorattsforsvararnas insatser, och 1 det sammanhanget anvénda alla befintliga
verktyg och utveckla nya mekanismer som stodjer och frimjar ménniskoréttsférsvararnas
verksamhet genom en deltagarstrategi, som bor bidra till en positiv miljo for dem.
Parlamentet understryker att detta maste atfoljas av en politik som siktar pa forebyggande
av och skydd mot fientligheter, genom savél akuta som langsiktiga atgérder.

Forstirkning av institutionerna och nyheter enligt Lissabonfordraget

4. Europaparlamentet pdminner om att Lissabonfordraget, enligt dess artiklar 3 och 21, sitter
framjandet och skyddet av ménskliga rattigheter 1 framsta rummet nér det géller unionens
yttre atgarder. Som fOrsta prioritet mdste man sikerstilla att fraimjandet av ménskliga
rittigheter, badde som ett grundlidggande virde och ett mal for unionens utrikespolitik,
aterspeglas pd vederborligt sétt 1 inrdttandet och strukturen for den europeiska avdelningen
for yttre atgérder, bland annat genom tilldelning av tillrdckliga personalresurser. Dérfor
begér parlamentet att det inréttas en central kontaktpunkt med séirskilt ansvar for
méinniskorittsforsvarare inom den europeiska avdelningen for yttre atgérder.
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3.

Europaparlamentet pdminner om att riktlinjerna om ménniskorittsforsvarare hittills inte
genomforts pd ett tillfredsstdllande sétt inom EU:s uppdrag. I och med Lissabonfordraget
kommer dock kommissionens delegationer i tredjeldnder nu att fa ett séllsynt tillfdlle att ta
itu med frigan, eftersom de omvandlas till unionsdelegationer och fér en allt viktigare roll
nér det géller EU:s representation och genomforandet av minniskoréttspolitiken. Darfor
upprepar parlamentet sin begédran om att en hogkvalificerad politisk tjinsteman, med
sarskilt ansvar for ménskliga rittigheter och demokrati, ska utses systematiskt och att
riktlinjerna om ménskliga rittigheter och genomforandet av dem sa integreras i
utbildningsprogram for personal i EU-uppdrag, arbetsbeskrivningar och
beddmningsprocesser.

Europaparlamentet forvintar sig att utndmningen av unionens hdga representant for
utrikes fragor och sdkerhetspolitik (som samtidigt dr vice ordforande for kommissionen),
liksom inréttandet av en gemensam avdelning for yttre atgérder, kommer att géra

EU:s arbete pd detta omrdde visentligt mer konsekvent och effektivt. Parlamentet
rekommenderar starkt att den hoga representanten/vice ordféranden institutionaliserar
utarbetandet av lokala strategier, inklusive utvdrderingar av dem, sé att de skyddséatgarder
som foreskrivs 1 EU:s riktlinjer om ménniskorittsforsvarare verkligen genomfors.

Det dr nodvéndigt att kontakterna med det oberoende civilsamhéllet forbattras och {oljs
upp pé ett systematiskt sitt, liksom att manniskoréttsforsvarare far storre tillgng till
EU:s delegationer och uppdrag pa filtet. I detta sammanhang valkomnar
Europaparlamentet det spanska ordférandeskapets begéran om att en gemensam lokal
sambandsman ska utses frdn personalen for EU:s uppdrag for ménniskoréttsforsvarare,
med ansvar for samordning av EU:s verksamhet. Detta skulle underlitta
informationsutbytet med det civila samhaéllet och ge storre mojligheter till akuta
ingripanden 1 brddskande ldgen. Parlamentet kriver att f4 information om dessa
utndmningar.

Mot en mer samordnad och systematisk strategi for EU:s miinniskordttspolitik

8.

10.

11.

Europaparlamentet oroas av det bristfidlliga genomforandet av EU:s riktlinjer om
méinniskorittsforsvarare. Parlamentet vidhéller att dessa riktlinjer maste genomforas pa ett
korrekt och fullstidndigt sétt av alla EU-delegationer, och ytterligare anstringningar méste
goras for att se till att samtliga tar fram lokala genomf6randestrategier fore utgdngen av
2010, eller, om sddana strategier redan finns, att de ses over till dess. Parlamentet krdver
att en forteckning 6ver dessa lokala strategier gors tillgidnglig for parlamentet och
offentliggors 1 EU:s drsrapport om de ménskliga rattigheterna.

Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att aktivt involvera
ménniskorattsforsvarare nér de tar fram, foljer upp och ser dver lokala strategier, eftersom
detta dr en forutséttning for att strategierna ska bli av verkligt vérde.

Europaparlamentet anser att de arliga moten mellan ménniskoréttsférsvarare och
diplomater som foreskrivs 1 EU:s riktlinjer pa ett uppenbart sétt kan bidra att en sddan
process inleds.

Europaparlamentet betonar behovet av ett genusperspektiv i genomforandet av
riktlinjerna, med malinriktade insatser till formén for kvinnliga ménniskorittsforsvarare
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12.

13

14.

15.

16.

17.

och andra sérskilt utsatta grupper, till exempel médnniskoréttsforsvarare som verkar for
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter och sddana som verkar for rittigheter for
minoriteter, ursprungsbefolkningar samt homosexuella, bisexuella och transpersoner.

Europaparlamentet anser att viktiga aspekter av de lokala strategierna for genomforandet
av EU:s riktlinjer om ménniskorittsforsvarare bor aterspeglas i landstrategidokument,
handlingsplaner for den europeiska grannskapspolitiken, arliga handlingsprogram for det
europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rattigheter samt
stabilitetsinstrumentet.

. BEuropaparlamentet upprepar sin begédran om att fraimjandet och skyddet av

ménniskordttsforsvarare maste integreras pa alla nivder och 1 alla delar och instrument vad
giller unionens utrikespolitik, sd att EU:s stdd till ménniskorattsforsvarare blir mer
konsekvent, verkningsfullt och trovérdigt. Parlamentet anser att specifika landstrategier
om ménskliga rittigheter och demokrati skulle kunna bidra till uppnaendet av denna
mélsittning pa ett visentligt sitt.

Europaparlamentet anser att ménniskorattsforsvarare 1 tredjeldnder fér ett béttre skydd om
EU:s dialoger om ménskliga rittigheter blir mer effektiva. Situationen for
ménniskorattsforsvarare maste tas upp systematiskt i alla politiska dialoger och dialoger
om ménskliga rittigheter med tredjeldnder. Europaparlamentet pAminner om att staterna
har ett ansvar fOr att se till att alla forpliktelser och rittigheter som anges 1

FN:s deklaration om méinniskoréttsforsvarare inforlivas i den nationella lagstiftningen,
inbegripet rétten till foreningsfrihet och rétten att ta emot inhemsk och utlandsk
finansiering, liksom yttrandefriheten, som 4r en avgorande rattighet for
ménniskorattsforsvararnas arbete. Parlamentet understryker att partnerstater ocksé bor
paminnas om forpliktelsen och ansvaret att skydda och frimja respekten for
ménniskorittsforsvarare och deras arbete genom att skapa forutsittningar som gor det
mojligt att utan hinder forsvara, bevaka och rapportera om méanskliga réttigheter.

Europaparlamentet fordomer det klimat av straffrihet for krankningar mot
ménniskorattsforsvarare som rdder i ménga lidnder i virlden. Parlamentet uppmanar radet
och kommissionen att ta upp denna fraga i sina bilaterala kontakter och da véadja till alla
stater att se till att forovare stdlls infor rétta, oavsett samhaéllsstillning eller befattning, i
oberoende och dndamélsenliga disciplindra och straffréttsliga forfaranden.

Europaparlamentet papekar att &ven parlamentariker har en viktig roll att spela for att se
till att nationell lagstiftning som skulle kunna paverka méanniskoréattsforsvarare och deras
verksamhet uppfyller internationellt erkinda ménniskorittsnormer. Darfor understryker
parlamentet vikten av att dessa fragor systematiskt tas upp av Europaparlamentets
ledamdter under bi- och multilaterala moten med andra parlamentariker, i linje med de
sarskilda riktlinjerna for Europaparlamentets ledamoters atgéarder for ménskliga rittigheter
och demokrati vid besdk 1 tredjelédnder.

Europaparlamentet understryker vikten av att det oberoende civilsamhéllet till fullo deltar
1 forberedelserna av alla dialoger om ménskliga rittigheter, antingen genom seminarier for
det civila samhillet eller pa andra sitt. Parlamentet anser att kopplingen mellan seminarier
for det civila samhéllet och den formella dialogen behdver stirkas, genom att de
resulterande rekommendationerna offentliggdrs och genom bittre uppfoljning och
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18.

aterkoppling till det civila samhéllet nir en dialog har d4gt rum. Parlamentet framhaller
betydelsen av att enskilda fall fortsatt tas upp under dialogerna och anser att
offentliggérandet av namnforteckningar skulle géra EU:s insatser mer slagkraftiga och
oka allménhetens uppmaérksamhet kring dessa fall.

Europaparlamentet anser att det europeiska instrumentet for demokrati och

ménskliga rattigheter, som redan har visat sig ha kapacitet att stodja och frdmja respekten
for ménskliga réttigheter och starkandet av rittsstatsprincipen, bor fortsétta att ytterligare
forbattra det direkta stodet till minniskorattsforsvarare, s att bade deras kortsiktiga och
langsiktiga behov uppfylls, samtidigt som man ser till att instrumentet ocksa ndr ut till
sarskilt utsatta grupper och manniskoréttsforsvarare som bor 1 avldgsna omraden.

Storre oppenhet och synlighet som en skyddsatgiird

19.

20.

21.

22.

Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att med hjélp av riktade insatser
oka medvetenheten om riktlinjernas existens bland ménniskorittsforsvarare, 1 den
europeiska avdelningen for yttre atgérder, pA EU-ambassaderna och pa

EU:s utrikesministerier. Parlamentet anser att de arliga moéten som foreskrivs i riktlinjerna
ar ett sdtt att battre né ut till ménniskorattsforsvarare och dven att 6ka synligheten for
EU:s insatser.

Europaparlamentet framhaller att erkéinnande och uppmirksamhet frdn allmanheten
gentemot ménniskorattsforsvararna och deras arbete ocksé kan bidra till att skydda dem
under svéra forhdllanden, eftersom presumtiva garningsmén kanske ldter bli att sétta sina
planer i verket om deras brott skulle vicka stor uppmérksamhet. Parlamentet uppmanar
EU:s medlemsstater och EU-delegationerna att dir sd dr mdjligt offentliggdra demarscher
och andra initiativ 1 specifika fall, dock alltid i samforstind med ménniskoréattsforsvararen
och dennes familj. Parlamentet uppmanar EU-uppdragen att ge médnniskoréttsforsvararna
och deras familjer systematisk information om alla insatser som utfors & deras végnar,
oavsett 1 vilken form de sker, sd som anges i riktlinjerna.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska unionens hdga representant for utrikes fragor
och sékerhetspolitik att regelbundet triffa mianniskoréttsforsvarare pa tjénsteresor i
tredjeldnder. Parlamentet understryker att stodet till manniskoréttsforsvarare ocksa
ovillkorligen bor ingd i uppdraget for EU:s sdrskilda representanter. Parlamentet
understryker att det kommer att halla bade den hdga representanten och de sarskilda
representanterna ansvariga for sina handlingar i detta avseende.

Europaparlamentet understryker behovet att aktivt stodja och utveckla forslag om hur
Sacharovnitverket, som lanserades i december 2008 med anledning av Sacharovprisets
tjugodrsjubileum, skulle kunna utnyttjas som en del av ett kontinuerligt stdd till
ménniskorattsforsvarare, liksom att dra storre nytta av pristagarnas eventuella bidrag till
olika insatser 1 Europaparlamentets regi, i syfte att uppfylla prisets andamal.

Mot mer samordnade och resultatinriktade insatser till formdn for ménniskordittsforsvarare

23.

Europaparlamentet anser att EU behover ta ett helhetsgrepp pa fragan om
ménniskorattsforsvararna, s att trovardigheten och effektiviteten for EU:s politik okar
bland EU:s medlemsstater och 1 forhallande till tredjelédnder, tillsammans med
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24.

25.

26.

27.

28

29.

stodatgédrder som tryggar deras verksamhet samt forebyggande dtgérder och
skyddsatgérder, samtidigt som man tar hinsyn till savél de kortsiktiga som langsiktiga
behoven for minniskoréttsforsvararna. Europaparlamentet understryker att den reviderade
strategin for det europeiska instrumentet for demokrati och méanskliga réittigheter samt
EU:s riktlinjer om méinniskoréttsforsvarare bor aterspegla detta helhetsgrepp.

Europaparlamentet anser att unionens hoga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik i syfte att utveckla mer resultatinriktade insatser bor utvirdera hur varje
EU-delegation i tredjeldnder har genomfort EU:s riktlinjer om ménniskorattsforsvarare
och prioritera de uppdrag for forstirkta insatser dir genomforandet har gett méarkbart
déligt resultat.

Europaparlamentet upprepar sin begédran om att medlemsstaterna sé snart som mojligt ska
ta fram en samordnad policy for utfirdande av nddvisum till ménniskorattsforsvarare och
deras familjemedlemmar, dér de sdrskilda systemen i Spanien och Irland kan tjina som
forebild. Parlamentet anser att en tydlig hidnvisning till denna mdjlighet 1 utkastet till
handledning for behandling av visumansdkningar och modifiering av utfirdade visum
skulle vara till stor hjélp for att forverkliga denna gemensamma policy, ndgot som
parlamentet redan har uttryckt under den réttsliga granskningen av ovanndmnda dtgéard.

Europaparlamentet betonar att dessa nddvisum behdver 4tf6ljas av mojligheter till
temporért skydd och en tillfillig fristad 1 EU for minniskorattsforsvarare. Parlamentet
vilkomnar det initiativ om fristdder som fordes fram av det tjeckiska ordférandeskapet
och begir att det utvecklas ytterligare. Parlamentet efterlyser ett fortsatt stod till andra
befintliga initiativ pa omradet.

Europaparlamentet betonar vidare att medlemsstaterna och EU:s delegationer bor stodja
och utveckla dven andra skyddsverktyg och snabba svarsmekanismer for situationer dér
ménniskorattsforsvarares liv eller fysiska och mentala hélsa kan vara 1 fara. Detta bor
goras 1 ndra samarbete med lokala ménniskorittsforsvarare och det civila samhéllet.

. BEuropaparlamentet vilkomnar det pdgdende samarbetet mellan de befintliga

skyddsmekanismerna pa europeisk och internationell niva, vilket skulle kunna stirkas
ytterligare genom ett systematiskt utbyte av information och strategier, sa att man
sakerstdller storre komplementaritet mellan samtliga, bade nér det géller
informationsutbyte i akuta fall och samordning av ldngsiktiga stodinsatser. I detta
sammanhang vilkomnar parlamentet de arliga métena som anordnas av Europarddet,
liksom initiativet av overvakningsorganet till skydd for ménniskoréattsforsvarare
(Observatory for the Protection of Human Rights Defenders), ett gemensamt program frin
Internationella federationen for ménskliga rattigheter (FIDH), Vérldsorganisationen mot
tortyr (OMCT) samt den interamerikanska kommissionen for de ménskliga rattigheterna
(IACHR), med malet att stirka samverkan mellan internationella och regionala
mekanismer och institutioner till skydd for ménniskoréttsforsvarare. Parlamentet
uppmanar de befintliga insatsgrupperna for manniskoréttsforsvarare i Europa att, inom
ramen for radets arbetsgrupp for de ménskliga rittigheterna och Europaradet, ett initiativ
av kommissarien for manskliga réttigheter, utforska mojligheter till ndrmare samarbete.

Europaparlamentet anser att EU:s institutioner under genomforandet av Lissabonfordraget
bor gora sirskilda anstrdngningar fOr att inrdtta en interinstitutionell mekanism for
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samarbete om minniskoréttsforsvarare. Parlamentet forstér att det skulle gé lattare att
inrdtta denna mekanism om det fanns kontaktpunkter for ménniskorédttsforsvarare 1 alla
EU:s institutioner och organ.

30. Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att utforska mdjligheterna att skapa
ett varningssystem som dr gemensamt for EU:s institutioner och alla dvriga
skyddsmekanismer.

31. Europaparlamentet menar att informationsutbytet ocksa skulle underlédttas om man
skapade specifika databaser eller “loggbdcker”, sé att man kan halla reda pé insatser som
inletts, sarskilt 1 friga om enskilda personer.

32. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversédnda denna resolution till rddet och
kommissionen och till medlemsstaterna.
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MOTIVERING

Inledning

Over hela virlden spelar ménniskorittsforsvararna en avgdrande roll for att viirna och frimja
grundldggande minskliga réttigheter, 1 sitt dagliga arbete, ofta med sina egna liv pd spel. De
ar ocksa viktiga aktorer for fordndring och for de demokratiska processerna i sina lander och
utgor pd sé sitt den ménskliga 1dnken mellan demokratin och respekten for de ménskliga
rittigheterna. Stod till ménniskoréttsforsvarare dr ocksd sedan ldnge en etablerad del av
EU:s utrikespolitik pa omradet for ménskliga réttigheter.

Det ér nu dags att titta ndrmare pa EU:s politik till stod for manniskoréttsforsvarare, att
utvdrdera befintliga mekanismer och att foresld vidare atgérder i framtiden, sa att
méinniskorittsforsvararnas arbete kan stirkas genom en deltagarstrategi och de kan erbjudas
skydd med hjélp av bade bradskande och langsiktiga atgérder.

Vad ir en manniskorittsforsvarare?

FN:s deklaration om ménniskorittsforsvarare, som antogs 1998, utgér i dag
referensdokumentet for alla internationella och regionala mekanismer och beskriver vilka
rittigheter for enskilda personer och organisationer som dr avgorande for forsvaret av
ménskliga rattigheter och statens skyldigheter att ge stod och skydd &t sddan verksambhet.

Enligt forklaringen betecknar ordet “ménniskorattsforsvarare” en person som, pd egen hand
eller tillsammans med andra, agerar for att frimja eller virna de ménskliga rattigheterna. En
ménniskorattsforsvarare méste dock anvinda sig av fredliga medel. Definitionen omfattar inte
individer eller grupper som begér eller foresprikar vdldshandlingar.

Enligt denna breda kategorisering kan en ménniskorittsforsvarare vara vilken person eller
grupp som helst som arbetar for minskliga réttigheter, frdn mellanstatliga organisationer i
vérldens storsta stdder till privatpersoner som arbetar 1 sina lokala samhéllen.
Minniskoréttsforsvarare kan vara bade mén och kvinnor, av varierande alder, fran alla delar
av virlden och med alla mojliga yrkesmissiga och 6vriga bakgrunder. Det dr framfor allt
viktigt att vara medveten om att ménniskoréttsforsvarare inte bara finns inom icke-statliga och
internationella organisationer, utan ocksa i vissa fall kan vara statstjinsteman och offentligt
anstéllda eller arbeta i den privata sektorn.

Vad gor en minniskorittsforsvarare?

En ménniskorittsforsvarare kénns framfor allt igen pa vad han eller hon gor, och det dr genom
en beskrivning av deras verksamhet och exempel pad sammanhang dér de arbetar som man
bist kan forklara begreppet.

Mainniskoréttsforsvarare arbetar for att forverkliga en eller flera av de réttigheter som anges i
1948 &rs allménna forklaring om de ménskliga rittigheterna och i andra internationella
ménniskorattsinstrument. Foljaktligen strdvar de efter att frimja och vérna savil
medborgerliga och politiska réttigheter som ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.

Mainniskoréattsforsvarare spelar en proaktiv roll for att befasta demokratiska principer, och

deras verksamhet omfattar insamling och spridning av information om krénkningar av
ménskliga rattigheter, stod till offer for ménniskorattskrankningar, bidrag till genomforandet
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av ménniskorittskonventioner, insatser for att utkrdva ansvar och fa slut pé straffrihet samt
stod till goda styrelseformer, och de &r ofta viktiga partner vid utarbetandet av utbildningar
om ménskliga rittigheter.

Krinkningar av manniskoriattsforsvarares rittigheter

I sitt arbete drabbas ménniskoréttsforsvarare ofta sjdlva av krdnkningar av de ménskliga
rittigheterna. Detta tar sig uttryck i bland annat mord, dédshot, bortféranden och
ménniskorov, godtyckligt fangslande och frihetsberdvande och i vissa fall tortyr.
Mainniskoréttsforsvarare utsitts ofta for trakasserier, och manga har blivit offer for
fortalskampanjer. Anklagelser om brott eller andra beskyllningar &r ett annat sitt att fi dem att
sluta med sitt arbete. Fredliga demonstrationer och inlimnande av klagomél har lett till atal
for anstiftan till oro och huliganism och stringa domar. Politik, lagstiftning och férfaranden
som beskrivs som “’sékerhetsatgdrder”, t.ex. lagar mot terrorism, tillimpas ibland pé ett sitt
som inskridnker minniskoréttsforsvararnas arbete eller gér dem sjilva till direkta maltavlor.

Kvinnliga ménniskorittsforsvarare och andra sirskilt utsatta grupper

Kvinnliga manniskoréttsforsvarare 16per patagliga risker och stoter pa stora hinder i sitt arbete
for de ménskliga réttigheterna. De befinner sig 1 fara bade pd grund av vilka de dr och vad de
gor. Véldet eller hotelserna mot dem é&r ofta av sexuell natur, eller ocksa hindras de 1 sitt
arbete pd grund av sitt kon. Vidare dr fordomar, utestingning och offentligt avstandstagande
av bade statliga myndigheter och samhillsaktorer 1 ovrigt ett stort hot i deras liv. Manga
kvinnliga ménniskorattsforsvarare bér ocksé det dagliga ansvaret for att ta hand om smé barn
eller gamla foréldrar, och de finner det ofta mycket svart at fortsitta med sitt
ménniskorittsarbete nir de vet att ett gripande och fangslande skulle hindra dem fran att
fullgdra sin uppgift i familjen.

Denna sérskilda situation tas upp 1 EU:s riktlinjer, dér det understryks att det dr viktigt med ett
genusperspektiv ndr man ndrmar sig frdgan om ménniskorattsforsvarare och att man inom
EU-uppdragen bor dgna sirskild uppmaérksamhet at de specifika risker som kvinnliga
ménniskorattsforsvarare 10per. Speciella kampanjer for att 6ka anstrdngningarna och bittre nd
ut till kvinnliga ménniskoréattsforsvarare har genomforts pA EU-niva under flera
ordforandeskap.

Andra grupper och kategorier av ménniskorattsforsvarare som &r sdrskilt utsatta for angrepp
och ménniskordttskrankningar till f61jd av sitt arbete, enligt framfor allt 2007 ars rapport fran
den sérskilde representanten for mianniskoréttsforsvarare och som ndmndes i den senaste
oversynen av EU:s riktlinjer fran 2008, 4r sddana som verkar for ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter och réttigheter for minoriteter, ursprungsbefolkningar samt
homosexuella, bisexuella och transpersoner.

I1. FN:s skyddsmekanismer och regionala skyddsmekanismer for
méanniskorattsforsvarare

FN:s sarskilde rapportor

Ar 2000 bad FN:s kommission for de ménskliga rittigheterna generalsekreteraren att faststilla
ett mandat om ménniskorittsforsvarare, i syfte att ge stod till genomforandet av forklaringen
om ménniskoréttsforsvarare och att samla information om den faktiska situationen for
ménniskorattsforsvarare pa olika héll 1 vdarlden. Tjénsten innehades av Hina Jilani till 2008, da
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hon ersattes av Margaret Sekaggya. Mandatet om ménniskoréttsforsvarare dr brett, och den
sarskilde rapportorens huvudsakliga uppgifter dr f6ljande:

e Soka, ta emot, undersdka och reagera pé information om situationen for
ménniskordttsforsvarare.

e Inleda samarbete och fora en dialog med regeringar och andra berdrda aktorer kring
framjandet och det effektiva genomforandet av forklaringen.

e Rekommendera verkningsfulla strategier for ett béttre skydd av
ménniskorattsforsvarare och folja upp dessa rekommendationer.

For att gora detta ldgger den sérskilde rapportdren fram en drsrapport for FN:s rdd for
ménskliga rattigheter och generalférsamlingen, genomfor landsbesok och tar upp enskilda fall
som vicker oro med regeringarna. Det senare sker ofta i form av bradskande skrivelser. Efter
att mandatet skapades har 6ver 2 100 meddelanden skickats till ungefédr 120 linder om
situationen for 3 600 ménniskorattsforsvarare. I sin forsta rapport fokuserade Sekaggya
huvudsakligen pa den allménna dterkommande utvdrderingen som en mekanism av strategiskt
vérde for dversyn, och forhoppningsvis en forbéttring, av situationen for
ménniskordttsforsvarare i de granskade staterna.

Afrika

Afrikanska kommissionen for ménskliga och folkens rittigheter dr ett oberoende
overvakningsorgan inom Afrikanska unionen. I dess arbete ingér frimjandet och skyddet av
ménskliga rattigheter och att tolka bestimmelserna i Afrikanska stadgan om ménskliga och
folkens rattigheter. 2004 utsag kommissionen en sérskild rapportdr om
ménniskorittsforsvarare, 1 syfte att stirka skyddet av minniskoréttsforsvararnas rittigheter i

hela Afrika, ndmligen Reine Alapini-Gansou, som 2009 eftertrdddes av
Mohamed Bechir Khalfallah.

Nord- och Sydamerika

Den interamerikanska kommissionen for de ménskliga rittigheterna (IACHR) ér ett
oberoende organ inom Amerikanska samarbetsorganisationen och inréttades for att frimja och
véirna ménskliga rattigheter 1 bdde Nord- och Sydamerika.

Dess arbete for ménniskorittsforsvarare samordnas av en utsedd enhet for
ménniskordttsforsvarare, som foljer, analyserar och rapporterar om situationen for
ménniskorattsforsvarare 1 hela regionen. Kommissionen ger ocksa rad till IACHR angéende
enskilda framstéillningar frin manniskoréttsforsvarare om forsiktighetsatgéarder, som kan inges
om en person riskerar “allvarlig och irreparabel skada” till f61jd av att vederborandes
rittigheter krinkts. Forsiktighetsatgérder kan vara bade sdkerhetsdtgirder och utredningar om
hot eller andra krankningar mot ménniskorattsforsvarare, i syfte att angripa problemet vid
roten och forhindra att det uppstar igen.

Europa

OSSE/ODIHR

I december 2003 lanserade OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och ménskliga
rittigheter (ODIHR) 1 Warszawa ett sdrskilt program om foreningsfriheten, och sedan 2007
finns det en kontaktpunkt for ménniskoréttsforsvarare. Denna kontaktpunkt f6ljer noga
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situationen for médnniskorittsforsvarare, identifierar frdgor av vikt och soker frimja och sld
vakt om deras intressen. ODIHR ger ocksé ut en arsrapport om ménniskorittsforsvarare 1
OSSE-ldanderna.

Europaradet
I februari 2008 antog Europarddets ministerkommitté en forklaring om Europaradets atgérder
for att forbattra stodet till ménniskoréttsforsvarare och frimja deras verksambhet.

I forklaringen framhalls att det &r staterna som har det frdmsta ansvaret for att skapa en positiv
miljo for ménniskordttsforsvararnas arbete, sé att enskilda personer, grupper eller féreningar
kan utfora fredliga aktiviteter for att frimja och vdrna ménskliga rittigheter utan andra
inskrdnkningar 4n dem som tilldts enligt den europeiska konventionen om de ménskliga
rittigheterna. Dér rdknas ocksa upp olika atgérder som staterna ska vidta i detta syfte, t.ex.
stirka rittssystemet, se till att det finns effektiva rattsmedel, genomfora omedelbara,
oberoende och meningsfulla brottsutredningar, stirka kapaciteten och befogenheterna for
ombudsmin och nationella ménniskorattsinstitutioner nar det giller mottagande av klagomal
samt sdkerstdlla effektivt tilltrdde till Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna
(Europadomstolen) och andra mekanismer for skydd av de méanskliga réttigheterna.
Medlemsstaterna i Europaradet ska ocksa vidta skyddsétgirder for snabb hjilp till
ménniskorattsforsvarare som ar i fara i tredjeldnder, genom bland annat observatorer vid
rittegangar och utfardande av nédvisum.

Forklaringen innebar ett stdd for den praxis som etablerats av Europaradets kommissarie for
ménskliga rattigheter om att ge stod och skydd &t ménniskorattsforsvarare, och kommissarien
uppmanades att stirka rollen och kapaciteten for sitt kontor.

For att frimja en verklig respekt for och ett fullt atnjutande av ménskliga réttigheter 1
Europarédets medlemslidnder gor kommissarien for manskliga réttigheter, en oberoende och
opartisk institution, en bedomning av den konkreta manniskoréttssituationen i varje
medlemsstat, 1 syfte att reagera pa problem och vid behov ge rdd om korrigerande atgérder.
Kommissariens arbete for ménniskoréttsforsvarare omfattar foljande:

« Overvakning av situationen for minniskorittsforsvarare pa nationell och regional nivé, med
syftet att kartldgga luckor och brister i nationell lagstiftning, regelverk och praxis som kan
paverka deras arbetsvillkor och sikerhet.

* Offentlig rapportering om situationen for ménniskorattsforsvarare.

* Ingripanden i brdadskande fall av minniskoréattsforsvarare 1 fara, dppet eller konfidentiellt, 1
synnerhet genom att uppmana regeringarna att uppfylla sina manniskoréttsforpliktelser och att

hjélpa dem att hitta 16sningar pa problem som ménniskorattsforsvarare kan sta infor.

* Ndtverk for okat medvetande bland allmdnheten. P4 kommissariens webbplats finns en
sarskild sida om ménniskorattsforsvarare.

* Samarbete, samordning och komplementaritet med viktiga partner och nyckelaktdrer som
FN:s sérskilde rapportor om ménniskorittsforsvarare, OSSE/ODIHR, EU, icke-statliga
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organisationer och nationella strukturer for ménskliga rittigheter. I detta syfte har
kommissarien inréttat en insatsgrupp.

EU

EU:s riktlinjer om minniskorittsforsvarare

EU:s riktlinjer om ménniskorattsforsvarare antogs 2004 och uppdaterades 2008 1 syfte att
effektivisera EU:s insatser for médnniskorattsforsvarare. I riktlinjerna ges konkreta forslag,
sarskilt till EU:s uppdrag 1 tredjeldnder, om dvervakningen av situationen for
ménniskorattsforsvarare, 1 t.ex. faktablad om ménskliga réttigheter, liksom om stdd genom ett
synligt erkdnnande, med hjdlp av regelbundna kontakter eller observatorer vid réittegdngar nir
sa dr nodvéandigt. Stod till FN:s mekanismer och samordning med andra regionala instrument
ar en annan viktig aspekt, liksom behovet att 4ven utnyttja utvecklingspolitiken for att skydda
ménniskorattsforsvarare.

Riktlinjerna dr ett mycket viktigt verktyg och star for ett atagande frdn EU, men s&vél interna
utvirderingar av radet under 2006' som externa bedémningar, exempelvis en rapport fran
Amnesty International 20077, visade att det finns ett glapp mellan ambitionerna och det
faktiska genomforandet. Radets slutsatser inneholl ett brett urval rekommendationer till sdvil
beskickningscheferna och medlemsstaterna som EU:s institutioner angéende
medvetandehdjande atgédrder, 6kad utbildning, ett mer proaktivt forhallningssitt och stérkt
stdd. Sedan dess har vissa insatser gjorts for att ta fram lokala genomférandestrategier och
skapa lokala ménniskorattsgrupper pd EU-niv4 i tredjeldnder, i syfte att 6ka samordningen
mellan olika uppdrag, men mycket dterstér att géra. Minga av rekommendationerna &r
fortfarande giltiga, eller behdver omséttas 1 konkret handling, och inrdttandet av den
europeiska avdelningen for yttre atgérder gor genomforandet av dem dn mer utmanande.

Mainniskoréattsforsvarare dr naturligtvis ocksa viktiga aktorer nér det géller genomforandet av
ménga av de andra riktlinjerna, samtidigt som andra riktlinjer kan fungera som ett redskap for
att stodja dem. Ett exempel dr dialoger om ménskliga rattigheter, som ofta forbereds 1
seminarier i det civila samhéllets regi med syftet att bidra till dialogen, medan vissa dialoger
ocksa innebdr ett tillfélle att ta upp enskilda fall eller &tminstone diskutera situationen och de
problem som ménniskorattsforsvararna stoter pa.

Det europeiska instrumentet for demokrati och méinskliga rattigheter

Det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter dr EU:s finansiella
instrument for att ge stod &t ménskliga rittigheter och demokrati, och det genomfors
huvudsakligen i samarbete med organisationer fran det civila samhillet. I férordningen frén
2006 finns en nyhet som blev mdjlig genom en dversyn av budgetforordningen, namligen att
instrumentet numera ocksé far ge stod till icke erkénda icke-statliga organisationer. Detta kan
vara sarskilt viktigt for dem som arbetar under sérskilt svéra forhdllanden som omfattas av
maél 1 1 instrumentet, och innebdr ett steg framét for EU:s stod till mdnniskoréttsférsvarare.

' Radets slutsatser om EU:s riktlinjer om ménniskorittsforsvarare.
* “Siikerstdllande av skydd? EU och mdnniskordttsforsvarare”, Amnesty International, maj 2007,
Al Index: EUR 01/007/2007.
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Under forhandlingarna om forordning (EG) nr 1889/2006 var en av Europaparlamentets
absoluta prioriteringar att en ny nddmekanism till stod for ménniskorattsforsvarare skulle
inforas. I artikel 9 i1 férordningen, under rubriken Ad hoc-dtgirder, kan man ldsa foljande:
’[KJommissionen [far] ansld smé givobistand pa ad hoc-basis till ménniskorittsforsvarare for
att mota bradskande skyddsbehov.” Tanken var frimst att kommissionens delegationer skulle
f4 mojligheten att 6verlamna sma méngder kontanter till ménniskorattsforsvarare 1 fara, t.ex.
for att hjdlpa dem att ldmna landet. Denna typ av direktbistand till en enskild person blev
mojlig efter fordndringar av budgetforordningen, men har bara anvénts i mycket begriansad
omfattning.

Pa forslag av delegationerna, och under samordning med organisationer som far stod frin det
europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rattigheter, har dock enskilda fatt ta del
av detta bistdnd. Méanniskoréttsforsvararnas 1dngsiktiga behov (forutom en flygbiljett kommer
de naturligtvis att behdva mer nir de vél befinner sig i sdkerhet) har kanske inte beaktats 1
tillrdcklig utstrackning nér dessa atgarder planerades, men det finns fortfarande en poéng nér
man begdr ett politiskt ansvar. Forutom att hjdlpa ménniskor att ta sig ut ur landet kan mindre
summor dven i andra fall vara av stort virde och innebdra ett skydd, t.ex. tillgang till
mobiltelefoner och minneskort for dokument osv.

I strategidokumentet 2007-2010 {or det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga
rittigheter omfattar mal 3 stodinsatser for EU:s olika riktlinjer. 16 miljoner EUR 6ronmaérktes
for specifikt stod till ménniskoréttsforsvarare under denna period. Efter den forsta
forslagsinfordran valdes 11 specialiserade organisationer fran det civila samhaéllet ut, med
projekt som fokuserade bade pa forebyggande arbete och skydd, huvudsakligen i det korta
perspektivet. Nir en andra forslagsinfordran offentliggors 2010 &r det viktigt att man ser till
att bade kort- och langsiktiga behov tillgodoses. Verksamheten méste vara samordnad och
kompletterande och dven nd ménniskorittsforsvarare som inte ar sd vilkénda eller bor 1
avldgsna omréden. Specifika insatser for sirskilt utsatta grupper enligt ovan skulle ocksa
kunna planeras. Eftersom de flesta mottagande organisationerna for tillfdllet hor hemma 1
Europa ér det viktigt att man ser till att projekten ocksd omfattar lokalt
kapacitetsuppbyggande for partner i tredjeldander.

Europaparlamentet

En av Europaparlamentets huvuduppgifter dr att 6vervaka och granska de andra
EU-institutionernas arbete, men parlamentet dr ocksa sjdlv en viktig institution och aktor nér
det giller frimjandet och skyddet av ménniskoréttsférsvarare genom sina utfragningar,
resolutioner och inte minst Sacharovpriset. 2008 anordnade vi tillsammans med
kommissionen och FN en stor konferens till minne av 60-arsjubileet av den allmédnna
forklaringen om de ménskliga réttigheterna, liksom 10-arsjubileet av antagandet av

FN:s forklaring om ménniskorittsforsvarare.

Europaparlamentet ger allmédnheten tilltrdde till néstan all sin verksamhet och utgdr darmed
en plattform for diskussioner och offentliga presentationer av ménniskoréttsforsvarare under
moten och utfragningar. Denna synlighet kan 1 sig ge ett 6kat skydd, men &ven utsétta
personer for storre risker. Framtrddanden infor Europaparlamentet har 1 vissa fall lett till
gripanden; Hu Jia dr kanske det mest kidnda fallet. Ett 6kat samarbete mellan
EU-institutionerna, t.ex. genom att parlamentet meddelar kommissionen i forvig om
ménniskorittsforsvarare pa besok eller genom storre beredskap for att folja upp
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sdkerhetssituationen for manniskoréttsforsvarare som framtriader infor parlamentet, skulle
kunna vara ett sitt att hantera dessa risker bittre.

Liksom for alla valda forsamlingar utgdr texter som antas genom omrostning, i
Europaparlamentets fall resolutioner, det mest betydelsefulla séttet for att kommunicera sin
standpunkt i en rad olika frigor, inklusive ménskliga rattigheter. Brddskande resolutioner,
som numera antas pa grundval av artikel 122 i arbetsordningen, dr fortfarande den mest
anvénda réttsliga grunden for att ta upp ménniskorittsfrdgor inom parlamentet, och minga av
dem handlar om enskilda fall. I studien av European Inter-University Centre for Human
Rights and Democratisation (EUIC), som bestdlldes av parlamentetl, analyserades alla
resolutioner som antagits mellan 1999 och 2006. Manniskoréttsforsvarare forekommer i 74 av
786 hianvisningar till enskilda situationer i resolutioner (dvs. 9,4 % totalt); andra som ndmns
ar politiker, fackforeningsmedlemmar, journalister osv.

Manga enskilda fall tas ocksa upp i skriftvéxling, t.ex. i skrivelser frdn talmannen,
ordforanden for en parlamentarisk delegation eller ordféranden for underutskottet for
ménskliga rattigheter till de berérda myndigheterna. Alla enskilda fall som tagits upp i en
resolution finns fortecknade i1 en bilaga till Europaparlamentets arsrapport om de méanskliga
rittigheterna, och ibland anges dven ytterligare initiativ som tagits. Det finns dock utrymme
for en mer systematisk uppfoljning och en biéttre redovisning av vidtagna atgérder. En
mojlighet kunde vara att man skapar en specifik databas, vilket rddet for ndrvarande héller pa
med. Detta skulle ockséd kunna underlétta det vilbehovliga 6kade informationsutbytet om
verksamhet som utfors av de olika institutionerna, nagot som parlamentet ofta begért.

Sedan 1998 delar Europaparlamentet ut Sacharovpriset for tankefrihet till personer som
arbetar for ménskliga réttigheter och grundldggande friheter. Den dkade synlighet som priset
ger leder 1 manga fall till en béttre situation fOr pristagarna. Som ménga av dem berédttade
under konferensen som holls 2008 med anledning av prisets 20-arsjubileum innebér det
erkidnnande for deras arbete som priset symboliserar ett verkligt och moraliskt stod, samtidigt
som det ekonomiska bidraget kommer vil till pass, bade for pristagarna och det som de
kdmpar for. Europaparlamentet hoppas ocksa att Sacharovnétverket kommer att leda till en
bittre uppfoljning och kontakt med pristagarna, som en del av ett kontinuerligt stéd och for att
dra storre nytta av pristagarnas eventuella bidrag till och tillgénglighet {for olika insatser.

Mot bakgrund av ovanstiende kommer foredraganden med foljande rekommendationer
om EU:s politik for ménniskorattsforsvarare:

Forstiarkning av institutionerna och nyheter enligt Lissabonfordraget

e [ Lissabonfordragets artiklar 3 och 21 vidareutvecklas malen for EU:s utrikespolitik,
och dir sétts frimjandet och skyddet av ménskliga réttigheter i frimsta rummet for
unionens yttre atgdrder. Man méste prioritera att sdkerstélla att frimjandet av
ménskliga rattigheter, bdde som ett grundldggande virde och ett mal for
unionens utrikespolitik, aterspeglas pd vederborligt sétt 1 strukturen for den
europeiska avdelningen for yttre atgérder, inbegripet dess personalresurser.

! Beyond Activism. The impact of the resolutions and other activities of the European Parliament in the field of
human rights outside the European Union, oktober 2006.
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e Kommissionens delegationer i tredjeléinder omvandlas till unionsdelegationer, en
process som redan &r inledd, och fér en viktig roll att spela nar det géller
EU:s representation och genomforandet av ménniskoréttspolitiken. Dérav foljer ett
behov att systematiskt anstélla en hogt kvalificerad politisk radgivare om ménskliga
rittigheter och demokrati. Utndmningen av en sddan person skulle samtidigt kunna
gora EU:s politik for ménskliga rattigheter mer konsekvent och synlig, och han eller
hon kan betraktas som en kontaktpunkt for manniskoréttsforsvarare pa filtet.

Mot en mer samordnad och systematisk strategi for EU:s manniskoriattspolitik

e EU:s riktlinjer om ménniskordttsforsvarare méste genomforas pa ett korrekt och
fullstandigt sétt av EU-delegationer i tredjeldnder, och ytterligare anstrdngningar
méste goras for att se till att samtliga tar fram lokala strategier fore utgdngen av 2010.
Dirfor rekommenderas det starkt att den hoga representanten/vice ordféranden
institutionaliserar utarbetandet av lokala strategier, inklusive regelbundna
utvdrderingar av dem, sa att EU:s politik blir mer konsekvent och skyddsatgarderna
verkligen genomfors. Att manniskoréttsforsvarare involveras 1 arbetet med att ta fram
och folja upp lokala strategier dr en forutséttning for att strategierna ska bli av verkligt
virde. Motena mellan ménniskorittsforsvarare och diplomater som planeras dga rum
minst en gdng om dret kan pd ett uppenbart sétt bidra till att en sddan process inleds.

e En forteckning 6ver lokala strategier bor goras tillgidnglig for parlamentet eller
atminstone 1 EU:s arsrapport om de ménskliga réttigheterna. Ett tydligt atagande fran
cheferna for EU-delegationerna att genomfora denna atgérd bor krdvas under
parlamentets utfrdgningar innan den hdga representanten/vice ordféranden utses.

¢ Den nuvarande strategin, som gér ut pa att minniskoréttsfragor isoleras frén alla andra
fragor, méste goras om. Frdmjandet och skyddet av ménniskoréttsforsvarare maste
integreras pa alla nivder och i alla delar och instrument vad géller unionens
utrikespolitik, s& att EU:s stdd till mé@nniskoréttsforsvarare blir mer konsekvent,
verkningsfullt och trovdrdigt. En landstrategi om ménskliga rattigheter och demokrati
— som ska betraktas som ett referensdokument dér landspecifika prioriteringar inom
detta omrade faststdlls, och som ska integreras i EU:s samtliga relevanta yttre politiska
atgdrder och instrument med det berorda tredjelandet — skulle pé ett avgdrande sitt
kunna bidra till att detta mal uppnas.

o Viktiga aspekter av de lokala strategierna for genomforandet av EU:s riktlinjer om
ménniskorattsforsvarare bor dterspeglas i landstrategidokument, handlingsplaner for
den europeiska grannskapspolitiken samt arliga handlingsprogram for det
europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rattigheter. Stodet och skyddet
for ménniskorattsforsvarare maste ga utover dialoger om minskliga réttigheter och
underutskott for de ménskliga rattigheterna, med tanke pd att de atgdrder som méste
vidtas dr bradskande, och dessa fragor maste alltid st hogt pa dagordningen for den
politiska dialogen med tredjeldnder, inklusive dialoger inom associerings- eller
samarbetsrad och bilaterala toppméten.
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Det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rittigheter, som redan har
visat sin formaga att stodja och framja respekten for ménskliga rattigheter och
starkandet av rattsstatsprincipen, bor fortsétta att ytterligare forbdttra det direkta stodet
till ménniskorittsforsvarare.

En ndrmare koppling méste goras mellan ménniskorittsdialoger som hélls fore
bilaterala toppmoten, t.ex. genom moten med ménniskorittsforsvarare fore toppmdotet.
Denna typ av atgérd skulle dverbrygga de nuvarande begridnsningarna for dessa
dialoger och ge patagliga och vérdefulla resultat.

Storre oppenhet och synlighet som en skyddsatgird

Mainniskoréattsforsvarare som dr i fara 1 tredjeldnder vill oftast f& mer synlighet och
offentlighet frdn EU-insatser betrdffande alla mojliga svéra situationer som de kan
stota pd, inklusive trakasserier, hotelser och orédtt kvarhdllande. De ser offentliga
atgarder som skyddsétgirder. Dérfor dr det att rekommendera att EU:s medlemsstater,
och ien snar framtid EU-delegationerna, dir s& dr mdjligt offentliggdr konfidentiella
demarscher och lagger ut dem pé delegationernas webbplatser, liksom pé rddets och
kommissionens. Om man ska offentliggora eller inte bor dock alltid avgoras av
ménniskorittsforsvararen och dennes famil;.

Den hoga representanten/vice ordféranden bor som en hogsta prioritet tréffa
ménniskorittsforsvarare pa tjansteresor i tredjelédnder. Detta bor ocksa ovillkorligen
ingd 1 uppdraget for EU:s sdrskilda representanter. Bdde den

hoga representanten/vice ordforanden och de sirskilda representanterna bor héllas
ansvariga av parlamentet for sina handlingar i detta avseende.

Mot mer samordnade och resultatinriktade insatser till forman for
manniskorattsforsvarare

Bara om man tar ett helhetsgrepp pa fragan om ménniskorittsforsvararna kommer
trovéirdigheten och effektiviteten for EU:s politik att 6ka. Detta bor darfor samtidigt
omfatta stodatgérder som tryggar deras verksamhet samt forebyggande atgérder och
skyddsatgarder, sé att man kan agera 1 tid. Man maste ta hinsyn till svél de
kortsiktiga som ldngsiktiga behoven for ménniskoréttsforsvararna. Den reviderade
strategin for det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rittigheter samt
EU:s riktlinjer om ménniskoréattsforsvarare bor dterspegla detta balanserade
helhetsgrepp.

Ett sdrskilt fokus bor riktas inte bara mot skyddet av ménniskorittsforsvarare i deras
hemlénder, utan ocksa mot utfirdande av visum for ménniskoréattsforsvarare som
befinner sig i fara eller 1 en nddsituation. Denna sirskilda visering bor inforlivas i
gemenskapskodexen om viseringar.

Nodvisumen bor ocksa &tfoljas av ett program for fristdder, sa att de befintliga
verktygen och skyddsmekanismerna for ménniskoréttsforsvarare kompletteras.
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Det pagéende samarbetet mellan de befintliga skyddsmekanismerna pd europeisk och
internationell nivd maste stodjas och stéirkas ytterligare genom ett systematiskt utbyte
av information och strategier, sa att man sikerstéller storre komplementaritet mellan
samtliga. De befintliga insatsgrupperna for minniskoréttsforsvarare, bdde inom ramen
for radets arbetsgrupp for de ménskliga rittigheterna och Europaradet, under
overinseende av kommissarien for manskliga réttigheter, méste ses som positiva och
bor arbeta hand 1 hand.

De érliga mdtena om forsvaret av ménskliga réttigheter som anordnas av Europarddet
och initiativen frin 6vervakningsorganet till skydd for manniskoréttsforsvarare
(Observatory for the Protection of Human Rights Defenders), ett gemensamt program
fran Internationella federationen for ménskliga réttigheter (FIDH),
Virldsorganisationen mot tortyr (OMCT) samt den interamerikanska kommissionen
for de ménskliga réttigheterna (IACHR), har mélet att stdrka samverkan och
komplementariteten mellan internationella och regionala mekanismer och institutioner
till skydd for méinniskorattsforsvarare. Alla dessa nytdnkande arbetssitt, som bygger
pa 0kat samarbete mellan samtliga mekanismer och institutioner, méaste utforskas
ytterligare for att man ska uppna en resultatinriktad strategi for
ménniskorattsforsvarare.

Under genomforandet av Lissabonfordraget bor EU:s institutioner gora sérskilda
anstrangningar for att inrétta ett interinstitutionellt samarbete om
ménniskorattsforsvarare, grundat pé ett interinstitutionellt ndtverk som sammantrader
regelbundet. Det skulle ga léttare att skapa ett sddant ndtverk om det fanns
kontaktpunkter for manniskoréttsforsvarare i Europaparlamentet och i den

europeiska avdelningen for yttre atgérder. Man bor utforska mojligheterna att skapa ett
varningssystem som dr gemensamt for EU:s institutioner och alla 6vriga
skyddsmekanismer.

Samtidigt bor Sacharovnitverket, som lanserades i december 2008 med anledning av
Sacharovprisets tjugoarsjubileum, utvecklas vidare.

Informationsutbytet skulle ocksa underlittas om man skapade specifika databaser eller
’loggbdcker”, sé att man ldttare kan hélla reda pa insatser som inletts, sarskilt i friga
om enskilda personer.
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