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ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА РЕЗОЛЮЦИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

относно Съюза за Средиземноморието
(2009/2215(INI))

– като взе предвид декларацията от Барселона, приета по време на евро-
средиземноморската конференция на министрите на външните работи, която се 
проведе в Барселона на 27 и 28 ноември 1995 г. и установи едно евро-
средиземноморско партньорство,

– като взе предвид съобщението на Комисията до Европейския парламент и Съвета, 
озаглавено „Процес от Барселона: Съюз за Средиземноморието“  (COM(2008)0319),

– като взе предвид, че Европейският съвет от Брюксел на 13 и 14 март 2008 г. одобри 
Процеса от Барселона: Съюз за Средиземноморието,

– като взе предвид декларацията на парижката среща на високо равнище за 
Средиземноморието, проведена на 13 юли 2008 г. в Париж,

– като взе предвид заключителната декларация, приета на заседанието на министрите 
на външните работи на Съюза за Средиземноморието, което се проведе в Марсилия 
на 3 и 4 ноември 2008 г.,

– като взе предвид декларациите на Бюрото на евро-средиземноморската 
парламентарна асамблея (ЕСПА) от Париж (12 юли 2008 г.), Кайро (22 ноември 
2009 г.) и Рабат (22 януари 2010 г.),

– като взе предвид заключенията на учредителното заседание на Евро-
средиземноморската асамблея на местните и регионалните власти (ARLEM), приети 
в Барселона на 21 януари 2010 г.,

– като взе предвид заключителната декларация на евро-средиземноморската среща на 
високо равнище на икономическите и социални съвети и други сходни институции, 
проведена в Александрия на 19 октомври 2009 г.,

– като взе предвид своите предишни резолюции относно средиземноморската 
политика на Европейския съюз, и по-специално резолюциите си от 15 март 2007 г.1
и от 5 юни 2008 г.2, както и резолюцията си относно Процеса от Барселона: Съюз за 
Средиземноморието, от 19 февруари 2009 г.3,

– като взе предвид своята резолюция от 15 ноември 2007 г. относно укрепването на 
европейската политика на добросъседство4,

– като взе предвид препоръката на политическия комитет на ЕСПА от 13 и 14 март 

                                               
1 ОВ C 301 E, 13.12.2007 г., стр. 210.
2 ОВ C 285 E, 26.11.2009 г., стр. 39.
3 Приети текстове от тази дата, P6_TA(2009)0077.
4 ОВ C 282 E, 06.11.2008 г., стр. 443.
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2010 г.,

– като взе предвид член 48 от своя правилник,

- като взе предвид доклада на комисията по външни работи и становището на 
комисията по международна търговия и на комисията по промишленост, 
изследвания и енергетика (A7-0000/2010),

A. като има предвид, че в днешния многополюсен свят, единствено големите 
регионални обединения са в състояние да играят първостепенна роля и да 
отговорят на социалните, културни, икономически, екологични и политически 
промени,

Б. като има предвид, че Европейският съюз трябва да приеме стратегическо 
виждане за своите отношения с южните си съседи и да надрасне 
сътрудничеството, мотивирано единствено от съображения, свързани със 
сигурността и миграцията,

В. като има предвид, че Съюзът за Средиземноморието позволява да се даде нов 
тласък на регионалното и многостранно измерение на евро-средиземноморските 
отношения и открива нова възможност за изграждане на пространство на мир, 
сигурност и благоденствие за население от 800 милиона, 

Г. като има предвид границите на политиката на добросъседство, провеждана със 
средиземноморските страни, която, давайки предимство на двустранните 
отношения, се оказва лишена от баланс и неспособна да допринесе за общ 
процес на значими реформи в региона,

Д. като има предвид, че в последните петнадесетина години, сред 
средиземноморските страни се наблюдава диверсификация по отношение на 
техните търговски и икономически партньори (Русия, Китай, Бразилия, 
монархиите от Персийския залив), а в техните общества - дълбоки промени 
(модели на потребление, мобилност, демографски преход...), което не остава без 
последствия върху вътрешното, териториално равновесие,

Е. като има предвид значителното неравенство между държавите-членки на 
Европейския съюз и трети страни от средиземноморския басейн, както и 
обезпокояващите структурни затруднения от социално-икономически и 
институционален порядък, които изискват решителна намеса, отговаряща на 
общия интерес на всички държави-членки на Съюза за Средиземноморието,

Ж. като има предвид, че регионалния контекст, в който се оформя Съюза за 
Средиземноморието, остава белязан от политически конфликти и напрежение, 
които забавиха неговото развитие след срещата на високо равнище в Париж през 
юли 2008 г.,
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З. като има предвид, че двете основни новости на Съюза за Средиземноморието, 
институционалната (съпредседателство, съвместен постоянен комитет, 
генерален секретариат на Съюза за Средиземноморието) и оперативната 
(интеграционни проекти), трябва да функционират по ефикасен и прозрачен 
начин,

И. като има предвид, че генералният секретариат е ключовото звено в 
организацията и че неговата ефикасност ще зависи от способността на персонала 
му бъде независим в дейността си, както и че, от друга страна, присъствието 
на висш израелски и на висш палестински служител, които си сътрудничат в 
рамките на международна организация на регионално равнище е безпрецедентен 
и обнадеждаващ факт,

Й. като има предвид, че средиземноморските региони са пряко засегнати от 
транснационални въпроси като управлението на водите, замърсяването, пътните 
и морски транспортни мрежи, миграционните потоци, и че следователно, 
местните и регионални органи играят ключова роля за улесняване на 
разработването на устойчиви териториални политики и за осъществяването на 
конкретни проекти,

К. като има предвид, че от срещата на високо равнище в Париж досега, проектите, 
обявени в рамките на Съюза за Средиземноморието страдат като цяло от 
недостатъчно равнище на финансиране,

Л. като има предвид същественото значение на потоците от капитали, които 
представляват средствата, изпращани от мигрантите, на населението на страните 
от Южното Средиземноморие,

М. като има предвид, че е наложително да се избегне мултиплицирането и 
припокриването на вече съществуващите политически инструменти и 
институционални равнища, както и да се гарантира съгласуваност между 
многобройните инструменти за евро-средиземноморско сътрудничество и да се 
използва за основа постигнатото от процеса от Барселона,

Н. като има предвид неотдавнашното влизане в сила на Договора от Лисабон, от 
една страна, и продължаващите съмнения относно функционирането и 
финансирането на Съюза за Средиземноморието, от друга страна, за 
Европейския парламент е от съществено значение да следи от близо развитието 
на Съюза за Средиземноморието с цел да може да даде своя принос за пълния 
успех на срещата на високо равнище в Барселона,

1. призовава държавните глави и правителствените ръководители на страните от 
Съюза за Средиземноморието, които ще се съберат в Барселона на идния 7 юни 
да положат всички усилия, за да превърнат тази среща, след две години на 
затруднения, в успех по отношение на привеждането в действие на 
институциите на Съюза за Средиземноморието и осъществяването на мащабните 
проекти;
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2. приканва правителствата на страните членки на Съюза за Средиземноморието да 
установят постоянен и открит политически диалог в условия на взаимно 
уважение и разбиране и потвърждава желанието си да  види включването на 
насърчаването на демокрацията и зачитането на правата на човека и на личните 
и колективни свободи в сърцевината на този диалог;

3. споделя становището, че политическото напрежение и регионалните конфликти 
в Средиземноморието не трябва да пречи на възможностите за постигане на 
конкретен напредък в отрасловото и многостранно сътрудничество и че именно 
чрез осъществяването на мащабни проекти, с интегриращ потенциал,  Съюзът за 
Средиземноморието ще допринесе за създаването на климат на доверие, който 
благоприятства преследването на целите за обща сигурност, в дух на 
солидарност и мир;

4. препоръчва, с оглед на срещата на високо равнище в Барселона, определянето на 
институционалната и оперативна структура на Съюза за Средиземноморието да 
бъде завършена в съответствие със следните насоки:

- на генералния секретариат да се предоставят подходящи средства, които да 
му позволяват да функционира ефикасно и в условия на независимост;

- да се изяснят критериите за вземане на решения, финансиране и 
осъществяване на мащабните проекти;

- да се осигури общо представителство от страна на европейските участници 
(държавите-членки, Съвета и Комисията), в съответствие с Договора от 
Лисабон, като същевременно се насърчава активното участие на всички 
трети страни от Средиземноморския басейн;

- да се засили координацията с общностните проекти и програми, одобрени от 
специализираните министерски конференции;

- да се позволят сътрудничествата с променлива геометрия, отворени за 
страните, които имат желание да работят заедно по проекти от съвместен 
интерес;

- да се гарантира добро взаимодействие между генералния секретариат и 
Европейската комисия, както и ясно разграничаване на техните сфери на 
компетентност;

- да се гарантира демократичната легитимност на Съюза за 
Средиземноморието, така че решенията да се вземат в условия на 
прозрачност, като Европейският парламент, ЕСПА и националните 
парламенти бъдат включени в процеса на вземане на решения;

5. напомня, че срещата на високо равнище в Париж определи шест основни, 
стратегически, хоризонтални сектора, в повечето от които вече са предприети 
проекти в рамките на евро-средиземноморското партньорство;

6. счита, че е от съществено значение финансирането на предвидените проекти 
чрез съчетаване на публични и частни средства да бъде гарантирано, увеличено 
и мобилизирано; в този контекст:

- приканва членовете на Съюза за Средиземноморието да подсигурят 
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проектите със средства, които да са на висотата на съответните 
предизвикателства и очаква поемането на исторически ангажимент от страна 
на участниците в срещата на високо равнище в Барселона;

- настоява, през периода преди приключването на финансовите перспективи 
2007-2013 г., всяка финансова подкрепа от ЕС да се осъществява без да се 
накърняват вече изпълняваните или предвидените евро-средиземноморски, 
регионални програми; подчертава необходимостта от значително 
увеличаване на средствата, предназначени за Съюза за Средиземноморието в 
новите финансови перспективи на ЕС за 2014-2020 г.;

- приветства дейността на националните, европейските (ЕИБ-Механизъм за 
Евро-средиземноморски инвестиции и партньорство, ЕБВР) и 
международните (Световната банка) финансови институции, които вече 
работят в региона, настоява относно необходимостта да се намерят 
взаимодействия около мащабните проекти и предлага създаването на Евро-
средиземноморска банка за инвестиции и развитие, с цел да укрепи 
равнопоставеността между Север и Юг в Съюза за Средиземноморието;

- приветства неотдавнашното стартиране на инвестиционни фондове, 
предназначени за финансирането на проекти на Съюза за 
Средиземноморието, сред които фонда „InfraMed“, посветен на 
инфраструктурните проекти, и приканва различните участници да 
насърчават развитието на подобни инициативи;

7. насърчава да се работи за подобряване на икономическата и правна среда на 
третите страни, с приоритет създаването на жизнеспособни и надеждни 
подрегионални финансови институции, в състояние да привличат чуждестранни 
инвестиции; също така призовава:
- да се въведе обща харта за защита на инвестициите за третите страни от 

Средиземноморския басейн, която би позволила хармонизирането и 
подобряването на тази защита на инвестициите и тяхното окуражаване;

- да се създаде система за застраховане и финансова гаранция за 
инвеститорите, вдъхновена от Многостранната агенция за гарантиране на 
инвестициите (МАГИ) и адаптирана към евро-средиземноморския контекст;

8. приканва членовете на Съюза за Средиземноморието да улеснят прехвърлянето 
на средствата, изпращани от мигрантите на населението на страните от Южното 
Средиземноморие, по-специално като се опитат да намалят свързаните с това 
разходи;

9. изразява съжаление, че социално-икономическите и търговските аспекти, като 
преките чуждестранни инвестиции, заетостта, неформалната икономика или 
намаляването на бедността, бяха пренебрегнати в декларацията от Париж и 
призовава този пропуск да бъде поправен в Барселона;

10. настоява относно стратегическото значение на въпросите, свързани със селското 
стопанство, безопасността на храните, водите и развитието на селските райони в 
средиземноморските страни и призовава сътрудничеството в селскостопанската 
област да се превърне в политически приоритет; насърчава държавите от Съюза 
за Средиземноморието да работят за хармонизиране на своите позиции на 
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преговорите в рамките на СТО и да напреднат в постигането на по-голямо 
сближаване на евро-средиземноморските селскостопански политики;

11. изразява желание в дневния ред на Съюза за Средиземноморието бързо да бъдат 
включени нови проекти в сферата на културата; предлага като приоритет да се 
разработи евро-средиземноморскa програма „Erasmus junior“, под името 
„Averroes“, позволяваща засилването на обмена на ученици от държавите-
членки на Съюза за Средиземноморието на равнище средно образование;

12. припомня своите правомощия в бюджетната процедура на Европейския съюз и 
подчертава, че е важно ЕСПА да упражнява по-значими отговорности, като 
играе ролята на консултант и демократичен контрол по отношение на 
изпълнението на бюджета; приканва да се пристъпи към редовно изслушване на 
генералния секретар и на заместник-генералните-секретари от различните 
компетентни комисии на ЕСПА, за да бъде възможно редовното проследяване 
на различните проекти и дейност; счита, че това поемане на по-голяма 
отговорност обаче трябва да бъде съпътствано от подобряване на 
функционирането и  на методите на работа на ЕСПА, включително отпускането 
на необходимите човешки и финансови ресурси;

13. приветства неотдавнашното създаване на Регионалната и местна евро-
средиземноморска асамблея (ARLEM) и призовава да се гарантира доброто 
координиране на дейността на ARLEM с тази на ЕСПА, по-специално чрез 
провеждането на съвместни заседания или взаимни покани членовете на 
съответните бюра да присъстват на работни заседания;

14. настоява да се извършват редовни допитвания до гражданското общество, 
социалните партньори и многобройните професионални и социално-
професионални мрежи, развити в рамките на евро-средиземноморското 
партньорство, като те бъдат включени в дейността и в проектите на Съюза за 
Средиземноморието; насърчава създаването на средиземноморски форум на 
ръководители на предприятия и учредяването на евро-средиземноморски 
икономически и социален съвет;

15. приканва Съвета, заместник-председателя на Комисията и върховен 
представител на ЕС и Европейската комисия да положат необходимите усилия, 
за да гарантират последователността на ЕС в неговото участие в Съюза за 
Средиземноморието, както и да включат Европейския парламент в определянето 
на европейската политика;

16. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция на председателя 
на Съвета на Европейския съюз, председателя на Европейската Комисия, 
заместник-председателя на Комисията и върховен представител на ЕС, 
правителствата и парламентите на държавите-членки, съпредседателството на 
Съюза за Средиземноморието, както и на правителствата и парламентите на 
държавите партньорки.
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ИЗЛОЖЕНИЕ НА МОТИВИТЕ

Контекст

През последните две десетилетия, Европейският съюз положи особени усилия за 
разширяването си на изток. Историческата задача за обединение на континента беше 
успешно завършена и следва да се поздравим с това, но в настоящия момент, в който 
геополитическите и гео-икономическите равновесия в света се разместват, вследствие 
на забележителния напредък на Азия, вече е време Съюзът да преосмисли своите 
приоритети в областта на външната политика и да преоткрие своите южни съседи.

Наложително е Европейският парламент да следи отблизо развитието на 
последната регионална инициатива, а именно, Съюза за Средиземноморието.
Предвид това, настоящият доклад се вписва като продължение на предишния, приет 
през февруари 2009 г. и има за цел да продължи започнатия политически размисъл, 
като вземе предвид новата институционална среда на ЕС и някои неясни фактори, 
които все още тегнат над Съюза за Средиземноморието, както по отношение на 
неговото функциониране, така и на финансирането му.

След едно оспорвано начало и двете следващи години, характеризирани от относително 
блокиране, през юни 2010 г. в Барселона ще се проведе втората среща на високо 
равнище на държавните глави и правителствените ръководители на държавите от 
Съюза за Средиземноморието. Европейският парламент би искал да даде своя 
принос за пълния успех на тази среща на високо равнище, която ще определи 
бъдещето на Съюза за Средиземноморието.

Основни насоки

С приближаването на срещата на високо равнище в Барселона, нашият размисъл 
относно Съюза за Средиземноморието следва четири основни насоки.

a. Изграждане на Съюза за Средиземноморието на основата на постигнатото от 
Процеса от Барселона

След един замисъл, разграничаващ се от логиката на общностната политика, 
окончателното решение Съюзът за Средиземноморието да се впише като 
продължение на постигнатото от Процеса от Барселона, въпреки своите слабости, 
беше добро решение1.

Въпреки разочароващата равносметка от евро-средиземноморското партньорство, по-
специално в неговото многостранно и подрегионално измерение, този формат на 
                                               
1 Заключение на Европейския съвет от 13 и 14 март 2008 г.
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сътрудничество беше добре разбран от партньорите ни, което не беше така в случая на 
европейската политика на добросъседство (ЕПД).

Процесът от Барселона беше несъмнено блокиран политически, но остана технически 
активен. Финансовите инструменти (МЕДА, ЕИДП, FEMIP), програмите за 
сътрудничество и микросътрудничество, както и двустранните споразумения за 
асоцииране оказаха значителна подкрепа на икономиките на някои държави. В 
културен и образователен план, бяха създадени програми в областта на опазването на 
културното наследство (EuroMed Heritage), насърчаването на обмен между младите 
хора (Erasmus Mundus) и излъчване на евро-средиземноморска аудиовизуална 
продукция (Euromed audiovisuel II) или за диалога между културите (Фондация Anna 
Lindh). От друга страна трябва да се подчертаят усилията, макар и плахи, в областта на 
интеграцията на подрегионално равнище с подписването на Споразумението от Агадир. 
В политически план, регионалното измерение на партньорството беше запазено 
благодарението на провеждането на заседания на министри (на външната политика и по 
отрасли), както и на висши служители, които позволиха да се установи практика на 
редовен диалог.

Следователно е разбираемо, че стартирането на ЕПД с възприетото от нея двустранно 
измерение и три основни понятия (условност, адаптиране и селективна диференциация) 
беше възприето, и не само от страните от Южното Средиземноморие, като размиване 
на волята за партньорство на Европейския съюз и отказът му от евро-
средиземноморски, регионални амбиции1.

Съюзът за Средиземноморието предоставя следователно втори шанс на 
регионалното и многостранното измерение на евро-средиземноморското 
сътрудничество, при условие че той се опре на постигнатото от Процеса от 
Барселона.

б. Политическото напрежение и регионалните конфликти в Средиземноморието 
на трябва да възпрепятстват възможността за конкретен напредък по пътя към 
секторни и многостранни сътрудничества

Регионалният контекст, в който Съюзът за Средиземноморието бе създаден, е белязан 
преди всичко от конфликти и политическо напрежение и в допълнение, събитията от 11 
септември 2001 г. и войната в Ирак, които подхраниха криза на доверие между 
различните страни.

Тези конфликти значително забавиха развитието на Съюза за Средиземноморието след 
срещата на високо равнище в Париж през юли 2008 г., като способстваха за 
анулирането на заседания на министрите и институционалната парализа.

Тези трудности ни задължават да извлечем непосредствена поука: първоначалното 
призвание на Съюза за Средиземноморието не е да разрешава конфликти, които 
противопоставят от години някои от неговите членове. Без отговорния и 
конструктивен дух на различните участници, ще бъде трудно Съюзът за 

                                               
1 Вж. докладите Jäätteenmäki, Tannock и Napoletano.
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Средиземноморието да започне да функционира и да се гарантира неговото бъдещо 
развитие. Именно чрез осъществяване на значими интегриращи проекти Съюзът за 
Средиземноморието ще допринесе за създаването на климат на доверие, 
благоприятен за постигането на целите за обща сигурност, в дух на солидарност и 
мир. В противен случай, тяхното блокиране би довело до провал със сериозни 
последици

в. Двете нововъведения – институционално (двама председатели, секретариат, 
комитет на висшите длъжностни лица) и оперативно (интегриращи проекти) –
на Съюза за Средизмноморието трябва да функционират по ефикасен и 
прозрачен начин

Едно от условията за бъдещия успех на Съюза за Средиземноморието е да направи 
своето функциониране разбираемо, а своите резултати - осезаеми за възможно най-
голям брой участници (предприятия, университети, синдикати, местни и регионални 
органи на управление, гражданско общество). Неговите институции трябва 
следователно да започнат да функционират възможно най-бързо според прости, 
ефективни и прозрачни методи.

От практическа гледна точка това изискване за ефективност може да се изрази в 
сътрудничества с променлива геометрия, отворени за страните, които желаят да 
работят съвместно върху проекти от общ интерес, без да се изключват тези, които биха 
желали впоследствие да се присъединят към тях.

Освен това, изборът на проектите, напредъкът по тях и тяхното финансиране трябва да 
бъдат предмет на редовна оценка и контрол, по-специално по парламентарен път, 
като резултатите от тях са достъпни за широката общественост.

г. Финансирането се превърна в основен въпрос

След срещата на високо равнище в Париж Европейската комисия участва с финансов 
принос в първите проекти, обявени в рамките на Съюза за Средиземноморието. 
Въпреки икономическата и социална криза, за ефективното привеждане в действие на 
Съюза за Средиземноморието е необходимо различните партньори и по-специално 
Европейският съюз да положат по-голямо финансово усилие.
Ето защо трябва да се гарантира, че ЕС и неговите средиземноморски партньори ще 
дотират бюджета на Съюза за Средиземноморието със средства, които 
съответстват на залозите. Действието на страните партньори не трябва да се 
ограничава до отпускането на заеми или до отправянето на искания за използване a 
posteriori на етикета „Съюз за Средиземноморието“ за проекти за финансиране, които 
вече съществуват в друга институционална рамка, по-специално общностна.

И накрая, на генералния секретариат трябва да се предоставят подходящи 
средства, които да му позволяват да функционира ефикасно и в условия на 
независимост.
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III. Срещата на високо равнище в Барселона, критичен етап за Съюза 
за Средиземноморието

Държавните и правителствени ръководители от Съюза на Средиземноморието ще 
проведат заседание в Барселона през юни 2010 г. Европейският парламент желае да 
допринесе за пълния успех на тази втора среща на високо равнище, изходът от 
която, след две трудни години на привеждане в действие, съставлява важен залог 
за бъдещето на Съюза за Средиземноморието.

Ето защо Европейският парламент ще обърне особено внимание на конкретния 
напредък, осъществен в трите приоритетни области: институционална 
организация, проекти и източници на финансиране на проекти.

а. Институционална организация: ефективност и демокрация

С оглед на срещата на върха в Барселона, трябва да се постигне напредък относно 
определението на институционалната и функционална структура на Съюза за 
Средиземноморието, като се гарантира спазването на изискванията за ефективност и 
прозрачност, и по-специално да се изяснят критериите за вземане на решения, 
финансиране и привеждане в действие на значими проекти.

Генералният секретариат е призван да стане основният елемент на този механизъм.
Неговата ефикасност ще зависи от способността на неговия персонал да бъде 
независим в своята работа. Следва да се подчертае, че присъствието на един 
израелски висш държавен служител и на един палестински висш държавен 
служител, които си сътрудничат в рамките на международна организация в 
регионален мащаб, е рядък факт, източник на надежда. Нека да изтъкнем и 
необходимостта от добро сътрудничество и ясно определяне на границите на 
компетентност на Европейската комисия.

В новото институционално равновесие, без да се пренебрегват правомощията на 
Европейския парламент относно бюджетната процедура на Европейския съюз, е от 
съществено значение ЕСПА да упражнява по-големи правомощия, като изпълнява роля 
по консултиране и демократичен надзор във връзка с бюджетното изпълнение на 
проектите. Редовното изслушване на генералния секретар и на заместник генералните-
секретари от различните компетентни комисии на ЕСПА би позволило да се обезпечи 
редовното проследяване на различните проекти и дейности. Поемането на по-голяма 
отговорност обаче трябва да бъде съпътствано от подобряване на 
функционирането и  на методите на работа на ЕСПА, включително отпускането 
на необходимите човешки и финансови ресурси.

Участието на местните и регионални органи на управление е също наложително. 
Средиземноморските региони играят ключова роля за улесняване на разработването на 
устойчиви териториални политики и за осъществяването на конкретни проекти. 
Неотдавнашното учредяване на Регионалната и местна евро-средиземноморска 
асамблея (ARLEM) се явява отлична инициатива.
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Съюзът на Средиземноморието не трябва да пропусне да приобщи в максимална степен 
към своите дейности и проекти гражданското общество, социалните партньори и 
многобройните професионални и социопрофесионални мрежи, развити в рамките на 
евро-средиземноморското сътрудничество. Създаването на евро-средиземноморски 
икономически и социален комитет и на средиземноморски форум на 
ръководителите на предприятия трябва да бъде насърчено в тази перспектива.

в. Проекти

Срещата на високо равнище в Париж определи шест важни стратегически 
хоризонтални сектора, съответстващи на няколко основни регионални 
предизвикателства: прекратяване на замърсяването на морето, транспорт, възобновяема 
енергия, образование, малки и средни предприятия, гражданска защита.

Генералният секретар е този, който трябва да селекционира, предложи и одобри т.нар. 
проекти „Съюз на Средиземноморието“. Редица от тях вече са част от Евро-
средиземноморското партньорство. Следователно прагматизмът налага да се 
използват взаимно допълващите се елементи и да се намери правилното 
съотношение на координация и политическа мобилизация между европейското и 
евро-средиземноморското равнище.

Наред с шестте одобрени значими проекти, би било желателно други нови проекти да 
бъдат също така своевременно предвидени от генералния секретариат и заседанията на 
ресорните министри. Европейският парламент предлага, наред с другото, създаването в 
рамките на Съюза на Средиземноморието на проекти, като евро-средиземноморска 
програма „Erasmus junior“, под названието „Averroès“, позволяваща по-тесен обмен 
между ученици от средното училище и гимназията от държавите-членки на Съюза за 
Средиземноморието, или също така добавянето на културно измерение. 
Сътрудничеството в областта на хранителния и селскостопанския сектор, чиято 
значимост е стратегическа, трябва оттук нататък да бъде сред приоритетите на Съюза 
за Средиземноморието, с оглед постигане на по-голяма конвергенция на евро-
средиземноморските селскостопански политики.

в. Увеличаване и гарантиране на финансиранията

Срещата на високо равнище в Барселона трябва да постави край на недостатъчното 
финансиране на проектите, обявени в рамките на Съюза за Средиземноморието.

Финансирането на предвидени проекти ще се опира на съчетаването на публични и 
частни средства, което трябва да бъде разработено и укрепено.

- през периода преди приключването на финансовата перспектива за 2007-2013 г.,  
финансовата подкрепа от ЕС, която е необходима, трябва да се осъществява без 
да се накърняват вече изпълняваните или предвидените евро-средиземноморски 
регионални програми; в новата финансова перспектива за периода 2014-2020 г. 
на ЕС трябва значителна да се увеличат средствата, предназначени за Съюза 
на Средиземноморието;

- националните, европейските (ЕИБ-Механизъм за Евро-средиземноморски 
инвестиции и партньорство, ЕБВР) и международните (Световната банка) 
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финансови институции вече извършват дейност в региона. Във връзка със 
значимите проекти трябва да се установят взаимодействия. Това би била една от 
задачите на секретариата;

- трябва да се предвиди създаването на евро-средиземноморска банка за 
инвестиции и развитие, с оглед по-специално укрепване на равнопоставеността 
между Север и Юг в Съюза за Средиземноморието;

- неотдавнашното стартиране на инвестиционни фондове, предназначени за 
финансирането на проекти на Съюза за Средиземноморието е добра новина. 
Трябва да се насърчава разработването на подобни инициативи.

Освен това, следва да се работи за подобряване на икономическата и правна среда на 
третите страни, с приоритет създаването на жизнеспособни и надеждни подрегионални 
финансови институции, в състояние да привличат чуждестранни инвестиции. 
Понастоящем споразуменията в защита на инвестициите са двустранни и разнородни. 
Създаването на харта за защита на инвестициите, която да е обща за страните от 
Южното Средиземноморие, както и на система за застраховане и финансови гаранции 
за инвеститорите би позволило хармонизирането и подобряването на тази защита.

Потоците от капитали, които представляват средствата, изпращани от мигрантите на 
населението на страните от Южното Средиземноморие, придобиват важно значение за 
икономическото развитие на страните, към които са насочени. Трябва се обмислят 
начини за улесняване на тези трансфери, като по-специално се цели намаляване на 
разходите, свързани с тях.

****

Европа и нейните съседи в южната и източната част на Средиземноморието се намират 
днес в повратен момент на тяхната обща история. Не съществува друга възможност 
освен обща и солидарна реакция спрямо значимите глобални предизвикателства, чиито 
последици намират всекидневен отглас в Средиземноморието.

В Барселона държавните и правителствените ръководители трябва да проявят 
прагматизъм и да покажат своята визия за изграждането, въз основа на настоящия 
сложен характер на региона, на евро-средиземноморска общност с общо бъдеще за 
повече от 800 милиона души. Те трябва да удовлетворят законния стремеж към мир, 
стабилност и просперитет на гражданите, тяхното желание да живеят в общество, 
основаващо се на правото и взаимното уважение.

Взаимното допълване и съвместната отговорност са най-добрите предимства, 
позволяващи средиземноморското разнообразие да бъде в служба на благоденствието, 
споделено от всички граждани.


