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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

Vahemere Liidu kohta
(2009/2215(INI))

Euroopa Parlament,

– võttes arvesse Barcelona deklaratsiooni, mis võeti vastu 27.–28. novembril 1995. aastal 
Barcelonas toimunud Euroopa ja Vahemere piirkonna riikide välisministrite konverentsil 
ja millega loodi Euroopa ja Vahemere piirkonna partnerlus;

– võttes arvesse komisjoni teatist Euroopa Parlamendile ja nõukogule „Barcelona protsess: 
Vahemere Liit” (KOM(2008)0319);

– võttes arvesse Barcelona protsessi ja Vahemere Liidu heakskiitmist 13.–14. märtsil 2008. 
aastal Euroopa Ülemkogul Brüsselis;

– võttes arvesse 13. juulil 2008. aastal Pariisis toimunud Vahemeremaade tippkohtumise 
deklaratsiooni;

– võttes arvesse 3. ja 4. novembril 2008. aastal Marseille's toimunud Vahemere Liidu riikide 
välisministrite kohtumise lõppdeklaratsiooni;

– võttes arvesse 12. juulil 2008. aastal Pariisis, 22. novembril 2009. aastal Kairos ja 
22. jaanuaril 2010. aastal Rabatis kogunenud Euroopa – Vahemere piirkonna 
parlamentaarse assamblee (EMPA) juhatuse deklaratsioone ;

– võttes arvesse 21. jaanuaril 2010. aastal Barcelonas toimunud Euroopa ja Vahemere 
piirkonna riikide kohalike ja piirkondlike omavalitsuste assamblee (ARLEM) 
avakoosoleku järeldusi;

– võttes arvesse 19. oktoobril 2009. aastal Aleksandrias toimunud Euroopa − Vahemere 
piirkonna riikide majandus- ja sotsiaalnõukogude ning samalaadsete institutsioonide 
tippkohtumise lõppdeklaratsiooni

– võttes arvesse oma varasemaid resolutsioone Euroopa Liidu Vahemere piirkonna poliitika 
kohta, eelkõige 15. märtsi 2007. aasta resolutsiooni1 ja 5. juuni 2008. aasta resolutsiooni2, 
ning 19. veebruari 2009. aasta resolutsioon Barcelona protsessi ja Vahemere Liidu kohta3;

– võttes arvesse oma 15. novembri 2007. aasta resolutsiooni Euroopa naabruspoliitika 
arendamise kohta4;

– võttes arvesse EMPA poliitikakomisjoni 13. ja 14. märtsi 2010. aasta soovitusi;

                                               
1 ELT C 301 E, 13.12.2007, lk 210.
2 ELT C 285 E, 26.11.2009, lk 39.
3 Vastuvõetud tekstid, P6_TA(2009)0077.
4 ELT C 282 E, 06.11.2008, lk 443.
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– võttes arvesse kodukorra artiklit 48;

– võttes arvesse väliskomisjoni raportit ja rahvusvahelise kaubanduse komisjoni ning 
tööstuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjoni arvamusi (A7-0000/2010),

A. arvestades, et multipolaarses maailmas on üksnes suured piirkondlikud ühendused 
võimelised etendama olulist osa ning pidama sammu sotsiaalsete, kultuuriliste, 
majanduslike, keskkonna- ja poliitiliste muudatustega;

B. arvestades, et Euroopa Liit peab kujundama strateegilise seisukoha oma suhetest 
lõunapoolsete naabritega ning tegema laiemat kui pelgalt julgeoleku- ja 
rändekaalutusest ajendatud koostööd;

C. arvestades, et Vahemere Liit võimaldab tugevdada Euroopa ja Vahemere piirkonna 
vahelisi piirkondlikke ja mitmepoolseid suhteid ning avab uue perspektiivi rahul, 
julgeolekul ja heaolul rajaneva ala loomiseks 800 miljonile inimesele;

D. arvestades Vahemeremaade suhtes rakendatud naabruspoliitika puudusi ja asjaolu, et 
eelistatud on kahepoolseid suhteid, mis ei soodusta tasakaalustatust ega aita kaasa 
oluliste reformide ühisele läbiviimisele piirkonnas;

E. arvestades, et juba ligikaudu 15 aasta jooksul on Vahemere piirkonna riigid loonud 
uusi kaubandus- ja majandussuhteid uute partneritega (Venemaa, Hiina, Brasiilia, 
Pärsia lahe monarhistlikud riigid) ning Vahemeremaades on aset leidnud suured 
muudatused (tarbimisharjumustes, liikuvuses, demograafias jne), mis ei ole jätnud 
mõju avaldamata piirkonnasisesele tasakaalule;

F. arvestades Euroopa Liidu liikmesriikide ja Vahemere piirkonna kolmandate riikide 
suuri erinevusi ning murettekitavaid sotsiaal-majanduslikke ja institutsioonilist laadi 
struktuurilisi probleeme, millega on vaja kõigi Vahemere Liidu liikmesriikide ühistes 
huvides otsustavalt tegelda;

G. arvestades, et olukorda piirkonnas, kus Vahemere Liit kuju võtab, iseloomustavad 
endiselt konfliktid ja poliitilised pinged, mis on aeglustanud Vahemere Liidu arengut 
pärast 2008. aasta juulis Pariisis toimunud tippkohtumist;

H. arvestades, et kaks Vahemere Liidu olulist uuendust – institutsioonide ülesehitus 
(kaaseesistujad, alaline ühiskomitee, peasekretariaat) ja tegevuse korraldamine 
(integratsiooniprojektid) – peavad rakenduma tõhusalt ja läbipaistvalt;

I. arvestades, et peasekretariaadist peab saama struktuuri eestvedav jõud, mille tõhusus 
sõltub töötajate võimest iseseisvalt töötada, ning olgu siinkohal märgitud, et selles 
piirkondliku tähtsusega rahvusvahelises organisatsioonis töötavad koos Iisraeli kõrge 
ametnik ja Palestiina kõrge ametnik, mis on enneolematu ja sisendab lootust;

J. arvestades, et Vahemere-äärsed piirkonnad on otseselt mõjutatud riikideülestest 
probleemidest, nagu veemajandus, keskkonnareostus, veeteede ja maanteevõrgud, 
ränne, ning et kohalikel ja piirkondlikel ametivõimudel on juhtiv osa jätkusuutliku 
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territoriaalpoliitika kujundamisel ja konkreetsete projektide elluviimisel;

K. arvestades, et Pariisi tippkohtumisest peale on Vahemere Liidu raames algatatud 
projektid kannatanud üldise alarahastamise all;

L. arvestades olulisi summasid, mida ümberasujad saadavad Vahemere lõunarannikul 
elavatele inimestele;

M. arvestades, et juba olemasolevate poliitikavahendite ja institutsioonide kattuvust ja 
dubleerimist on vaja igati vältida, et tagada Euroopa – Vahemere piirkonna arvukate 
koostöövahendite sidusus ja arendada Barcelona protsessi käigus saavutatut;

N. arvestades Lissaboni lepingu hiljutist jõustumist ning Vahemere Liidu toimimist ja 
rahastamist puudutavaid küsimusi, on Euroopa Parlamendi jaoks väga oluline jälgida 
võimalikult tähelepanelikult Vahemere Liidu arengut, et anda oma panus Barcelona 
tippkohtumise täielikule õnnestumisele,

1. kutsub 7. juunil Barcelonas kogunevaid Vahemere Liidu riigi- ja valitsusjuhte tegema 
kõik, et see kahe raske aasta järel toimuv kohtumine oleks edukas ning selle 
tulemusena hakkaksid toimima Vahemere Liidu institutsioonid ja saaksid teoks suured 
projektid;

2. kutsub Vahemere Liidu liikmesriikide valitsusi alustama pidevat ja avatud poliitilist 
dialoogi üksteisemõistmise ja vastastikuse austuse vaimus ning soovib kindlalt, et 
demokraatia edendamine ning inimõiguste ja individuaalsete ja kollektiivsete 
vabaduste austamine oleksid selle dialoogi keskpunktis;

3. on seisukohal, et Vahemere piirkonna poliitilised pinged ja piirkondlikud konfliktid ei 
tohi kahandada võimalusi jõuda konkreetsete edusammudeni eri valdkondi hõlmavas 
mitmepoolses koostöös ning just suurte integratsiooniprojektide elluviimisega saab 
Vahemere Liit aidata kaasa usaldusõhkkonna loomisele, mis on vajalik ühiste 
julgeolekueesmärkide saavutamiseks rahu ja solidaarsuse vaimus;

4. soovitab Barcelona tippkohtumist silmas pidades määrata kindlaks Vahemere Liidu 
institutsioonide ülesehitus ja toimimine, võttes arvesse järgmist:

- anda peasekretariaadile tulemuslikuks ja sõltumatuks toimimiseks piisavalt 
vahendeid;

- teha selgeks otsuste tegemise, rahastamise ja suurte projektide elluviimise 
kriteeriumid;

- tagada ELi osalejate (liikmesriigid, nõukogu ja komisjon) ühine esindatus 
vastavalt Lissaboni lepingule ning toetada samas kõigi Vahemere piirkonna 
kolmandate riikide aktiivset osalemist;

- parandada ministrite konverentsidel heaks kiidetud ühenduse projektide ja 
programmide kooskõlastatust;

- lubada muutuva geomeetriaga koostööd, mis on avatud kõikidele riikidele, kes 
soovivad osaleda ühist huvi pakkuvates projektides;

- tagada peasekretariaadi ja Euroopa Komisjoni hea koostöö ning nende volituste 
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selge määratlemine;
- tagada Vahemere Liidu demokraatlik õiguspärasus, et otsuste vastuvõtmine oleks 

läbipaistev, ning kaasa otsuste tegemisse Euroopa Parlament, EMPA ja riikide 
parlamendid;

5. tuletab meelde, et Pariisi tippkohtumisel määrati kindlaks kuus suurt horisontaalset 
strateegilist valdkonda, milles enamik projekte on juba Euroopa – Vahemere piirkonna 
partnerluse raames käivitunud;

6. peab oluliseks tagada ja suurendada projektide rahastamist, võttes selleks 
kombineeritult kasutusele avaliku ja erasektori vahendid, sellega seoses:

- kutsub Vahemere Liidu liikmeid eraldama projektidele piisavalt vahendeid ning 
ootab Barcelona tippkohtumise osalejatelt kõrgete kohustuste võtmist;

- nõuab tungivalt, et 2007.–2013. aasta finantsperspektiivi kehtivusaja lõpuni jääva 
aja jooksul ei tohi ELi poolt tehtavate rahaliste eraldistega kahjustada Euroopa –
Vahemere piirkonna käimasolevaid või kavandatud programme; rõhutab vajadust 
suurendada ELi uues 2014.–2020. aasta finantsperspektiivis olulisel määral 
Vahemere Liidule eraldatavaid vahendeid;

- kiidab heaks kõnesolevas piirkonnas juba tegutsevate riiklike 
finantsinstitutsioonide, Euroopa finantsinstitutsioonide (BEI-FEMIP, Euroopa 
Rekonstruktsiooni- ja Arengupank) ja rahvusvaheliste finantsinstitutsioonide 
(Maailmapank) tegevuse, rõhutab vajadust luua sünergiat suurteks projektideks 
ning teeb ettepaneku luua Euroopa – Vahemere piirkonna investeerimis- ja 
arengupank, et suurendada Vahemere Liidus põhja- ja lõunaosa tasakaalu;

- väljendab heameelt asjaolu üle, et hiljuti käivitati Vahemere Liidu projektide 
rahastamiseks investeerimisfond, sealhulgas infrastruktuuriprojektidele mõeldud 
fond InfraMed, ning kutsub eri sidusrühmi edendama sarnaste algatuste 
väljatöötamist;

7. kutsub kaasa aitama kolmandate riikide majandus- ja õiguskeskkonna parandamisele, 
pidades esmatähtsaks luua jätkusuutlikke ja usaldusväärseid allpiirkondlikke 
finantsinstitutsioone, mis on suutelised tooma välisinvesteeringuid; kutsub samuti:
- koostama Vahemere piirkonna kolmandate riikide ühise investeeringute kaitse 

kokkuleppe, mis võimaldaks ühtlustada ja parandada investeeringute kaitset ning 
elavdada investeerimist;

- looma Mitmepoolse Investeeringute Tagamise Agentuuri (MIGA) eeskujul 
investoritele kindlustus- ja finantstagatiste süsteemi, kohandades seda Euroopa –
Vahemere piirkonna tingimustega;

8. kutsub Vahemere Liidu liikmeid tegema ümberasujatele lihtsamaks ülekannete 
tegemise Vahemere lõunaranniku riikides elavatele isikutele, püüdes eelkõige
vähendada sellega seonduvaid kulusid;

9. avaldab kahetsust, et Pariisi deklaratsioonis jäid tähelepanuta sellised sotsiaal-
majanduslikud ja kaubandusküsimused nagu otsesed välisinvesteeringud, tööhõive, 
varimajandus ja vaesuse vähendamine ning nõuab selle vea parandamist Barcelona 
tippkohtumisel;
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10. rõhutab valdkondade, nagu põllumajandus, toiduainetega kindlustatus, vee 
kättesaadavus ja maaelu areng, strateegilist tähtsust Vahemere piirkonna riikidele ning 
nõuab, et põllumajanduskoostööst saaks poliitika esmatähtis küsimus;  ergutab 
Vahemere Liidu riike ühtlustama oma seisukohti WTOga peetavatel läbirääkimistel 
ning võtma suuna Euroopa – Vahemere piirkonna riikide põllumajanduspoliitika 
lähendamisele;

11. soovib, et Vahemere Liidu kultuurikavasse lisanduks kiiremas korras uusi projekte; 
teeb ettepaneku luua esmajärjekorras Euroopa – Vahemere piirkonna noortele 
Erasmuse programm „Averroès”, et tihendada õpilasvahetust Vahemere Liidu 
liikmesriikide koolides;

12. tuletab meelde oma pädevust Euroopa Liidu eelarve menetlemisel ja rõhutab, et 
EMPAle tuleb anda rohkem vastutust, kutsudes ta osalema eelarve täitmise üle 
peetavatel aruteludel ja selle demokraatlikul järelevalvel; kutsub korraldama 
korrapäraselt kuulamisi peasekretäri ja asepeasekretäride osavõtul EMPA pädevates 
komisjonides, et projekte ja tegevust oleks võimalik pidevalt jälgida; on seisukohal, et 
vastutuse suurenemisega peab kaasnema EMPA toimimise ja töömeetodite 
parandamine, sealhulgas vajalike inimressursside ja finantsvahendite eraldamine;

13. väljendab heameelt Euroopa ja Vahemere piirkonna riikide kohalike ja piirkondlike 
omavalitsuste assamblee (ARLEM) hiljutise loomise üle ning kutsub tagama ARLEMi 
ja EMPA tegevuse kooskõlastamist, eelkõige ühiste koosolekute korraldamise ja 
sarnaste osakondade töötajate vastastikuse kutsumisega oma töökoosolekutele;

14. nõuab, et kodanikuühiskonna, sotsiaalpartnerite ja Euroopa – Vahemere piirkonna 
partnerluse raames loodud arvukate ameti- ja ühiskondlik-kutsealaste võrgustikega 
konsulteeritaks korrapäraselt ning need kaasataks Vahemere Liidu tegevusse ja 
projektidesse;  ergutab looma Vahemere piirkonna riikide ettevõtete juhtide foorumi 
ning Euroopa – Vahemere piirkonna majandus- ja sotsiaalnõukogu;

15. palub nõukogul, komisjoni asepresidendil ja ELi kõrgel esindajal ning Euroopa 
Komisjonil teha vajalikke jõupingutusi, et tagada ELi järjepidev osalemine Vahemere 
Liidu tegevuses, ning kaasata Euroopa Parlament ELi poliitika kujundamisse;

16. teeb presidendile ülesandeks edastada käesolev resolutsioon Euroopa Liidu 
Nõukogule, Euroopa Komisjoni presidendile, komisjoni asepresidendile ja ELi 
kõrgele esindajale, liikmesriikide valitsustele ja parlamentidele, Vahemere Liidu 
kaaseesistujatele ning partnerriikide valitsustele ja parlamentidele.
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SELETUSKIRI

I. Taust

Euroopa Liit on viimase kahe aastakümne jooksul teinud eelkõige pingutusi idasuunaliseks 
laienemiseks. Kontinendi ühendamise ajalooline ülesanne on täidetud ja selle üle tuleks 
heameelt tunda, kuid nüüd, kui geopoliitiline ja geograafilis-majanduslik tasakaal on 
maailmas ümber kujunemas ning eriti märkimisväärne on Aasia esiletõus, on saabunud aeg, 
mil liit peaks läbi mõtlema oma välispoliitika prioriteedid ja taasavastama oma 
lõunanaabrid.

Euroopa Parlament peab kindlasti tihedamalt jälgima hiljutise piirkondliku algatuse, 
Vahemere Liidu arengut. Käesolev raport on seega eelmise, 2009. aasta veebruaris 
vastuvõetud raporti järg, ning selle eesmärk on jätkata poliitilist mõttevahetust, võttes arvesse 
ELi uut institutsionaalset keskkonda ja nii Vahemere Liidu toimimise aspektide kui ka 
rahastamisega ikka veel seotud ebakindlust.

Pärast vastuolulist algust ja kaht suhteliselt ummikseisus olnud aastat peetakse Vahemere 
Liidu riikide riigipeade ja valitsusjuhtide teine tippkohtumine 2010. aasta juunis Barcelonas. 
Euroopa Parlament soovib selle Vahemere Liidu tuleviku jaoks otsustava tippkohtumise 
õnnestumisse kindlasti oma panuse anda. 

II. Juhtpõhimõtted

Barcelona tippkohtumise lähenemist arvesse võttes keskendume me seoses Vahemere Liiduga 
neljale juhtpõhimõttele. 

a. Vahemere Liidu arendamine Barcelona protsessi alusel 

Kuigi Vahemere Liidu kontseptsioon tekkis ELi raamistikust väljaspool, oli lõplik otsus selle 
kohta, et see peaks põhinema otseselt Barcelona protsessil, oma nõrkadest külgedest 
hoolimata hea otsus1.

Hoolimata Euroopa – Vahemere piirkonna partnerluse pettumust valmistavatest tulemustest, 
eelkõige selle mitmepoolse ja allpiirkondliku mõõtme raames, oli see koostöövorm 
vastupidiselt 2004. aastal algatatud Euroopa naabruspoliitikale meie partneritele hästi tuntud.

Barcelona protsess on olnud poliitiliselt ummikseisus, kuid tehnilisel tasandil aktiivne. Selle 
protsessi rahastamisvahendid (MEDA, Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrument, Euroopa —
Vahemere piirkonna investeerimis- ja partnerlusrahastu), koostööprogrammid ja 
mikrokoostöö ning kahepoolsed assotsieerumislepingud on aidanud märkimisväärselt kaasa 
                                               
1 Euroopa Ülemkogu 13. ja 14. märtsi 2008. aasta kohtumise järeldused.
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mitme riigi majandusarengule. Kultuuri- ja haridusvaldkonnas on programme rakendatud 
järgmistes valdkondades: kultuuripärandi säilitamine (EuroMed Heritage), noorte koostöö 
edendamine (Erasmus Mundus), Euroopa – Vahemere piirkonna audiovisuaaltoodangu 
levitamine (Euromed audiovisuel II) ja kultuuridevaheline dialoog (Anna Lindhi sihtasutus). 
Tuleks ka rõhutada pingutusi, olgugi veel tagasihoidlikuid, mida on tehtud allpiirkondliku 
integratsiooni heaks Agadiri lepingu sõlmimisega. Poliitilisel tasandil on partnerlussuhete 
piirkondliku mõõdet säilitatud tänu välis- ja valdkondlike ministrite kohtumistele ning kõrgete 
ametnike kohtumistele, mis on teinud võimalikuks korrapärase dialoogi sisseseadmise;

Seetõttu on arusaadav, et kahepoolse mõõtmega ja kolme heakskiidetud kontseptsiooniga 
(tingimuslikkus, peremehetunne ja valikuline eristamine) Euroopa naabruspoliitikat on tajutud 
– ja mitte ainult Vahemere lõunakaldal – kui Euroopa Liidu partnerlussoovi vähenemist ja 
Euroopa – Vahemere piirkondlikest eesmärkidest lahtiütlemist1; 

Vahemere Liit pakub seega teise võimaluse Euroopa – Vahemere piirkonna koostöö 
piirkondliku ja mitmepoolse mõõtme arendamiseks, tingimusel et liit tugineb Barcelona 
protsessi saavutustele.

b. Vahemere piirkonna poliitilised pinged ja konfliktid ei tohi pidurdada võimalust teha 
konkreetseid samme valdkondadevahelises ja mitmepoolses koostöös

Piirkondlikku konteksti, milles Vahemere Liit kujuneb, iseloomustavad peamiselt poliitilised 
konfliktid, millele lisanduvad 11. septembri 2001. aasta sündmused ja Iraagi sõda, mis on 
süvendanud vastastikust usalduskriisi;

Need konfliktid on alates Pariisi tippkohtumisest 2008. aasta juulis märkimisväärselt
aeglustanud Vahemere Liidu loomist, toonud kaasa ministrite kohtumiste ärajätmise ja 
institutsionaalse seisaku. 

Oleme kohustatud neist raskustest õppust võtma: Vahemere Liidu esimene ülesanne ei ole 
lahendada mõne oma liikme juba aastaid kestnud konflikte. Ilma eri osapoolte 
vastutustundliku ja konstruktiivse lähenemiseta on raske Vahemere Liitu luua ja selle edasist 
arengut kindlustada. Vahemere Liit saab ühise julgeoleku tagamiseks vajaliku usaldusliku 
õhkkonna loomisele kaasa aidata just suurte integratsiooniprojektide solidaarse ja rahumeelse 
elluviimisega. Selliste projektide blokeerimine viib läbikukkumiseni, millel on tõsised 
tagajärjed.

c. Mõlemad Vahemere Liidu algatused – institutsiooniline (kaaseesistujad, sekretariaat, 
kõrgete ametnike komitee) ja tegevuslik (integratsiooniprojektid) – peavad olema 
tõhusad ja läbipaistvad

Üks Vahemere Liidu edu eeltingimusi on muuta selle tegevus arusaadavaks ja tulemused 
käegakatsutavaks suurema hulga sidusrühmade silmis (ettevõtjad, ülikoolid, ametiühingud,
kohalikud ja piirkondlikud asutused, kodanikuühiskond). Seetõttu on vaja, et selle 
institutsioonid alustaksid tööd võimalikult rutem ning toimiksid lihtsamalt, tõhusamalt ja 
läbipaistvamalt. 

                                               
1 Vt Jäätteenmäki, Tannocki ja Napoletano raporteid.
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Praktikas võib nimetatud tõhususe nõue tähendada mitmekülgset koostööd, mis on avatud 
ühist huvi pakkuvates projektides koos töötada soovivatele riikidele, sulgemata ust nendele, 
kes sooviksid nendega hiljem ühineda.

Lisaks tuleb projektide valikut, nende arengut ja rahastamist korrapäraselt hinnata ja 
kontrollida, eeskätt parlamentaarse kontrolli kaudu, ning projektide tulemused tuleb teha 
laiale avalikkusele kättesaadavaks.

d. Keskseks küsimuseks on saanud rahastamine

Euroopa Komisjon on Vahemere Liidu raames algatatud esimesi projekte rahaliselt toetanud 
alates Pariisi tippkohtumisest. See on vaid esimene samm, mis tuleb lähimas tulevikus ümber 
hinnata, et nimetatud projekte oleks võimalik arendada. Hoolimata majandus- ja 
sotsiaalkriisist on Vahemere Liidu tõhusaks rakendamiseks vaja eri osapooltelt, eelkõige 
Euroopa Liidult suuremat rahalist panust.

Seetõttu tuleb tagada, et ELi ja tema Vahemere piirkonna partnerid panustaksid 
Vahemere Liidu eelarvesse nii palju, kui on vajalik eesmärkide täitmiseks. Partnerriikide 
tegevus ei tohiks piirduda laenude andmisega või Vahemere Liidu sildi tagantjärele 
omistamisega projektidele, mille rahastamine toimus teistes raamistikes, sealhulgas ELi 
programmidest.

Ka peasekretariaadile tuleb anda piisavad vahendid, mis võimaldavad sellel toimida 
tulemuslikult ja sõltumatult.

III. Barcelona tippkohtumine – Vahemere Liidu kriitiline etapp 

Vahemere Liidu riigipead ja valitsusjuhid kohtuvad Barcelonas 2010. aasta juunis. Euroopa 
Parlament soovib anda omapoolse panuse sellesse, et õnnestuks teine tippkohtumine, 
mille tulemus on esimese kahe raske algusaasta järel Vahemere Liidu tuleviku 
seisukohast olulise tähtsusega. 

Seega jälgib Euroopa Parlament erilise tähelepanuga edasiminekut kolmes prioriteetses 
valdkonnas, milleks on institutsiooniline struktuur, projektid ja projektide 
rahastamisallikad.

a. Institutsiooniline struktuur: tõhusus ja demokraatia

Barcelona tippkohtumist ette valmistades tuleb teha edusamme Vahemere Liidu 
struktuurilise ja funktsionaalse ülesehituse määratlemisel, pidades silmas tõhususe ja 
läbipaistvuse nõudeid, ning eelkõige täpsustada suurte projektide puhul otsuste tegemise, 
rahastamise ja elluviimise tingimused. 

Peasekretariaadist peab saama struktuuri juhtivorgan. Peasekretariaadi tõhusus sõltub 
sellest, kas töötajad on võimelised töötama iseseisvalt. Siinkohal tuleb rõhutada, et 
rahvusvahelises organisatsioonis piirkondlikul tasandil koostööd tegeva Iisraeli ja 
Palestiina kõrge ametniku olemasolu on pretsedenditu ja lootusandev tõik. Lisaks tuleb 



PR\805847ET.doc 11/12 PE439.184v01-00

ET

rõhutada, et peasekretariaat peab tegema tihedat koostööd komisjoniga ning tuleb selgelt 
piiritleda komisjoni ja peasekretariaadi pädevusvaldkonnad.

Rõhutades Euroopa Parlamendi pädevust Euroopa Liidu eelarvemenetluses on uut 
institutsioonilist tasakaalu silmas pidades oluline, et EMPA võtaks suurema vastutuse ning 
temast saaks projektide eelarve täitmise valdkonnas nõuandev ja demokraatliku kontrolli 
teostav organ. Peasekretäri ja asepeasekretäride korrapärased kuulamised EMPA pädevates 
komisjonides võimaldaksid tagada projektide ja tegevuse korrapärase pideva jälgimise. 
Vastutuse suurenemisega peab kaasnema EMPA toimimise ja töömeetodite 
parandamine, sealhulgas vajalike inimressursside ja finantsvahendite eraldamine.

Samuti tuleb tingimata kaasata kohalikud ja piirkondlikud ametivõimud. Vahemere 
piirkondadel on oluline osa territoriaalpoliitika uute vormide kujundamisel ja konkreetsete 
projektide elluviimisel. Euroopa ja Vahemere piirkonna riikide kohalike ja piirkondlike 
omavalitsuste assamblee (ARLEM) hiljutine loomine on suurepärane algatus.

Ei tohi unustada kaasata Vahemere Liidu tegevusse ja projektidesse võimalikult suurel määral 
kodanikuühiskonda, sotsiaalpartnereid ja Euroopa – Vahemere piirkonna partnerluse 
raames loodud arvukaid ameti- ja ühiskondlik-kutsealaseid võrgustikke. Sellega seoses 
tuleb ergutada Euroopa – Vahemere piirkonna majandus- ja sotsiaalnõukogu ja 
Vahemere piirkonna riikide ettevõtete juhtide foorumi loomist.

b. Projektid

Pariisi tippkohtumisel määrati kindlaks kuus suurt horisontaalset strateegilist valdkonda, mis 
vastavad mitmele olulisele piirkondlikule probleemile: Vahemere saastest puhastamine, 
transport, taastuvad energiaallikad, haridus, väikesed ja keskmise suurusega ettevõtted ja 
kodanikukaitse. 

Peasekretariaadi ülesanne on valida välja ja kiita heaks Vahemere Liidu projektid ning 
kavandada neid. Mitu projekti on juba Euroopa – Vahemere piirkonna partnerluse raames 
käivitunud. Pragmaatilistel kaalutlustel tuleb seega tegutseda täiendavuse põhimõtet järgides 
ning leida Euroopa ning Euroopa ja Vahemere tasandil kooskõlastamise ja poliitilise 
kaasatuse sobiv tasakaal. 

Oleks soovitav, et peasekretariaat ja asjaomase valdkonna ministrid võtaksid kuue 
kindlaksmääratud suure projekti kõrval kiiremas korras päevakorda uusi projekte. Euroopa 
Parlament teeb muu hulgas ettepaneku luua Vahemere Liidu raames Euroopa – Vahemere 
piirkonna noortele Erasmuse programm „Averroès”, et tihendada õpilasvahetust Vahemere 
Liidu liikmesriikide koolides, ja lisada kultuuriline mõõde. Toiduainete ja põllumajanduse
valdkonnas tehtavast strateegilise tähtsusega koostööst peab nüüdsest saama Vahemere Liidu 
esmatähtis küsimus, et võtta suund Euroopa – Vahemere piirkonna riikide 
põllumajanduspoliitika lähendamisele. 

c. Rahastamise tagamine ja suurendamine

Barcelona tippkohtumisel tuleb leida lahendus Vahemere Liidu raames algatatud 
projektide alarahastatuse probleemile.
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Kavandatud projektide rahastamine peab tuginema avaliku ja erasektorite vahendite 
kombinatsioonile, mida tuleb edasi arendada ja mille püsiv olemasolu tuleb tagada 
järgmisega:

- 2007.–2013. aasta finantsperspektiivi kehtivusaja lõpuni jääva aja jooksul ELi poolt 
tehtavate rahaliste eraldistega ei tohi kahjustada Euroopa – Vahemere piirkonna 
käimasolevaid või kavandatud programme. ELi uues 2014.–2020. aasta 
finantsperspektiivis tuleb olulisel määral suurendada Vahemere Liidule eraldatavaid 
vahendeid;

- kõnesolevas piirkonnas tegutsevad juba riiklikud finantsinstitutsioonid, Euroopa 
finantsinstitutsioonid (EIB-FEMIP, Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupank) ja 
rahvusvahelised finantsinstitutsioonid (Maailmapank). Suurte projektide puhul tuleb 
kasutada sünergiat, see on üks sekretariaadi ülesandeid;

- näha ette Euroopa – Vahemere piirkonna investeerimis- ja arengupanga loomine, et 
suurendada Vahemere Liidus põhja- ja lõunaosa tasakaalu;

- Vahemere Liidu projektide rahastamiseks mõeldud investeerimisfondi hiljutine 
käivitamine on hea uudis, tuleb ergutada sarnaste algatuste väljatöötamist.

Lisaks tuleb aidata kaasa kolmandate riikide majandus- ja õiguskeskkonna parandamisele, 
pidades esmatähtsaks luua jätkusuutlikke ja usaldusväärseid allpiirkondlikke 
finantsinstitutsioone, mis on suutelised tooma välisinvesteeringuid. Praegu on 
investeeringukaitselepingud kahepoolsed ja väga erinevad. Vahemere lõunaranniku riikide 
ühine investeeringute kaitse kokkulepe ja investoritele kindlustus- ja finantstagatiste süsteemi 
loomine võimaldaks ühtlustada ja parandada investeeringute kaitset. 

Rahasummad, mida ümberasujad saadavad Vahemere lõunarannikul elavatele inimestele, on 
sihtriikide majandusarengu seisukohast väga olulised. Tuleks mõelda sellele, kuidas 
ülekandeid lihtsustada ja püüda vähendada ülekannetega kaasnevaid kulusid. 

****

Euroopa ning tema naaberriigid Vahemere lõuna- ja idarannikul on jõudnud oma ühise ajaloo 
pöördepunkti. Ei ole muud võimalust, kui koondada solidaarsuse vaimus ühiselt jõud ja 
astuda vastu ülemaailmsetele probleemidele, mille mõju on Vahemere piirkonnas tunda iga 
päev. 

Barcelonas peavad riigipead ja valitsusjuhid üles näitama pragmaatilisust ja omama 
pikaajalist visiooni, et ehitada piirkonna keerukust silmas pidades üles Euroopa ja Vahemere 
piirkonna ühine tulevik rohkem kui 800 miljoni inimese jaoks. Nad peavad suutma rahuldada 
kodanike õiguspäraseid vajadusi seoses rahu, stabiilsuse ja jõukusega ning soovi elada õigusel 
ja vastastikusel austusel rajanevas ühiskonnas.

Täiendavus ja ühine vastutus on parimad vahendid saamaks Vahemere mitmekesisusest osa 
nii, et jõukus jaguneb kõikide kodanike vahel.


