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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

Vilimeren unionista
(2009/2215(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euro—Vélimeri-kumppanuuden perustamisen sisédltdvin Barcelonan
julistuksen, joka hyvéksyttiin Barcelonassa 27. ja 28. marraskuuta 1995 pidetyssa
ulkoministereiden Euro—Vilimeri-kokouksessa,

ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle nimelta
"Barcelonan prosessi: Vilimeren unioni" (KOM(2008)0319),

ottaa huomioon, ettd Brysselissd 13. ja 14. maaliskuuta 2008 pidetyssi
Eurooppa-neuvoston kokouksessa hyviksyttiin "Barcelonan prosessi: Vélimeren unioni",

ottaa huomioon Pariisissa 13. heindkuuta 2008 pidetyn Vélimeren maiden
huippukokouksen julkilausuman,

ottaa huomioon Vilimeren unionin ulkoministereiden 3. ja 4. marraskuuta 2008
Marseillessa pitiman kokouksen pédtteeksi hyviksytyn loppujulistuksen,

ottaa huomioon Euro—Vilimeri-alueen parlamentaarisen edustajakokouksen
puhemiehiston julkilausumat Pariisissa (12. heindkuuta 2008), Kairossa (22. marraskuuta
2009) ja Rabatissa (22. tammikuuta 2010),

ottaa huomioon Euro—Vilimeri-alueen alue- ja paikalliskokouksen (ARLEM)
Barcelonassa 21. tammikuuta 2010 pidetyn avajaiskokouksen,

ottaa huomioon Aleksandriassa 19. lokakuuta 2009 pidetyn talous- ja sosiaalineuvostojen
ja vastaavien elinten Euromed-huippukokouksen loppujulistuksen,

ottaa huomioon aiemmat pédtoslauselmansa Euroopan unionin Vilimeren-politiikasta ja
erityisesti 15. maaliskuuta 2007 ja 5. kesikuuta 2008% antamansa piitoslauselmat seki
aiheesta Barcelonan prosessi:”,

ottaa huomioon 15. marraskuuta 2007 antamansa pédétdslauselman Euroopan
naapuruuspolitiikan lujittamisesta®,

ottaa huomioon Euro—Vilimeri-alueen parlamentaarisen edustajakokouksen 13. ja
14. maaliskuuta 2010 antaman suosituksen,

ottaa huomioon tyojérjestyksen 48 artiklan,

"EUVL C 301 E, 13.12.2007, s. 210.
2EUVL C 285 E, 26.11.2009, s. 39.

3 Hyviksytyt tekstit, P6_TA(2009)0077.
*EUVL C 282 E, 6.11.2008, s. 443.
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ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnon seki kansainvélisen kaupan
valiokunnan sekd teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan lausunnot (A7-0000/2010),

. ottaa huomioon, ettd moninapaisessa maailmassa ainoastaan suuret alueelliset

kokonaisuudet kykenevit toimimaan etulinjalla ja vastaamaan sosiaalisiin, kulttuurisiin,
taloudellisiin, ympéristdd koskeviin ja poliittisiin muutoksiin,

. ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin on omaksuttava strateginen ndkemys suhteistaan

Vilimeren naapureihinsa ja luovuttava pelkdstddn turvallisuus- ja
maahanmuuttokysymyksiin keskittyvéstd yhteistyosté,

. ottaa huomioon, ettd Vilimeren unioni mahdollistaa Euro—Valimeri-suhteiden alueellisen

ja monenvilisen uudelleenkdynnistdmisen ja avaa uuden ndkdkulman 800 miljoonan
asukkaan rauhan, turvallisuuden ja vaurauden alueen rakentamiseen,

. ottaa huomioon Vilimeren maiden kanssa toteutetun naapuruuspolitiikan rajat ja sen, ettd

siind on keskitytty kahdenvilisiin suhteisiin, jolloin se ei ole tasapainoinen eikd sen avulla
ole voitu toteuttaa alueen yhteistd merkittdvien uudistusten prosessia,

. ottaa huomioon, ettd viidentoista vuoden aikana Vélimeren maiden kauppa- ja

talouskumppanit (Venijé, Kiina, Brasilia, Persianlahden monarkiat) ovat
monipuolistuneet ja niiden yhteiskunnat ovat muuttuneet voimakkaasti
(kulutustottumukset, liikkkuvuus, viestorakenteen muutos jne.), milld on vaistimétta
vaikutusta alueiden sisdiseen tasapainoon,

ottaa huomioon, kuinka merkittdvid eroja Euroopan unionin jdsenvaltioiden ja Vélimeren
alueen kolmansien maiden vililld on, ja ottaa huomioon huolestuttavat sosioekonomiset ja
institutionaaliset rakennevaikeudet, jotka edellyttivat voimakkaita vastauksia kaikkien
Vilimeren unioniin kuuluvien jdsenvaltioiden yhteisen edun mukaisesti,

. ottaa huomioon, etti alueellista kontekstia, jossa Vélimeren unioni on muotoutumassa,

leimaavat konfliktit ja poliittiset jdnnitteet, jotka ovat hidastaneet sen perustamista
Pariisissa heindkuussa 2008 pidetyn huippukokouksen jalkeen,

. ottaa huomioon, ettd Vilimeren unionin kahden merkittdvan innovaation,

institutionaalisen (Vilimeren unionin yhteispuheenjohtajuus, pysyvé sekakomitea,
padsihteeristd) ja operatiivisen (integraatiota edistdvat hankkeet), on toimittava
tehokkaasti ja avoimesti,

ottaa huomioon, ettd pédsihteeristolld on oltava avainasema jarjestelmédssé ja ettd sen
tehokkuus riippuu sen henkildston kyvystd tyoskennelld itsendisesti ja etté lisdksi Israelin
korkea-arvoisen virkamiehen ja Palestiinan korkea-arvoisen virkamiehen yhteistyd
kansainvilisessd aluejdrjestossd on ennenndkemitonti ja toivoa antavaa,

ottaa huomioon, ettd Vilimeren alueita koskevat suoraan valtioiden viliset haasteet, kuten
vesihuolto, ympdriston pilaantuminen, tie- ja merenkulkuverkostot ja maahanmuuttovirrat,
ja ndin ollen paikallis- ja alueviranomaiset muodostavat kestdvén aluepolitiikan ja
konkreettisten hankkeiden toteutuksen avainverkoston,

PE439.184v01-00 4/13 PR\805847FI.doc



K. ottaa huomioon, ettd Pariisin huippukokouksen jélkeen Viélimeren unionin hankkeet ovat
kérsineet yleisestd rahoituksen puutteesta,

L. ottaa huomioon maahanmuuttajien Vilimeren eteldrannan maiden véestdlle 1dhettdmien
rahasummien muodostamat merkittdvit pddomavirrat,

M. pitdd vilttdmattoména, ettei moninkertaisteta vélineitd ja institutionaalisia tasoja ja luoda
paillekkadisyyksid jo olemassa olevien vilineiden ja tasojen kanssa, ettd taataan Euro—
Vilimeri-yhteistyon lukuisten vilineiden johdonmukaisuus ja tukeudutaan Barcelonan
prosessin saavutuksiin,

N. ottaa huomioon toisaalta Lissabonin sopimuksen dskettdisen voimaantulon ja toisaalta
Vilimeren unionin toimintaan ja rahoitukseen edelleen liittyvét kysymykset, joiden vuoksi
Euroopan parlamentin on seurattava erittdin tiiviisti Vdlimeren unionin kehitysta, jotta se
voi osaltaan vaikuttaa Barcelonan huippukokouksen kertakaikkiseen onnistumiseen,

1. pyytdd Vilimeren unionin valtion- ja hallitusten pdémiehid, jotka kokoontuvat
Barcelonassa 7. kesdkuuta 2010, tekeméén kaikkensa, jotta tistd tapaamisesta kahden
vaikean vuoden jélkeen tulee menestys ja jotta Vélimeren unionin elimet ja suuret
hankkeet saadaan kdyntiin;

2. kehottaa Vilimeren unionin jisenvaltioiden hallituksia kdymaéén jatkuvaa ja avointa
poliittista vuoropuhelua vastavuoroisen kunnioituksen ja ymmaérryksen vallitessa ja
vakuuttaa pyrkivinsa edelleen timédn vuoropuhelun ytimessi olevien demokratian ja
thmisoikeuksien seké yksilon vapauksien ja kollektiivisten vapauksien edistimiseen;

3. katsoo, etteivdt Vilimeren alueen poliittiset jénnitteet ja konfliktit saa jarruttaa
mahdollisuutta edetd konkreettisesti kohti alakohtaista ja monenvilistd yhteistyoté ja ettd
juuri suurten integraatiota edistdvien hankkeiden avulla Vélimeren unioni auttaa osaltaan
kehittdmaan yhteisen turvallisuuden takaavaa luottamuksen ilmapiirid solidaarisuuden ja
rauhan hengessi;

4. suosittelee Barcelonan huippukokousta ajatellen, ettd Vilimeren unionin institutionaalinen
ja toiminnallinen arkkitehtuuri rakennetaan seuraaviin pdékohtiin nojautuen:

— annetaan padsihteeristolle riittdvét keinot toimia tehokkaasti ja itsendisesti;

— selvennetdédn paitoksentekoa, rahoitusta ja suurten hankkeiden toteutusta koskevia
kriteereita;

— varmistetaan eurooppalaisten osapuolten (jisenvaltioiden, neuvoston ja komission)
yhteinen edustus Lissabonin sopimuksen mukaisesti ja edistetddn samanaikaisesti
kaikkien Vilimeren kolmansien maiden aktiivista osallistumista;

— tehostetaan koordinointia erityisissd ministerikokouksissa hyviksyttyjen yhteison
hankkeiden ja ohjelmien kanssa;

— mahdollistetaan muuttuvan geometrian yhteistyd, joka on avoin maille, jotka haluavat
tyoskennelld yhdessé yhteisiin etuihin perustuvissa hankkeissa;
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— taataan hyvé yhteisty0 padsihteeriston ja Euroopan komission vililld seki rajataan
selvisti niiden toimivaltuudet;

— huolehditaan Vilimeren unionin demokraattisesta legitimiteetistd siten, ettd padtokset
tehddén avoimesti ja paitoksentekoprosessiin otetaan mukaan Euroopan parlamentti,
Euro—Vilimeri-alueen parlamentaarinen edustajakokous (EMPA) ja jasenvaltioiden
parlamentit;

5. muistuttaa, ettd Pariisin huippukokouksessa paitettiin kuudesta suuresta horisontaalisesta
strategisesta alasta, joista on ldhes kaikista jo kdynnissd hankkeita EuroMed-
kumppanuuden yhteydessé;

6. pitdd erittdin tirkednd, ettd hankkeiden julkisista ja yksityisistd varoista koottava rahoitus
taataan, sitd lisdtdédn ja se otetaan kdyttoon; tdssd yhteydessé se

— kehottaa Vilimeren unionin jisenid mydntdmain hankkeille riittdvat varat ja odottaa
Barcelonan huippukokouksen osallistujilta merkittdvii sitoutumista asiaan;

— vaatii, ettd vuosien 2007-2013 rahoitusnikymien pédattymistd edeltdvilld ajanjaksolla
unionin rahoitus toteutetaan siten, ettei se rajoita kdynnissé olevia tai suunniteltuja
Euro—Vilimeri-alueen alueellisia ohjelmia; korostaa tarvetta lisétd huomattavasti
Vilimeren unionille tarkoitettuja varoja EU:n uusissa rahoitusnékymissd 2014-2020;

— pitdd alueella jo toimivien kansallisten rahoituslaitosten, eurooppalaisten
rahoituslaitosten (EIP-FEMIP, Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankki) ja
kansainvilisten rahoituslaitosten toimintaa mydnteisend; korostaa tarvetta saavuttaa
synergiaa suurten hankkeiden yhteydessa ja ehdottaa, ettd luodaan Euro—Vilimeri-
alueen investointi- ja kehityspankki lujittamaan Vélimeren alueen pohjoisen ja eteldn
vélistd tasapuolisuutta;

— pitdd myonteisend Vilimeren unionin hankkeiden rahoitukseen tarkoitettujen
sijoitusrahastojen dskettdistd kdynnistimistd, kuten infrastruktuurihankkeisiin
suunnattu "InfraMed", ja kehottaa eri toimijoita edistiméén vastaavien aloitteiden
kehittdmista;

7. kannustaa parantamaan kolmansien maiden taloudellista ja juridista ympérist6d siten, ettd
ensisijaisena tavoitteena on kannattavien ja luotettavien alueellisten rahoituselinten
perustaminen houkuttelemaan ulkomaisia investoijia; kehottaa my6s

— luomaan Vilimeren maiden yhteisten investointien suojeluun tarkoitetun peruskirjan,
joka mahdollistaisi investointien suojelun harmonisoinnin ja parantamisen ja
kannustaisi kyseisid maita,

— luomaan Euro—Vilimeri-alueelle mukautetun rahoitusvakuutus ja -takuujarjestelméin
investoijille Kansainvélisen investointitakauslaitoksen mallin mukaan;

8. kehottaa Vilimeren unionin jésenid helpottamaan maahanmuuttajien varojensiirtoa

Vilimeren eteldpuolen maiden videstoille eritoten siten, ettd pienennetdin maksuihin
liittyvid kuluja;
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10.

11.

12.

13.

14.

15

16.

pahoittelee, ettd Pariisin julistuksessa laiminly6tiin sosioekonomisia ja kaupallisia
ndkokohtia, kuten suorat ulkomaiset sijoitukset, tyollisyys, epévirallinen talous tai
koyhyyden vihentdminen, ja vaatii korjaamaan tilanteen Barcelonan huippukokouksessa;

korostaa Vilimeren maiden maanviljelyyn, elintarviketurvaan, vesihuoltoon ja maaseudun
kehittamiseen liittyvien haasteiden strategista merkitysté ja pyytdd tekemdin
maatalousyhteisty0sté ensisijaisen poliittisen tavoitteen; kannustaa Vélimeren unionin
valtioita pyrkiméén kantansa yhdenmukaistamiseen WTO:n neuvotteluissa ja ldhentiméiin
Euro-Vilimeri-alueen maatalouspolitiikkaa;

toivoo, ettd Vilimeren unionin kulttuuriagendalle otetaan erittdin nopeasti uusia
hankkeita; ehdottaa ensisijaisesti Euro—Vélimeri-alueen juniori-Erasmuksen,
"Averroés-ohjelman", kdynnistdmisté, joka mahdollistaisi Vdlimeren unionin alueen
lukiolaisten ja koululaisten vélisen vaihdon lisddmisen;

muistuttaa valtuuksistaan Euroopan unionin talousarviomenettelyssi ja korostaa sen
merkitystd, etti EMPAn on otettava enemmaén vastuuta siten, ettd silld on talousarvion
taytdntdonpanoa koskeva neuvonanto- ja demokraattisen valvonnan tehtavé; kehottaa
EMPAn eri asioista vastaavia valiokuntia kuulemaan sédénndllisesti paésihteerid ja
apulaispadsihteereitd, jotta hankkeita ja toimintaa voidaan seurata sdadnndllisesti; arvioi
kuitenkin, ettd timé vastuu olisi yhdistettivi EMPAn toiminnan ja tydtapojen
parantamiseen, mukaan luettuna tarvittavien inhimillisten ja taloudellisten resurssien
myontdminen;

pitdd dskettdistd Euro-Vilimeri-alueen alue- ja paikallisedustajien kokouksen (ARLEM)
perustamista myonteisend ja kehottaa huolehtimaan ARLEMin ja EMPAn vilisen
tyoskentelyn koordinoinnista erityisesti yhteisten kokousten sekd puhemiehistdjen
Jjdsenten vastavuoroisten tyokokouskutsujen avulla;

korostaa, ettd kansalaisyhteiskuntaa, tydmarkkinaosapuolia ja Euro—Vilimeri-
kumppanuuteen liittyvid lukuisia ammatti- ja yhteiskuntaverkostoja on kuultava
sadnnollisesti ja otettava mukaan Vilimeren unionin toimintaan ja hankkeisiin; rohkaisee
luomaan yritysjohtajien Védlimeren foorumin ja perustamaan Euro—Vilimeri-alueen
talous- ja sosiaalikomitean;

. kehottaa neuvostoa, komission varapuheenjohtajaa / EU:n korkeaa edustajaa ja Euroopan

komissiota ponnistelemaan riittavésti, jotta turvataan EU:n johdonmukaisuus
osallistumisessa Vélimeren unioniin, ja ottamaan Euroopan parlamentti mukaan Euroopan
unionin polititkan médrittelyyn;

kehottaa puhemiestd vilittdmdin tdmén paitoslauselman Euroopan unionin neuvoston
puheenjohtajalle, Euroopan komission puheenjohtajalle, komission varapuheenjohtajalle /
EU:n korkealle edustajalle, jisenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille, Vélimeren
unionin yhteispuheenjohtajille sekd kumppanivaltioiden hallituksille ja parlamenteille.
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PERUSTELUT

I/’Konteksti

Kahden viimeisen vuosikymmenen aikana Euroopan unioni on ponnistellut erityisesti
laajentuakseen kohti itdd. Ndin on pdisty maanosan historialliseen
jélleenyhdistymispddmaédraan, mikd on hieno asia, mutta koska maailmassa on olemassa,
erityisesti Aasian huomattavasta kehityksestd johtuen, geopoliittista ja geotaloudellista
epdtasapainoa, Euroopan unionin on nyt aika pohtia uudelleen ulkopolitiikkansa
ensisijaisia tavoitteita ja tutustua uudelleen Vilimeren alueen naapureihinsa.

Euroopan parlamentin on vilttimitonti seurata tiiviimmin viimeisimmiin alueellisen
hankkeen, Viilimeren unionin, kehitysti. Tamé mietintd on jatkoa edelliseen, helmikuussa
2009 hyviksyttyyn mietintoon, ja sen tarkoituksena on jatkaa sitovaa poliittista pohdintaa,
jossa otetaan huomioon EU:n uusi institutionaalinen ympéristo ja Vilimeren unioniin edelleen
liittyvit sekd toimintaa ettd rahoitusta koskevat selvittaméttomat seikat.

Ristiriitaisen kdyntiinldhdon ja kahden blokkivuoden jédlkeen pidetddn Vilimeren unionin
jdsenmaiden valtion- ja hallitustenpddmiesten toinen huippukokous kesékuussa 2010
Barcelonassa. Euroopan parlamentti haluaa osaltaan tukea tiimén Vilimeren unionin
tulevaisuuden kannalta ratkaisevan huippukokouksen onnistumista.

II/Suuntaviivat

Huippukokouksen alla keskitymme Vilimeren unionia koskevissa pohdinnoissamme neljdén
suureen suuntaviivaan.

a. Villimeren unionin rakentaminen Barcelonan saavutusten pohjalle

Vaikka Vilimeren unioni kehiteltiin yhteison logiikan ulkopuolella, sen siséllyttiminen
Barcelonan prosessin jatkuvuuteen oli prosessin heikkouksista huolimatta hyvi paitos'.

Vaikka Euro—Vilimeri-kumppanuuden tulokset ovat olleet pettymys eritoten, kun ajatellaan
sen monenvilistd ja alueellista ulottuvuutta, kumppanit ovat kuitenkin ymmaérténeet timén
yhteistydmuodon toisin kuin vuonna 2004 kdynnistetyn Euroopan naapuruuspolitiikan (ENP)
kohdalla.

Barcelonan prosessi on ollut poliittisessa pyséhdystilanteessa, mutta teknisesti sen toiminta on
jatkunut. Rahoitusvilineiden (MEDA, IEVP, FEMIP), yhteistyo- ja mikroyhteistydohjelmien
sekd kahdenvilisten assosiaatiosopimusten avulla on tuettu huomattavasti joidenkin valtioiden
talouksia. Kulttuurin ja opetuksen aloilla on kdynnistetty ohjelmia kulttuuriperinnn suojelun

! Eurooppa-neuvoston 13. ja 14. maaliskuuta 2008 pitamén kokouksen johtopaitokset.
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(EuroMed Heritage), nuorten vilisen vaihdon edistdmisen (Erasmus Mundus) ja Euro—
Vilimeri-alueen audiovisuaalildhetysten (Euromed audiovisuel 1) sekd kulttuurien vilisen
vuoropuhelun (Anna Lindh -sédtio) aloilla. Lisdksi on korostettava, ettd Agadirin sopimuksen
allekirjoittamisen myotd alueella on saavutettu edistystd, vaikkakin vihaistd, integraation
saralla. Poliittisella tasolla on séilytetty kumppanuuden alueellinen ulottuvuus jarjestimalla
ministerikokouksia (ulkoministerit ja eri alojen ministerit) ja korkeiden virkamiesten
kokouksia, jotka ovat mahdollistaneet sddnnollisten vuoropuhelujen kdynnistamisen.

Naéin ollen on ymmarrettdvissi, ettd Euroopan naapuruuspolitiikka on kahdenviélisine
ulottuvuuksineen ja kolmine kisitteineen (ehdollistaminen, omavastuullisuus ja selektiivinen
eriyttiminen) voitu ndhdé — eikd ainoastaan Vilimeren eteldpuolella — Euroopan unionin
kumppanuuspyrkimysten heikentymisené ja Euro-Vilimeri-alueen alueellisista tavoitteista
luopumisena'.

Vilimeren unioni tarjoaa toisen mahdollisuuden Euro—Vilimeri-alueen alueelliselle ja
monenviliselle ulottuvuudelle silld edellytyksella, etti siini tukeudutaan Barcelonan
prosessiin.

b. Vilimeren poliittiset jinnitteet ja alueelliset konfliktit eivit saa jarruttaa
mahdollisuutta edeti konkreettisesti kohtia alakohtaista ja monenvilista vhteistyoti

Vilimeren unionin alueelliselle kontekstille ovat ensinnékin ominaisia konfliktit ja poliittiset
jénnitteet, joihin on liséttédva 11. syyskuuta 2001 tapahtumat ja Irakin sota, jotka ovat osaltaan
vaikuttaneet eri osapuolten véliseen luottamuskriisiin.

Néama konfliktit ovat huomattavasti hidastaneet Vélimeren unionin toiminnan kdynnistymisti
heindkuussa 2008 Pariisissa pidetyn huippukokouksen jélkeen ja olleet osaltaan syyna
ministerikokousten peruuttamiseen ja instituution halvaantumiseen.

Naistéd vaikeuksista on nyt otettava vélittomasti opiksi: Vilimeren unionin ensisijainen
tehtivi ei ole sen jisenten kesken vuosikausia vallinneiden konfliktien ratkaiseminen.
Ilman eri osapuolten vastuullista ja rakentavaa henked Vélimeren unionin kdynnistdminen ja
sen tulevan kehityksen turvaaminen on erittdin vaikeaa. Vilimeren unioni auttaa suurten
integraatiota edistdvien hankkeiden toteutuksen kautta osaltaan kehittimédin luottamuksen
ilmapiirid, joka puolestaan edesauttaa yhteisten turvallisuustavoitteiden saavuttamista
solidaarisuuden ja rauhan hengessd. Ndiden hankkeiden pysdyttdminen sen sijaan merkitsisi
epdonnistumista ja erittdin raskaita seurauksia.

c¢. Vilimeren unionin kahden innovaation — institutionaalisen (vhteispuheenjohtajuus,
piasihteeristo, korkeiden virkamiesten komitea) ja operationaalisen (vhdistivit
hankkeet) — on toimittava tehokkaasti ja avoimesti

Yksi Vilimeren unionin tulevan onnistumisen edellytyksistd on toiminnan tekeminen
ymmérrettiviksi ja sen tulosten tekeminen késin kosketeltaviksi mahdollisimman monien
toimijoiden silmissé (yritykset, yliopistot, ammattiyhdistykset, paikalliset ja alueelliset
yhteisot, kansalaisyhteiskunta). Sen toimielinten on siten toimittava mahdollisimman nopeasti

! Ks. mietinnot Jadtteenmiki, Tannock ja Napoletano.
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ja noudatettava yksinkertaisia, tehokkaita ja avoimia menettelyja.

Kéaytdnnossd tdmi tehokkuuden vaatimus voi ilmetd vaihtelevaan geometriaan perustuvana
yhteistyoni, joka on avoin maille, jotka haluavat tydskennelld yhdessé yhteistd etua
koskevissa hankkeissa ilman, ettd suljetaan ovi niiltd, jotka haluavat myShemmin liittyé
joukkoon.

Lisdksi ndiden hankkeiden valintaa, etenemisti ja rahoitusta olisi arvieitava ja valvottava
sainnollisesti parlamentaarisesti, ja niiden tulosten olisi oltava kansalaisten néihtivilli.

d. Rahoituskysymys on muodostunut keskeiseksi

Pariisin huippukokouksen jilkeen Euroopan komissio on osallistunut Valimeren unionin
ensimmadisten hankkeiden rahoitukseen. Kyseessd on ensimmaiinen askel, jota olisi nopeasti
arvioitava uudelleen kyseisten hankkeiden todellisessa méadrittelyssé. Talous- ja
yhteiskuntakriisistd huolimatta Vilimeren unionin todellinen kdynnistys edellyttaa
merkittivimpii rahoituspanosta eri kumppaneilta ja erityisesti Euroopan unionilta.

Niéin ollen on valvottava, ettd EU ja sen Vilimeren kumppanit myontiviit Vilimeren
unionille sen haasteiden edellyttimiit taloudelliset resurssit. Kumppanimaiden toiminta ei
saa rajoittua lainojen myontdmiseen tai "Vélimeren unioni" -merkinnén pyytdmiseen
jélkikateen muissa institutionaalisissa yhteyksissd ja erityisesti yhteison puitteissa
toteutettujen hankkeiden rahoitukselle.

Paidsihteeristolle on siis myodnnettiva riittivit resurssit, jotta se voi toimia tehokkaasti ja
riippumattomasti.

I11. Barcelonan huippukokous, Vilimeren unionin Kkriittinen etappi

Vilimeren unionin valtion- ja hallitustenpddmiehet kokoontuvat Barcelonassa kesakuussa
2010. Euroopan parlamentti haluaa kaikin tavoin tukea timén toisen huippukokouksen
onnistumista, jonka tuloksilla on kahden vaikean vuoden jilkeen erittidin suuri merkitys
Vilimeren unionin tulevaisuudelle.

Myo6s Euroopan parlamentin on tarkasteltava erittdin valppaasti kolmella ensisijaisella alalla
— institutionaalinen jirjestelmi, hankkeet ja hankkeiden rahoituslidhteet — saavutettua

konkreettista edistysta.

a. Institutionaalinen jarjestelmi: tehokkuus ja demokratia

Barcelonan huippukokous huomioon ottaen olisi Vélimeren unionin institutionaalisen ja
toiminnallisen jéirjestelmin méirittelyssi edettdva siten, ettd huolehditaan tehokkuus- ja
avoimuusvaatimusten noudattamisesta, seké selvennettdvi suurten hankkeiden péédtoksenteko,
rahoitus- ja tdytdntoonpanokriteereja.

Paidsihteeristdd kehotetaan toimimaan jérjestelmin avaintekijini. Jirjestelmén tehokkuus
riippuu henkildston kyvysté tyoskennelld itsendisesti. On tiihdennettivé, etti Israelin
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korkean virkamiehen ja Palestiinan korkean virkamiehen lisniolo alueellisessa
kansainviilisessi jirjestossi on ennenniikemétonti ja toivoa antavaa. On korostettava
hyvén yhteistyon tarvetta sekd tarvetta rajata selvisti Euroopan komission toimivaltuudet.

Uudessa institutionaalisessa tasapainossa on korostettava Euroopan parlamentin valtuuksia
Euroopan unionin talousarviomenettelyssé ja tihdennettavé, etti EMPAn huolehdittava
merkittdvistd vastuualueistaan siten, ettd silld on talousarvion tiytdntdonpanoa koskeva
neuvonanto- ja demokraattisen valvonnan tehtiva. Péadsihteerin ja apulaispéddsihteerien
sadnndllinen kuuleminen EMPAn eri asioista vastaavissa valiokunnissa mahdollistaisi
hankkeiden ja toiminnan sddnndllisen seurannan. Témi vastuu olisi kuitenkin yhdistettivi
EMPAnR toiminnan ja tyotapojen parantamiseen mukaan luettuna tarvittavien
inhimillisten ja taloudellisten resurssien myontiminen.

On myds viistamatonta sisallyttdd toimintaan paikalliset ja alueelliset viranomaiset.
Vilimeren alueet muodostavat kestévin aluepolitiikan ja konkreettisten hankkeiden
toteutuksen avainkokonaisuuden. Euro—Vilimeri-alueen alue- ja paikalliskokouksen
(ARLEM) iskettiiinen perustaminen on erinomainen aloite.

Vilimeren unioni ei mydskdin saa unohtaa, ettd sen on otettava toimintaansa ja hankkeisiinsa
mukaan mahdollisimman tiiviisti kansalaisyhteiskunta, tyomarkkinaosapuolet ja lukuisat
ammatti- ja yhteiskuntaverkostot. Niin ollen on kannustettava Euro—Vilimeri-alueen
talous- ja sosiaalikomitean seki yritysjohtajien Vilimeren foorumin luomista.

b. Hankkeet

Pariisin huippukokouksessa pédtettiin kuudesta suuresta horisontaalisesta strategisesta alasta,
jotka vastaavat useisiin suuriin alueellisiin haasteisiin: meren puhdistaminen, liikenne,
uusiutuvat energialéhteet, koulutus, pienet ja keskisuuret yritykset, videstonsuojelu.

Sihteeriston tehtdvand on valikoida, ehdottaa ja hyvéksyd "Vilimeren unioni -hankkeita".
Useat kuuluvat jo EuroMed-kumppanuuteen. Kaytdnnon syistd on siis toimittava
tdydentdvasti ja 10ydettdva hyvid keinoja koordinoida ja mobilisoida toimintaa Euroopan
unionin ja Euro—Vilimeren tasolla.

Kuuden hyviéksytyn hankkeen lisdksi olisi toivottavaa, etté sihteeristo ja eri alojen ministeriot
tuovat kokouksissaan mahdollisimman nopeasti kisiteltdviksi uusia hankkeita. Euroopan
parlamentti ehdottaa muun muassa Euro—Vilimeri-alueen juniori-Erasmuksen, "Averro¢s-
ohjelman", kdynnistamisté, joka mahdollistaisi Vélimeren unionin alueen lukiolaisten ja
koululaisten vélisen vaihdon lisddmisen seka kulttuuria koskevan osa-alueen lisddmista.
Elintarvike- ja maatalousyhteistyon, jonka merkitys on strateginen, olisi jatkossa oltava
Vilimeren unionin ensisijaisia tavoitteita, jotta Euro-Vélimeri-alueen maatalouspolitiikkaa
voidaan ldhentda.

c. Rahoituksen lisiiminen ja takaaminen

Barcelonan huippukokouksessa olisi tehtédvd loppu Vilimeren unioniin liittyvien
hankkeiden alirahoituksesta.
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Hankkeiden rahoitus perustuisi julkisten ja yksityisten varojen yhdistdmiseen, joita on
kehitettdva ja jotka on vakiinnutettava:

—  Vuosien 2007-2013 rahoitusndkymien paéttymistd edeltévilld ajanjaksolla unionin
rahoitus toteutetaan siten, ettei se rajoita kdynnissé olevia tai suunniteltuja Euro—
Vilimeri-alueen alueellisia ohjelmia. EU:n uusissa vuosien 2014-2020
rahoitusnidkymissé on lisdttdva huomattavasti Vélimeren unionille tarkoitettuja
médrirahoja;

— Alueella toimii jo kansallisia rahoituslaitoksia, eurooppalaisia rahoituslaitoksia (EIP:n
FEMIP, Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankki) ja kansainvilisid
rahoituslaitoksia. Suurissa hankkeissa olisi saavutettava synergiaa. Tdiméa on
sihteeriston tehtava.

— On harkittava Euro—Vilimeri-alueen investointi- ja kehityspankin perustamista
lujittamaan Vilimeren alueen pohjoisen ja eteldn vélistd tasapuolisuutta.

— Vilimeren unionin hankkeiden rahoitukseen tarkoitettujen sijoitusrahastojen
dskettdinen kdynnistdiminen on hyvé uutinen. On kannustettava vastaavien hankkeiden
kehitysta.

Lisdksi on ponnisteltava kolmansien maiden taloudellisen ja juridisen ympariston
parantamiseksi siten, ettd ensisijaisena tavoitteena on kannattavien ja luotettavien alueen
sisdisten rahoituselinten perustaminen houkuttelemaan ulkomaisia investoijia. Talld hetkella
investointeja suojelevat sopimukset ovat kahdenvilisié ja heterogeenisid. Yhteisen Vilimeren
maiden investointien suojeluun tarkoitetun peruskirjan luominen Vilimeren eteldpuolen
maille sekd rahoitusvakuutus ja -takuujirjestelmén luominen investoijille mahdollistaisi
suojelun yhdenmukaistamisen ja parantamisen.

Péadomavirrat, jotka muodostuvat maahanmuuttajien Vélimeren eteldrannan maiden véestolle
ldhettamistd rahasummista, ovat erittdin tirkeitd vastaanottajamaiden taloudelliselle
kehitykselle. On pohdittava keinoja ndiden maksujen helpottamiseksi ja erityisesti nithin
liittyvien kulujen pienentdmiseksi.

skoskoskok

Eurooppa ja sen Vilimeren alueen eteldiset ja itdiset naapurit ovat tilld hetkelld yhteisen
historiansa kdannekohdassa. On tuskin olemassa muuta mahdollisuutta kuin vastata yhdessi ja
solidaarisesti niithin suuriin globaaleihin haasteisiin, jotka ovat jokapdivéisid Vilimeren
alueella.

Barcelonassa valtion- ja hallitusten pddmiesten on osoitettava kiytdnnon keinot ja
nidkemyksensi siitd, kuinka nykyisellddn monimutkaisesta alueesta rakennetaan Euro—
Vilimeren yhteiso, joka koskettaa yli 800 miljoonaa ihmistd. Heidén on vastattava
kansalaisten oikeutettuihin toiveisiin, jotka koskevat rauhaa, vakautta ja vaurautta ja heiddn
haluaan eldd oikeuteen ja vastavuoroiseen kunnioitukseen perustuvassa yhteiskunnassa.

Téaydentévyys ja yhteisvastuu ovat tirkeimmdét valtit Vélimeren erilaisuuden sédilyttimisessi
siten, ettd se palvelee kaikkien kansalaisten yhteistd hyvinvointia.
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