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AZ EURÓPAI PARLAMENT ÁLLÁSFOGLALÁSÁRA IRÁNYULÓ INDÍTVÁNY

Unió a mediterrán térségért
(2009/2215(INI))

Az Európai Parlament,

– tekintettel az 1995. november 27–28-i euromediterrán külügyminiszteri konferencián 
elfogadott Barcelonai Nyilatkozatra, amely létrehozta az euromediterrán partnerséget,

– tekintettel az Európai Parlamentnek és a Tanácsnak szóló, „A barcelonai folyamat: unió a 
mediterrán térségért” (COM(2008)0319) című bizottsági közleményre,

– tekintettel arra, hogy a brüsszeli Európai Tanács 2008. március 13–14-én jóváhagyta a 
barcelonai folyamat: Unió a mediterrán térségért kezdeményezést,

– tekintettel a 2008. július 13-i párizsi csúcstalálkozó a mediterrán térségért nyilatkozatára,

– tekintettel az Unió a mediterrán térségért kezdeményezés külügyminiszterei 2008. 
november 3–4-i marseille-i ülésének zárónyilatkozatára,

– tekintettel az Euromediterrán Parlamenti Közgyűlés Elnökségének párizsi (2008. július 
12.), kairói (2009. november 22.) és rabati (2010. január 22.) nyilatkozataira,

– tekintettel a helyi és regionális önkormányzatok euromediterrán közgyűlése (ARLEM) 
2010. január 21-én Barcelonában tartott alakuló ülésének következtetéseire,

– tekintettel a gazdasági és szociális tanácsok és hasonló intézmények 2009. október 19-én 
Alexandriában tartott csúcsértekezletének zárónyilatkozatára,

– tekintettel az Európai Unió mediterrán politikájáról szóló korábbi állásfoglalásira, 
különösen a 2007. március 15-i1 és a 2008. június 5-i2 állásfoglalásra, valamint a 2009. 
február 19-i, „Barcelonai folyamat: Unió a mediterrán térségért” című állásfoglalására3,

– tekintettel az európai szomszédságpolitika megerősítéséről szóló, 2007. november 15-i 
állásfoglalására4,

– tekintettel az Euromediterrán Parlamenti Közgyűlés politikai bizottságának 2010. március 
13-i és 14-i ajánlására,

– tekintettel eljárási szabályzata 48. cikkére,

- tekintettel a Külügyi Bizottság jelentésére és a Nemzetközi Kereskedelmi Bizottság, 
valamint az Ipari, Kutatási és Energiaügyi Bizottság véleményére (A7-0000/2010),

                                               
1 HL C 301. E, 2007.12.13., 210. o.
2 HL C 285. E, 2009.11.26., 39. o.
3 Elfogadott szövegek, P6_TA(2009)0077.
4 HL C 282. E, 2008.11.6., 443. o.
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A. mivel a többpólusú világban csak a nagy regionális egységek játszhatnak meghatározó 
szerepet és tudják kezelni a társadalmi, kulturális, gazdasági, környezeti és politikai 
átalakulásokat,

B. mivel az Európai Uniónak el kell fogadnia a déli szomszédaival fenntartott 
kapcsolataira vonatkozó stratégiai elképzelést, és túl kell lépnie a kizárólag biztonsági 
és bevándorlási szempontokat figyelembe vevő együttműködésen,

C. mivel az Unió a mediterrán térségért (UMT) lehetőséget biztosít az euromediterrán 
kapcsolatok regionális és multilaterális dimenziójának újraindítására, és új 
perspektívát nyújt a béke, a biztonság és jólét 800 millió lakost számláló térségének 
kialakításához,

D. tekintettel a mediterrán országokkal kapcsolatos szomszédságpolitika korlátaira, 
amelyek – a kétoldalú kapcsolatokat privilegizálva – kiegyensúlyozatlannak és 
alkalmatlannak bizonyulnak a régióban végrehajtandó közös reformfolyamathoz való 
hozzájárulásra,

E. mivel kb. tizenöt éve a földközi-tengeri országok sok, különböző partnerrel 
(Oroszország, Kína, Brazília, a Perzsa-öböl királyságai) tartanak fenn kereskedelmi és 
gazdasági kapcsolatokat, és társadalmaik mély átalakulásokon mentek keresztül 
(fogyasztási szokások, mobilitás, demográfiai változások stb.), amelyek mind hatással 
voltak a belső területi egyensúlyra,

F. mivel az Európai Unió tagállamai és a földközi-tengeri térség harmadik államai között 
társadalmi-gazdasági és intézményi szempontból komoly eltérések és jelentős 
strukturális problémák mutatkoznak, amelyek határozott lépéseket tesznek 
szükségessé minden UMT-tagállam közös érdekében,

G. mivel az UMT olyan régióban formálódik, ahol politikai konfliktusok és feszültségek 
uralkodnak, amelyek a 2008. júliusi párizsi csúcstalálkozó óta lelassították a 
kezdeményezés megvalósítását,

H. mivel az UMT két legfontosabb újításának, nevezetesen az intézményi struktúrának 
(társelnökség, állandó vegyes bizottság, az UMT főtitkársága), illetve a működéssel 
kapcsolatos újításnak (integrációs projektek) hatékonyan és átláthatóan kell működnie,

I. mivel a főtitkárság arra hivatott, hogy az intézmény mozgatórugója legyen, mivel 
hatékonysága a munkáját függetlenül végző személyzet kapacitásától függ, és mivel 
ráadásul az egymással együttműködő magas rangú izraeli és magas rangú palesztin 
tisztviselő jelenléte egy regionális szintű nemzetközi szervezetben ez idáig ismeretlen 
és reménykeltő fejlemény,

J. mivel a földközi-tengeri régiók közvetlenül érintettek a nemzetközi ügyekben, többek 
között a vízgazdálkodás, a szennyezés, a szárazföldi és tengeri úthálózatok, a 
migrációs hullámok kérdésében, és mivel a helyi és regionális hatóságok kulcsszerepet 
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játszanak a fenntartható területrendezési politikák kidolgozásában és a konkrét 
projektek megvalósításában,

K. mivel a párizsi csúcstalálkozó óta az UMT keretében bejelentett projekteket általános 
alulfinanszírozás sújtja,

L. mivel rendkívül jelentős a migránsok által a Földközi-tenger déli partján fekvő 
országok lakossága számára átutalt pénzeszközökből származó tőkeáramlás,

M. mivel feltétlenül el kell kerülni a már meglévő politikai eszközök és intézményi 
szintek sokszorozódását, garantálni kell az euromediterrán együttműködés számos 
eszközének koherenciáját, és a barcelonai folyamat vívmányaira kell építeni,

N. mivel egyrészt nemrég hatályba lépett a Lisszaboni Szerződés, másrészt kitartóan 
rákérdeznek az UMT működésére és finanszírozására, aminek következtében az 
Európai Parlamentnek a lehető legközelebbről nyomon kell követnie az UMT-vel 
kapcsolatos fejleményeket, hogy hozzájárulhasson a barcelonai csúcstalálkozó teljes 
sikeréhez,

1. kéri az UMT állam- és kormányfőit, akik június 7-én összegyűlnek Barcelonában, 
tegyenek meg mindent annak érdekében, hogy ez a találkozó két nehéz év után sikerre 
vigye az UMT intézményeinek elindítását és a nagyszabású projektek megvalósítását;

2. felszólítja az UMT tagállamainak kormányait, hogy a kölcsönös tisztelet és megértés 
jegyében szilárdítsák meg a folyamatos és nyílt politikai párbeszédet, és megerősíti 
elkötelezettségét aziránt, hogy e párbeszéd középpontjában a demokrácia elősegítése 
és az emberi jogok, valamint az egyéni és kollektív szabadságok tiszteletben tartása 
álljon;

3. úgy véli, hogy a földközi-tengeri térség politikai feszültségei és regionális konfliktusai 
nem fékezhetik az ágazati és többoldalú együttműködések irányába tett konkrét 
előrelépést, továbbá hogy az UMT a nagyszabású, integráló projektek 
megvalósításával fog hozzájárulni a jóindulatú bizalom légkörének kialakításához, 
törekedve a közös biztonsággal kapcsolatos célok megvalósítására a szolidaritás és a 
béke szellemében;

4. a barcelonai csúcstalálkozóra tekintettel azt javasolja, hogy az UMT intézményi és 
működési felépítésének meghatározása az alábbi szempontok szerint valósuljon meg:

- a főtitkárság kapjon megfelelő eszközöket, amelyek segítségével hatékonyan és 
függetlenül végezheti munkáját;

- egyértelmű szempontok álljanak rendelkezésre a nagyszabású projektekkel 
kapcsolatos döntésekhez, a projektek finanszírozásához és végrehajtásához;

- az európai résztvevők részéről (tagállamok, Tanács és Bizottság) biztosítani kell a 
Lisszaboni Szerződésnek megfelelő közös képviseletet, ugyanakkor szorgalmazni 
kell a földközi-tengeri térség valamennyi harmadik államának aktív részvételét;

- erősíteni kell a koordinációt a szakminiszteri konferenciák által jóváhagyott 
közösségi projektekkel és programokkal;
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- lehetővé kell tenni a változó összetételű együttműködéseket, amelyek nyitottak az 
olyan országok számára, amelyek együtt kívánnak dolgozni a közös érdekeiket 
szolgáló projekteken;

- garantálni kell a főtitkárság és az Európai Bizottság közötti megfelelő 
együttműködést, csakúgy mint hatásköreik világos meghatározását;

- az átlátható döntéshozatal segítségével ügyelni kell az UMT demokratikus 
legitimitására, bevonva az Európai Parlamentet, az Euromediterrán Parlamenti 
Közgyűlést és a nemzeti parlamenteket a döntéshozatali folyamatba;

5. emlékeztet arra, hogy a párizsi csúcstalálkozó hat nagy horizontális stratégiai ágazatot 
határozott meg, amelyek többsége már az Euromed-partnerség keretébe tartozó 
projektek tárgyát képezi;

6. fontosnak tartja, hogy az előirányzott projektek finanszírozását az állami és magán 
pénzalapok összekapcsolásával biztosítsák, növeljék és mobilizálják; Ennek kapcsán:

- felhívja az UMT tagjait, hogy az adott ügynek megfelelő mértékben biztosítsanak 
támogatást a projektek számára, és a barcelonai csúcstalálkozó résztvevőitől 
történelmi jelentőségű elkötelezettséget vár;

- ragaszkodik ahhoz, hogy a 2007–2013-as pénzügyi terv lezárása előtti időszakban 
az Unió semmilyen pénzügyi hozzájárulása ne veszélyeztesse a jelenleg zajló, 
illetve az előirányzott euromediterrán regionális programokat; hangsúlyozza az 
UMT-nek szánt eszközök jelentős növelésének szükségességét az EU új, 2014–
2020-as pénzügyi tervében;

- üdvözli a térségben már működő nemzeti, európai (EBB-FEMIP, EBRD) és 
nemzetközi (Világbank) pénzügyi szervezetek fellépését, hangsúlyozza, hogy a 
nagyszabású projektek kapcsán meg kell találni az együttműködési lehetőségeket, 
és javasolja egy euromediterrán beruházási és fejlesztési bank létrehozását annak 
érdekében, hogy erősödjön az UMT-t jellemző, észak és dél közötti paritás,

- üdvözli az UMT-projektek finaszírozása érdekében nemrégiben létrehozott 
befektetési alapokat, többek között az InfraMed-alapot, amely infrastruktúra-
fejlesztési projekteket támogat, és felszólítja a különböző szereplőket, hogy 
segítsék elő a hasonló kezdeményezések kidolgozását;

7. szorgalmazza a harmadik országok gazdasági és jogi környezetének javítására 
irányuló erőfeszítéseket, ahol elsőbbséget kell adni a működőképes és hiteles 
szubregionális pénzintézetek felállításának, amelyek odavonzzák a külföldi 
beruházásokat; javasolja emellett, hogy:
- a földközi-tengeri térség harmadik országai számára dolgozzanak ki közös 

beruházásvédelmi chartát, amely lehetővé tenné a beruházások védelmének 
javítását és bátorítaná a befektetéseket;

- a Nemzetközi Beruházásbiztosítási Ügynökség (MIGA) mintájára, az 
euromediterrán kontextushoz igazítva hozzanak létre a befektetők számára egy 
biztosítási és pénzügyibiztosíték-rendszert;

8. felszólítja az UMT tagjait, könnyítsék meg a migránsok számára a pénzek átutalását a 
Földközi-tenger déli partjának országaiban élők javára oly módon, hogy intézkednek a 
kapcsolódó költségek csökkentése érdekében;
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9. sajnálja, hogy a párizsi nyilatkozat elhanyagolta az olyan társadalmi-gazdasági és 
kereskedelmi szempontokat, mint a közvetlen külföldi tőkebefektetések, a 
foglalkoztatás, az árnyékgazdaság vagy a szegénység mérséklése, és kéri, hogy a 
barcelonai csúcstalálkozón mindezt orvosolják;

10. kiemeli a mezőgazdasággal, az élelmiszer-biztonsággal, a vízzel és a vidékfejlesztéssel 
kapcsolatos kérdések stratégiai jelentőségét a földközi-tengeri országokban, és kéri, 
hogy tekintsék politikai prioritásnak a mezőgazdaság területén megvalósuló 
együttműködést; bátorítja az UMT-államokat, hogy a WTO-tárgyalások keretében 
törekedjenek álláspontjaik közelítésére, és az euromediterrán agrárpolitikák 
fokozottabb konvergenciája felé haladjanak;

11. azt kívánja, hogy a kultúra terén minél előbb új projektek kerüljenek az UMT 
napirendjére; prioritásként egy euromediterrán junior Erasmus-program, az 
„Averroës” létrehozatalát javasolja, amellyel növelni lehet az UMT-országok 
középiskolásai közötti diákcserék számát;

12. emlékeztet az Európai Unió költségvetési eljárásával kapcsolatos hatásköreire, és 
kiemeli annak jelentőségét, hogy az Euromediterrán Parlamenti Közgyűlés a 
konzultáció és a demokratikus ellenőrzés feladatkörének vállalásával a költségvetés 
végrehajtása tekintetében jelentősebb hatáskörökkel rendelkezzen; felszólítja az 
Euromediterrán Parlamenti Közgyűlés különböző illetékes bizottságait a főtitkár és a 
főtitkárhelyettesek rendszeres meghallgatására annak érdekében, hogy rendszeresen 
figyelemmel lehessen kísérni a projekteket és a tevékenységeket; úgy véli, hogy az 
Euromediterrán Parlamenti Közgyűlés által viselt felelősség növelésének együtt kell 
járnia munkamódszerei és működése javításával, beleértve a szükséges 
humánerőforrás és pénzügyi eszközök biztosítását;

13. üdvözli a helyi és regionális önkormányzatok euromediterrán közgyűlése (ARLEM) 
közelmúltbeli létrehozását, és felszólít annak ellenőrzésére, hogy az ARLEM által 
végzett munka megfelelően összehangolt-e az Euromediterrán Parlamenti 
Közgyűlésben végzett feladatokkal, elsősorban úgy, hogy együttes ülésekre kerül sor, 
vagy a munkaértekezletekre kölcsönösen meghívják a másik elnökségi tagjait;

14. ragaszkodik a civil társadalommal, a szociális partnerekkel és az euromediterrán 
partnerség keretében létrehozott számos szakmai és társadalmi-szakmai hálózattal 
történő rendszeres konzultációhoz, valamint mindezek bevonásához az UMT 
tevékenységeibe és projektjeibe; szorgalmazza a vállalatvezetők mediterrán 
fórumának létrehozását és egy euromediterrán gazdasági és szociális tanács 
felállítását;

15. felszólítja a Tanácsot, a Bizottság alelnökét/az Unió külügyi és biztonságpolitikai 
főképviselőjét és az Európai Bizottságot, tegyék meg a szükséges erőfeszítéseket 
ahhoz, hogy az EU részvétele az UMT-ben egységes legyen, továbbá hogy vonják be 
az Európai Parlamentet az európai politika alakításába;

16. utasítja elnökét, hogy továbbítsa ezt az állásfoglalást az Európai Unió Tanácsa 
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elnökének, az Európai Bizottság elnökének, a Bizottság alelnökének/az Unió külügyi 
és biztonságpolitikai főképviselőjének, a tagállamok kormányainak és 
parlamentjeinek, az UMT társelnökségének, valamint a partnerországok kormányainak 
és parlamentjeinek.
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INDOKOLÁS

I/ Háttér

Az utóbbi két évtizedben az Európai Unió komoly erőfeszítéseket tett keleti irányú bővítése 
érdekében. A kontinens újraegyesítésének történelmi feladata így vált teljesíthetővé, és ennek 
örülünk is, de pillanatnyilag átalakulóban van a világ geopolitikai és geogazdasági 
egyensúlya, nevezetesen Ázsia felemelkedése révén, így ideje, hogy az Unió átgondolja 
külpolitikai prioritásait és újból felfedezze déli szomszédait.

Elengedhetetlen, hogy az Európai Parlament a lehető legközelebbről figyelemmel kísérje 
a legújabb regionális kezdeményezést, az Unió a mediterrán térségért kezdeményezést. 
Ez a jelentés így szervesen illeszkedik az előző, 2009 februárjában elfogadotthoz és követni 
kívánja a vállalt politikai eszmefuttatást, figyelembe véve az EU új intézményi környezetét és 
azokat az ismeretlen tényezőket, melyek az Unió a mediterrán térségért kezdeményezésre 
nehezednek mind működési, mind pénzügyi szempontból.

Ellentmondásos kezdet és két egymást követő évnyi viszonylagos szünet után 2010 
júniusában, Barcelonában sor kerül az Unió a mediterrán térségért kezdeményezés állam- és 
kormányfőinek második csúcstalálkozójára. Az Európai Parlament hozzá kíván járulni az 
Unió a mediterrán térségért kezdeményezés szempontjából meghatározó csúcstalálkozó 
teljes sikeréhez.

II/ Irányvonalak

A barcelonai csúcstalálkozó közeledtével az Unió a mediterrán térségért kezdeményezéssel 
kapcsolatos eszmefuttatásunk négy fő irányvonalat követ.

a. Az Unió a mediterrán térségért kezdeményezés barcelonai vívmányokra való építése

A közösségi logikán kívül eső elgondolást követően jó döntés volt, hogy az Unió a 
mediterrán térségért kezdeményezést gyengeségei ellenére végül bevették a barcelonai 
folyamatba1.

Az euromediterrán partnerség különösen multilaterális és szubregionális dimenziója 
tekintetében csalóka mérlege ellenére partnereink megértették az együttműködés ezen 
formáját, ugyanakkor nem ez a helyzet a 2004-ben indított európai szomszédsági politika 
esetében.

Bár a barcelonai folyamat politikai szempontból leállt, technikai szempontból aktív maradt. A 
pénzügyi eszközök (MEDA, IEVP, FEMIP), az együttműködési és mikroegyüttműködési 
                                               
1 Az Európai Tanács 2008. március 13-14-i következtetései.
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programok, valamint a kétoldalú társulási megállapodások jelentősen támogattak egyes 
államokat. Kulturális és oktatási szinten programokat kezdtek a kulturális örökség 
megőrzésére (EuroMed Heritage), az ifjúsági csereprogramok ösztönzésére (Erasmus 
Mundus), euromediterrán audiovizuális műsorok adására (II. Euromed Audiovizuális 
Program) és a kultúrák közötti párbeszédre (Anna Lindh Alapítvány). Emellett ki kell emelni 
az agadiri megállapodás aláírásával a szubregionális integráció ügyében tett bátortalan 
erőfeszítéseket. Politikai szinten a partnerség regionális dimenziója a (külügyi és ágazati) 
miniszteri szintű találkozóknak és a magas beosztású tisztviselők találkozóinak köszönhetően 
megmaradt, ami lehetővé tette a párbeszéd gyakorlatának rendszeressé tételét.

Így már érthető, hogy az európai szomszédsági politika elindítását – kétoldalú dimenziójával 
és három alapvető koncepciójával (feltételesség, kisajátítás és szelektív differenciálás) úgy 
értelmezhették – és nem csak a déli parton, mint az Európai Unió partnerségre irányuló 
akaratának lanyhulását és az euromediterrán régió eszméjének feladását1.

Az Unió a mediterrán térségért kezdeményezés tehát második esélyt kínál az 
euromediterrán együttműködés regionális és multilaterális dimenziója tekintetében, 
amennyiben az a barcelonai folyamat vívmányaira támaszkodik.

b. Nem szabad, hogy a Földközi-tenger környékének politikai feszültségei és regionális 
konfliktusai fékezzék az ágazati és multilaterális együttműködés konkrét 
előrehaladásának lehetőségét

Az Unió a mediterrán térségért kezdeményezés regionális hátterét először is olyan politikai 
konfliktusok és feszültségek jelzik, melyekhez hozzáadódnak 2011. szeptember 11-e 
eseményei és az iraki háború, melyek bizalmatlanságot ébresztettek valamennyi félben.

Ezek a konfliktusok jelentősen lelassították az Unió a mediterrán térségért kezdeményezés 
2008. júliusi párizsi csúcstalálkozó óta történő talpra állítását.

Ezek a nehézségek a következő tanulság levonására késztetnek: az Unió a mediterrán 
térségért kezdeményezésnek nem az az elsődleges feladata, hogy megoldja a bizonyos 
tagjait évek óta szembe állító konfliktusokat. A különböző részes felek felelősségteljes és 
konstruktív hozzáállása nélkül nehéz lesz elindítani az Unió a mediterrán térségért 
kezdeményezést, majd biztosítani annak jövőbeli fejlődését. Az Unió a mediterrán térségért 
kezdeményezés a nagy integrációs projektek megvalósítása révén járul hozzá a közös 
biztonság célkitűzésének szolidaritás és béke szellemében való megvalósításához 
szükséges bizalmi légkör kialakításához. Ezek akadályozása viszont súlyos 
következményekkel járó bukáshoz vezet.

c. Az Unió a mediterrán térségért kezdeményezés két újításának, az intézményi 
újításnak (társelnökség, titkárság, magas beosztású tisztviselők bizottsága) és a 
működési újításnak (integrációs projektek) hatékonyan és átláthatóan kell működnie

Az Unió a mediterrán térségért kezdeményezés jövőbeli sikerének egyik feltétele az, hogy 
működése a lehető legtöbb szereplő (vállalkozások, egyetemek, szakszervezetek, helyi és 

                                               
1 Lásd a Jäätteenmäki-, Tannock- és Napoletano-jelentést.
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regionális közösségek, civil társadalom) számára érthető, eredményei pedig kézzelfoghatóak 
legyenek. Arra van tehát szükség, hogy intézményei egyszerű, hatékony és átlátható 
eljárások révén mielőbb működésbe lépjenek.

Gyakorlati szinten e hatékonysági követelmény változó összetételű, a közös érdekű 
projekteken együttműködni kívánó országok számára nyitott, a később csatlakozni kívánókat 
ki nem záró együttműködések révén valósulhat meg.

Ezenkívül a projektek kiválasztását, azok előrehaladását és finanszírozását rendszeresen 
értékelni és ellenőrizni kell, elsősorban parlamenti úton, és ezek eredményeit 
hozzáférhetővé kell tenni a nyilvánosság számára.

d. A finanszírozás kérdése központi kérdéssé vált

A párizsi csúcstalálkozó óta az Európai Bizottság pénzügyileg hozzájárult az Unió a 
mediterrán térségért kezdeményezés keretében bejelentett első projektekhez. Ezek csak az 
első lépések voltak, melyeket e projektek tényleges meghatározása keretében hamarosan újra 
kell értékelni. A gazdasági és társadalmi válság ellenére a különböző partnerek, és 
különösen az Európai Unió részéről jelentősebb pénzügyi erőfeszítésre van szükség az 
Unió a mediterrán térségért kezdeményezés tényleges elindításához.

Ennélfogva, ügyelni kell arra, hogy az EU és mediterrán partnerei a tétnek megfelelő 
összegeket juttassanak az Unió a mediterrán térségért kezdeményezés költségvetésébe. A 
partnerországok fellépése nem korlátozódhat arra, hogy hiteleket nyújtanak vagy utólagosan 
kérik egyéb intézményi, nevezetesen „közösségi” keretben már korábban létező 
finanszírozásokhoz rendelt projektek „Unió a mediterrán térségért”-projektté való 
átnevezését.

Szükséges lenne végül, hogy a főtitkárság kapjon megfelelő eszközöket, amelyek 
segítségével hatékonyan és függetlenül végezheti munkáját.

III. A barcelonai csúcstalálkozó mint kritikus állomás az Unió a mediterrán 
térségért kezdeményezés számára

Az Unió a mediterrán térségért kezdeményezés állam- és kormányfői 2010 júniusában 
Barcelonában ülnek össze. Az Európai Parlament hozzá kíván járulni e második 
csúcstalálkozó teljes sikeréhez, melynek eredménye – két év nehézségekkel tarkított 
indulás után – kiemelkedő jelentőségű az Unió a mediterrán térségért kezdeményezés 
jövője szempontjából.

Az Európai Parlament ezenkívül külön figyelmet kíván fordítani a három prioritást élvező 
területen történő konkrét előrehaladásnak, melyek az intézményi szervezés, a projektek és 
a projektek finanszírozási forrásai.

a. Intézményi szervezés: hatékonyság és demokrácia
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Tekintettel a barcelonai csúcstalálkozóra, előre kell lépni az Unió a mediterrán térségért 
kezdeményezés intézményi és működési felépítésének meghatározásában, ügyelve a 
hatékonyság és az átláthatóság követelményének tiszteletben tartására, és egyértelműen meg 
kell határozni a nagy projektekkel kapcsolatos határozathozatali, finanszírozási és 
végrehajtási kritériumokat.

Felkérjük a főtitkárt, hogy legyen a művelet mozgatórugója. Hatékonysága személyzete 
független munkavégző képességén múlik majd. Kiemeljük, hogy az egymással 
együttműködő magas rangú izraeli és palesztin tisztviselő jelenléte egy regionális szintű 
nemzetközi szervezetben ez idáig ismeretlen és reménykeltő fejlemény. Ezenkívül 
szükségesnek tartjuk az Európai Bizottsággal való megfelelő együttműködést, csakúgy mint a 
hatáskörök világos meghatározását.

Az Európai Unió költségvetési eljárásával kapcsolatos hatáskörei kiemelése mellett az új 
intézményi egyensúlyban lényegesnek tűnik, hogy az Euromediterrán Parlamenti 
Közgyűlés a konzultáció és a demokratikus ellenőrzés feladatkörének vállalásával a 
költségvetés végrehajtása tekintetében jelentősebb hatáskörökkel rendelkezzen. A főtitkárnak 
és a főtitkárhelyetteseknek az Euromediterrán Parlamenti Közgyűlés különböző illetékes 
bizottságai általi rendszeres meghallgatása lehetővé tenné, hogy rendszeresen nyomon 
lehessen követni a projekteket és a tevékenységeket. Az Euromediterrán Parlamenti 
Közgyűlés felelősségének ilyesfajta növelésének együtt kell járnia munkamódszerei és 
működése javításával, beleértve a szükséges humánerőforrás és pénzügyi eszközök 
biztosítását.

A helyi és regionális hatóságok bevonása ugyancsak elkerülhetetlen. A mediterrán régiók 
kulcsfontosságú szerepet játszanak az új területi politikák kidolgozásában és a konkrét 
projektek megvalósításában. A helyi és regionális önkormányzatok euromediterrán 
közgyűlésének (ARLEM) közelmúltbeli létrehozása kiváló kezdeményezés.

Az Unió a mediterrán térségért kezdeményezés nem feledkezhet meg arról, hogy 
tevékenységeibe és projektjeibe maximálisan bevonja a civil társadalmat, a szociális 
partnereket és az euromediterrán partnerség keretében létrehozott számos szakmai és 
társadalmi-szakmai hálózatot. E tekintetben ösztönözni kell a vállalatvezetők mediterrán 
fórumának létrehozását és egy euromediterrán gazdasági és szociális tanács felállítását.

b. Projektek

A párizsi csúcstalálkozó hat nagy horizontális stratégiai ágazatot határozott meg, amelyek 
számos fő regionális kihívásnak megfelelnek: a tenger megtisztítása, közlekedés, megújuló 
energiák, oktatás, kis- és középvállalkozások és polgári védelem.

A főtitkárságra hárul az a feladat, hogy kiválassza, javasolja és elfogadja az „UMT-
projekteket”. Több már az EuroMed partnerség részét képezi. A gyakorlati szempontok azt 
követelik tehát, hogy a kiegészítő jelleg alapján cselekedjünk, és találjuk meg az 
összehangolás és a politikai mozgósítás megfelelő mértékét az európai és az 
euromediterrán szint között.

Kívánatos lenne, hogy a kiválasztott hat nagy projekt mellé a főtitkárság és a miniszteri 
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találkozók mielőbb újabbakat vegyenek fel a napirendre. Az Európai Parlament prioritásként 
javasolja az UMT keretében többek között olyan programok létrehozását, mint az 
euromediterrán junior Erasmus-program, az „Averroës”, amellyel növelni lehet az UMT-
országok középiskolásai közötti diákcserék számát, valamint a kulturális dimenzió
hozzáadását. Az élelmezési és mezőgazdasági kérdésekben való, stratégiai jelentőségű 
együttműködésnek az UMTprioritásai között kell szerepelnie, tekintettel az euromediterrán 
mezőgazdasági politikák fokozottabb összehangolása irányába történő lépésekre.

c. A finanszírozás növelése és garantálása

A barcelonai csúcstalálkozónak véget kell vetnie az UMT keretében bejelentett projektek 
alulfinanszírozásának.

A tervezett projektek finanszírozása az állami és magán pénzalapok összekapcsolásán alapul, 
amit addig ki kel dolgozni és véglegesíteni kell:

- a 2007–2013-as pénzügyi terv lezárása előtti időszakban az Unió semmilyen 
szükséges pénzügyi hozzájárulása nem veszélyeztetheti a jelenleg zajló, illetve az 
előirányzott euromediterrán regionális programokat; az UMT-nek szánt eszközöket
jelentősen növelni kell az EU új, 2014–2020-as pénzügyi tervében;

- a térségben már működnek nemzeti, európai (EBB-FEMIP, EBRD) és nemzetközi 
(Világbank) pénzügyi szervezetek. A nagyszabású projektek kapcsán meg kell találni 
az együttműködési lehetőségeket. Ez lesz a titkárság egyik feladata;

- létre kell hozni egy euromediterrán beruházási és fejlesztési bankot annak érdekében, 
hogy erősödjön az UMT-t jellemző, észak és dél közötti paritás;

- az UMT projektek finaszírozása érdekében nemrégiben befektetési alapokat hoztak 
létre. Elő kell segíteni a hasonló kezdeményezéseket.

Szorgalmazni kell a harmadik országok gazdasági és jogi környezetének javítására irányuló 
erőfeszítéseket, ahol elsőbbséget kell adni a működőképes és hiteles szubregionális 
pénzintézetek felállításának, amelyek odavonzzák a külföldi beruházásokat. Jelenleg a 
befektetéseket védő megállapodások kétoldalúak és egymástól igen eltérőek. A földközi-
tengeri térség déli partjának országai számára kidolgozott közös beruházásvédelmi charta, 
valamint a befektetők számára létrehozott biztosítási és pénzügyibiztosíték-rendszer 
segítségével javulna és egységessé válna ez a védelem.

A migránsok által a Földközi-tenger déli partján élők számára átutalt pénzek révén beáramló 
tőke igen komoly szerepet játszik a célországok gazdasági fejlődésében. Végig kell gondolni 
azokat az eszközöket, amelyek segítségével – konkrétan a járulékos költségek csökkentése 
révén – meg lehet könnyíteni ezeket az átutalásokat.

****

Európa és szomszédjai a Földközi-tenger déli és keleti partján mára közös történelmük 
fordulópontjához érkeztek. A nagy globális kihívásokkal szemben, amelyek hatását a 
mediterrán térség naponta megtapasztalja, nincs más megoldás, mint a közösen és a 
szolidaritás alapján meghatározott válaszlépések.
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Barcelonában az állam- és kormányfőknek tanúbizonyságot kell tenniük pragmatizmusukról 
és arról, hogy a régió jelenlegi összetettségét alapul véve megvan az elképzelésük a jövőben 
több mint 800 millió lakost számláló euromediterrán közösség felépítéséről. Választ kell 
adniuk a polgárok békével, stabilitással és jóléttel kapcsolatos jogos elvárásaira, arra a 
vágyukra, hogy a jogállamiságon és egymás kölcsönös tiszteletén alapuló társadalomban 
élhessenek.

Az egymás kölcsönös kiegészítése és a felelősség közös vállalása a legjobb eszköz ahhoz, 
hogy a mediterrán sokszínűség a valamennyi polgárt megillető jólétet szolgálja.


