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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over de Unie voor het Middellandse Zeegebied
(2009/2215(INI))

Het Europees Parlement,

– gezien de verklaring van Barcelona, aangenomen op de Euromediterrane Conferentie van 
de ministers van Buitenlandse Zaken van 27 en 28 november 1995 te Barcelona, waarin is
besloten tot de oprichting van een Euromediterraan partnerschap,

– gezien de mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad getiteld 
‘Het proces van Barcelona, Unie voor het Middellandse Zeegebied’ (COM(2008)0319),

– gezien de goedkeuring door de Europese Raad van 13 en 14 maart 2008 te Brussel van het 
principe voor de oprichting van het ‘Proces van Barcelona: Unie voor het Middellandse 
Zeegebied’

– gezien de verklaring van de top van Parijs voor het Middellandse Zeegebied te Parijs op 
13 juli 2008,

– gezien de slotverklaring van de bijeenkomst van ministers van Buitenlandse Zaken van de 
Unie voor het Middellandse Zeegebied te Marseille op 3 en 4 november 2008,

– gezien de verklaringen van het bureau van de Euromediterrane Parlementaire Vergadering
(EMPV) te Parijs (12 juli 2008), Caïro (22 november 2009) en Rabat (22 januari 2010),

– gezien de conclusies van de oprichtingsbijeenkomst van de Euromediterrane vergadering 
van regionale en lokale overheden te Barcelona op 21 januari 2010,

– gezien de slotverklaring van de top van Euromediterrane sociaaleconomische raden en 
vergelijkbare instellingen te Alexandrië op 19 oktober 2009,

– onder verwijzing naar zijn vorige resoluties over het beleid van de Europese Unie ten 
aanzien van het Middellandse Zeegebied, en vooral die van 15 maart 20071 en
5 juni 20082, en zijn resolutie over het proces van Barcelona: Unie voor het Middellandse 
Zeegebied, van 19 februari 20093,

– onder verwijzing naar zijn resolutie van 15 november 2007 over de versterking van het 
Europees nabuurschapsbeleid4,

– gezien de aanbeveling van de politieke commissie van de Euromediterrane Parlementaire 
Vergadering van 13 en 14 maart 2010,

                                               
1 PB C 301 E van 13.12.2007, blz. 210.
2 PB C 285 E van 26.11.2009, blz. 39.
3 Aangenomen teksten van deze datum, P6_TA(2009)0077.
4 PB C 282 E van 6.11.2008, blz. 443.
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– gelet op artikel 48 van zijn Reglement,

- gezien het verslag van de Commissie buitenlandse zaken en van de Commissie 
internationale handel alsmede van de Commissie industrie, onderzoek en energie (A7-
0000/2010),

A. overwegende dat in een multipolaire wereld alleen grote regionale 
samenwerkingsverbanden in staat zullen zijn een rol op de voorgrond te spelen en het 
hoofd te bieden aan sociale, culturele, economische, ecologische en politieke 
veranderingen,

B. overwegende dat de Europese Unie een strategische visie op haar betrekkingen met 
haar zuidelijke buren moet aannemen en een stilzwijgende, slechts door overwegingen 
van veiligheid en migratie ingegeven samenwerking achter zich moet laten,

C. overwegende dat met de Unie voor het Middellandse Zeegebied een nieuw elan kan 
worden gegeven aan het regionale en multilaterale aspect van de Euromediterrane
betrekkingen, en er nieuwe vooruitzichten worden geboden op het scheppen van een 
vreedzaam, veilig en welvarend bestel voor 800 miljoen inwoners,

D. in overweging van de grenzen van het nabuurschapsbeleid met de mediterrane landen, 
dat onevenwichtig is gebleken door de voorrang die is gegeven aan bilaterale 
betrekkingen en dat niet heeft kunnen bijdragen aan een gemeenschappelijk en 
betekenisvol hervormingsproces in de regio,

E. overwegende dat de mediterrane landen sinds een jaar of vijftien een diversificatie 
kennen van hun handels- en economische partners (Rusland, China, Brazilië, de Golf-
monarchieën) en dat hun samenlevingen aan ingrijpende veranderingen onderhevig 
zijn (consumptiepatronen, mobiliteit, demografische veranderingen…) die niet zonder 
gevolgen zijn voor de binnenlandse stabiliteit,

F. in overweging van de aanzienlijke verschillen tussen de lidstaten van de Europese 
Unie enerzijds en de mediterrane landen anderzijds, alsmede de zorgwekkende 
structurele problemen van sociaaleconomische en institutionele aard, die om een 
krachtige respons vragen in het belang van alle lidstaten van de Unie voor het 
Middellandse Zeegebied,

G. overwegende dat het regionale kader waarin de Unie voor het Middellandse Zeegebied
gestalte krijgt wordt getekend door politieke spanningen en conflicten die haar 
ontwikkeling hebben vertraagd sinds de top van Parijs in juli 2008,

H. overwegende dat de twee voornaamste vernieuwingen van de Unie voor het 
Middellandse Zeegebied – institutioneel (covoorzitterschap, permanent 
gemeenschappelijk comité, secretariaat-generaal van de Unie) en operationeel 
(integratieprojecten) – op doeltreffende en transparante wijze dienen te werken,
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I. overwegende dat het secretariaat-generaal is bedoeld om de spil te worden van de 
instelling, dat zijn doeltreffendheid afhangt van het vermogen van zijn personeel 
zelfstandig te werken, en dat overigens de aanwezigheid van een hoge Israëlische 
functionaris en van een hoge Palestijnse functionaris die in een internationale 
organisatie op regionaal niveau samenwerken ongekend is en reden geeft tot hoop,

J. overwegende dat de mediterrane regio’s direct betrokken zijn bij transnationale 
uitdagingen, zoals waterbeheer, verkeersnetwerken over land en over zee en 
migratiestromen, en dat lokale en regionale instanties derhalve vitale steunpunten zijn
voor de ontwikkeling van duurzaam territoriaal beleid en de totstandbrenging van 
concrete projecten,

K. overwegende dat sinds de top van Parijs, de projecten die in het kader van de Unie zijn 
aangekondigd te lijden hebben van een algemene onderfinanciering,

L. in overweging van het grote belang van de kapitaalstromen die bestaan uit het geld dat 
migranten sturen naar de bevolking van de landen van het zuidelijke Middellandse 
Zeegebied,

M. overwegende dat het van essentieel belang is om reeds bestaande politieke 
instrumenten en institutionele niveaus niet te reproduceren of te overlappen, om de 
coherentie van de talrijke Euromediterrane samenwerkingsovereenkomsten te 
waarborgen en om te steunen op de verworvenheden van het proces van Barcelona,

N. in overweging van de recente inwerkingtreding van het Verdrag van Lissabon 
enerzijds en de aanhoudende vragen over de werking en de financiering van de Unie 
voor het Middellandse Zeegebied anderzijds, waardoor het voor het Parlement van 
essentieel belang is de ontwikkelingen betreffende de Unie nauwlettend te volgen,
teneinde bij te dragen aan een volledig welslagen van de top van Barcelona,

1. vraagt de staatshoofden en regeringsleiders van de Unie voor het Middellandse 
Zeegebied, die elkaar 7 juni aanstaande in Barcelona treffen, alles in het werk te 
stellen om deze bijeenkomst, na twee moeilijke jaren, tot een succes te maken voor de 
verdere ontwikkeling van de instellingen van de Unie voor het Middellandse 
Zeegebied en de uitvoering van grote projecten;

2. verzoekt de regeringen van de lidstaten van de Unie voor het Middellandse Zeegebied 
om zorg te dragen voor een continue en open politieke dialoog, in een sfeer van 
wederzijds respect en begrip, en bevestigt andermaal dat het graag zou zien dat de 
bevordering van democratie en de eerbiediging van de mensenrechten en de 
individuele vrijheden in het hart van deze dialoog worden geplaatst;

3. is van mening dat de politieke spanningen en de regionale conflicten in het 
Middellandse Zeegebied geen rem mogen zijn op de mogelijkheid die er is concreet 
vooruitgang te boeken in de richting van operationele en sectorale samenwerking en 
dat het door de totstandbrenging van grote integratieprojecten is dat de Unie voor het 
Middellandse Zeegebied zal bijdragen aan de ontwikkeling van een klimaat van
vertrouwen dat bevorderlijk is voor het nastreven van gemeenschappelijke 
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veiligheidsdoelen, in een geest van solidariteit en van vrede;

4. doet met het oog op de top van Barcelona de aanbeveling dat de vaststelling van de 
institutionele en functionele structuur van de Unie voor het Middellandse Zeegebied 
haar beslag krijgt aan de hand van de volgende hoofdlijnen:

- het secretariaat-generaal voorzien van de middelen waarmee het doeltreffend en 
zelfstandig kan functioneren;

- zorgen voor duidelijke besluitvormings-, financierings- en uitvoeringscriteria voor
grote projecten;

- van de zijde van Europese deelnemers (lidstaten, Raad en Commissie) zorgen voor 
een gemeenschappelijke vertegenwoordiging, overeenkomstig het Verdrag van 
Lissabon, en tegelijkertijd actieve deelname van alle derde landen in het 
Middellandse Zeegebied bevorderen;

- het versterken van de coördinatie met de communautaire programma’s en 
projecten die door gespecialiseerde ministeriële conferenties zijn goedgekeurd;

- samenwerkingsverbanden met een variabele geometrie mogelijk maken voor 
landen die zich graag willen inzetten voor projecten van gemeenschappelijk 
belang;

- een goede samenwerking waarborgen tussen het secretariaat-generaal en de 
Europese Commissie, alsmede een duidelijke afbakening van hun bevoegdheden;

- toezien op de democratische legitimiteit van de Unie voor het Middellandse 
Zeegebied, zodanig dat de beslissingen op transparante wijze worden genomen, 
door het Europees Parlement, de EMPV en de nationale parlementen bij het 
besluitvormingsproces te betrekken;

5. herinnert eraan dat op de top in Parijs zes grote horizontale strategische gebieden zijn 
vastgesteld, waarvan de meeste reeds een rol spelen in projecten in het kader van het 
partnerschap EuroMed;

6. acht het van essentieel belang dat financieringen van projecten waarin wordt voorzien 
door publiek en privaat samengestelde fondsen, worden gewaarborgd, uitgebreid en 
aangewend; in dat kader:

- verzoekt het Europees Parlement de leden van de Unie voor het Middellandse 
Zeegebied middelen vrij te maken die recht doen aan de omvang van de 
uitdagingen en verwacht het een historische inzet van de deelnemers aan de top 
van Barcelona;

- dringt het er sterk op aan dat in de periode die voorafgaat aan de afsluiting van de 
financiële vooruitzichten 2007-2013, geen enkele financiële bijdrage van de Unie 
afbreuk doet aan lopende of geplande Euromediterrane regionale programma’s;
onderstreept het de noodzaak van een aanzienlijke uitbreiding van middelen voor 
de Unie voor het Middellandse Zeegebied in de nieuwe financiële vooruitzichten 
2014-2020 van de EU;

- prijst het het optreden van nationale, Europese (EIB/FEMIP, EBWO) en 
internationale (Wereldbank) financiële instellingen, die al in de regio actief zijn, 
dringt aan op de noodzaak synergie te ontwikkelen rond grote projecten en stelt het
de oprichting voor van een Euromediterrane investeringsbank om het paritaire 



PR\805847NL.doc 7/14 PE439.184v01-00

NL

noord-zuid-karakter van de Unie voor het Middellandse Zeegebied te versterken;
- is het ingenomen met de recente oprichting van investeringsfondsen voor de 

financiering van projecten van de Unie voor het Middellandse Zeegebied, 
waaronder het fonds InfraMed, dat gewijd is aan infrastructurele projecten, en 
verzoekt het de verschillende deelnemers om de ontwikkeling van soortgelijke 
initiatieven te stimuleren;

7. Het Europees Parlement moedigt aan te ijveren voor een verbetering van het 
economische en juridische klimaat van de derde landen, met als prioriteit de oprichting
van levensvatbare en geloofwaardige subregionale financiële instellingen, waarmee 
buitenlandse investeringen kunnen worden aangetrokken; dringt tegelijkertijd aan op:
- het opstellen van een gemeenschappelijk handvest ter bescherming van 

investeringen voor mediterrane derde landen waarmee deze bescherming kan 
worden verbeterd en investeringen worden aangemoedigd;

- het opzetten van een financieel verzekerings- en garantiesysteem voor 
investeerders, gebaseerd op het systeem van het Multilateraal Agentschap voor 
Investeringsgaranties, en afgestemd op de Euromediterrane situatie;

8. verzoekt de leden van de Unie voor het Middellandse Zeegebied om de overmaking 
van geld door migranten aan de bevolking van de landen in het zuidelijke 
Middellandse Zeegebied te vergemakkelijken, met name door te ijveren voor een 
verlaging van de kosten die ermee zijn gemoeid;

9. betreurt het dat sociaaleconomische- en handelsaspecten zoals directe buitenlandse 
investeringen, alsmede werkgelegenheid, de informele economie en 
armoedebestrijding zijn veronachtzaamd in de verklaring van Parijs en wenst dat dit 
wordt verholpen op de top in Barcelona;

10. wijst met nadruk op het strategische belang van de uitdagingen op het gebied van 
landbouw, voedselveiligheid, beschikbaarheid van water en plattelandsontwikkeling in 
de mediterrane landen en vraagt om van de samenwerking op landbouwgebied een 
politieke prioriteit te maken; moedigt de landen van de Unie voor het Middellandse 
Zeegebied aan om een harmonisering van hun standpunten te bespoedigen en om te 
streven naar een grotere overeenstemming van de diverse soorten landbouwbeleid in 
de Euro-meditterane regio;

11. wenst dat nieuwe projecten op cultureel gebied zeer snel op de agenda van de Unie 
voor het Middellandse Zeegebied worden gezet; stelt met voorrang voor om een 
Euromediterrane Erasmus-junior op te zetten, ‘Averroës’, die een intensievere 
uitwisseling van leerlingen van voortgezet en pre-universitair onderwijs uit de 
lidstaten van de Unie voor het Middellandse Zeegebied mogelijk maakt;

12. herinnert aan zijn bevoegdheden in de begrotingsprocedure van de Europese Unie en 
wijst met nadruk op het belang voor de Euromediterrane parlementaire vergadering 
om meer verantwoordelijkheid te dragen door bij de uitvoering van de begroting een 
raadplegende en controlerende democratische rol te vervullen; verzoekt de bevoegde 
commissies van de EMPV om de secretaris-generaal en de plaatsvervangende 
secretarissen-generaal op gezette tijden te horen om de projecten en de activiteiten met 



PE439.184v01-00 8/14 PR\805847NL.doc

NL

regelmaat te kunnen volgen; meent echter dat deze verantwoordelijkheid gepaard moet 
gaan met een verbetering van het functioneren en de werkwijzen van de EPMV; 
hiervoor is ook nodig dat de noodzakelijke menselijke en financiële middelen 
beschikbaar worden gesteld;

13. is ingenomen met de recente instelling van de Euromediterrane vergadering van lokale 
en regionale overheden (ARLEM) en dringt aan op toezicht op een goede afstemming 
van de werkzaamheden van de ARLEM en de EMPV, met name door middel van 
gezamenlijke bijeenkomsten of wederzijdse uitnodigingen voor werkbijeenkomsten 
van leden van de respectieve bureaus;

14. dringt er op aan dat het maatschappelijk middenveld, de sociale partners en de talrijke 
netwerken van maatschappelijke- en beroepsorganisaties die in het kader van het 
Euromediterrane partnerschap zijn ontwikkeld geregeld geraadpleegd en betrokken 
worden bij de activiteiten en projecten van de Unie voor het Middellandse Zeegebied; 
moedigt de oprichting aan van een forum van ondernemers uit het Middellandse 
Zeegebied en van een Euro-meditterrane sociaaleconomische raad;

15. verzoekt de Raad, de vicevoorzitter van de Commissie/hoge vertegenwoordiger van de 
EU en de Europese Commissie alle nodige inspanningen te leveren om te zorgen voor 
een samenhangende deelname van de EU aan de Unie voor het Middellandse 
Zeegebied en het Europees Parlement te betrekken bij de bepaling van het Europese 
beleid;

16. draagt zijn Voorzitter op de onderhavige resolutie te doen toekomen aan de voorzitter 
van de Raad van de Europese Unie, de voorzitter van de Europese Commissie, de 
vicevoorzitter van de Commissie /hoge vertegenwoordiger van de EU, aan de 
regeringen en de parlementen van de lidstaten, aan het voorzitterschap van Unie voor 
het Middellandse Zeegebied, alsmede aan de regeringen en parlementen van de 
partnerlanden. 



PR\805847NL.doc 9/14 PE439.184v01-00

NL

TOELICHTING

I/ Context

Gedurende de afgelopen twee decennia heeft de Europese Unie zich bijzonder ingespannen 
voor oostwaartse uitbreiding. De historische taak van de hereniging van het werelddeel kon 
aldus tot een goed einde worden gebracht en hiermee mag men ingenomen zijn, maar nu er 
zich door de opkomst van vooral Azië nieuwe geopolitieke en geo-economische verhoudingen 
beginnen te vormen, wordt het voor de Unie tijd om haar prioriteiten op het gebied van 
buitenlands beleid te heroverwegen en haar zuidelijke buren te herontdekken.

Het is onontbeerlijk voor het Europees Parlement om de ontwikkelingen van het jongste 
regionale initiatief, de Unie voor het Middellandse Zeegebied, nauwlettend te volgen.
Dit verslag ligt derhalve in het verlengde van het vorige, dat in februari 2009 werd 
goedgekeurd, en heeft tot doel het ingezette politieke bezinningsproces te vervolgen en 
daarbij rekening te houden met het nieuwe institutionele kader van de EU en de onbekende 
factoren die de Unie voor het Middellandse Zeegebied nu nog bezwaren, zowel wat haar 
werking als wat haar financiering betreft. 

Na een omstreden lancering en twee opeenvolgende jaren die min of meer door een blokkade
werden gekenmerkt, zal in juni 2010 in Barcelona de tweede top van staatshoofden en 
regeringsleiders van de Unie voor het Middellandse Zeegebied plaatsvinden. Het Europees
Parlement wil zijn bijdrage leveren aan het volledige welslagen van deze bijeenkomst, 
die bepalend zal zijn voor de toekomst van de Unie voor het Middellandse Zeegebied.

II/ Hoofdlijnen

In de aanloop naar de top in Barcelona worden onze gedachten over de Unie voor het 
Middellandse Zeegebied door vier hoofdlijnen bepaald.

a. De Unie voor het Middellandse Zeegebied grondvesten op de verworvenheden van 
Barcelona

Nadat zij buiten de communautaire kaders in het leven was geroepen, was het een goede 
uiteindelijke beslissing om de Unie voor het Middellandse Zeegebied op te nemen in de 
voortzetting van het proces van Barcelona1.

Ondanks de tegenvallende balans van het Euromediterrane partnerschap, vooral wat het 
multilaterale en subregionale aspect betreft, werd deze vorm van samenwerking goed 
begrepen door onze partners, wat niet het geval was met het in 2004 in gang gezette Europese 
nabuurschapsbeleid.
                                               
1 Conclusies van de Europese Raad van 13 en 14 maart 2008.
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Weliswaar werd het proces van Barcelona politiek geblokkeerd, in technisch opzicht was het 
werkzaam. De financiële instrumenten (MEDA, ENPI, FEMIP), de programma’s voor 
samenwerking en microsamenwerking waren voor de economieën van sommige landen een 
aanzienlijke ondersteuning. Op het culturele en educatieve vlak zijn er programma’s 
ontwikkeld ter behoud van cultureel erfgoed (EuroMed Heritage), ter stimulering van 
uitwisselingen tussen jongeren (Erasmus Mundus) en ter verspreiding van Euromediterrane
audiovisuele producties (Euromed audiovisueel II), of voor de dialoog tussen culturen (Anna 
Lindh-stichting). Verder moet worden onderstreept dat er met de ondertekening van de 
overeenkomst van Agadir – aarzelende – inspanningen zijn verricht op het gebied van 
subregionale integratie. Op het politieke plan is het regionale aspect van het partnerschap 
behouden gebleven dankzij de ministeriële bijeenkomsten (buitenlandse en sectorale zaken) 
en bijeenkomsten van hoge functionarissen, waardoor er een praktijk van geregelde dialoog is 
ontstaan. 

Het is dus te begrijpen dat de lancering van het Europese nabuurschapsbeleid, met zijn 
bilaterale aspect en zijn drie erkende concepten (voorwaardelijkheid, toe-eigening en 
selectieve differentiatie), werd beschouwd – en niet alleen in het zuiden van het Middellandse 
Zeegebied – als een verwatering van de bereidheid van de Europese Unie om partnerschappen 
aan te gaan en het verlaten van ambitieuze doelstellingen op het gebied van Euromediterrane
regionale samenwerking1.

De Unie voor het Middellandse Zeegebied biedt dus een tweede kans voor regionale en 
multilaterale Euromediterrane samenwerking, op voorwaarde dat zij wordt gegrond op 
de verworvenheden van het proces van Barcelona. 

b. De politieke spanningen en de regionale conflicten in het Middellandse Zeegebied 
mogen geen rem zijn op de mogelijkheid die er is concreet vooruitgang te boeken in 
de richting van operationele en sectorale samenwerking

Het regionale kader waarbinnen de Unie voor het Middellandse Zeegebied gestalte krijgt 
wordt getekend door politieke spanningen en conflicten waaraan de gebeurtenissen van 11 
september 2001 en de oorlog in Irak worden toegevoegd; zij hebben voeding gegeven aan een 
wederzijdse vertrouwenscrisis.

Deze conflicten hebben de ontwikkeling van de Unie voor het Middellandse Zeegebied sinds 
de top van Parijs in juli 2008 aanzienlijk vertraagd en hebben geleid tot de afzegging van 
ministeriële bijeenkomsten en tot institutionele verlamming. 

Deze problemen nopen ons om onmiddellijk een les te trekken: de eerste taak van de Unie 
voor het Middellandse Zeegebied is niet om conflicten op te lossen die enkele van zijn 
leden al jaren met elkaar hebben. Zonder een verantwoordelijke en constructieve instelling 
van de betrokken partijen wordt het moeilijk de Unie voor het Middellandse Zeegebied op 
weg te helpen en de toekomstige ontwikkeling ervan te waarborgen. Het is door de 
totstandbrenging van grote integratieprojecten dat de Unie voor het Middellandse Zeegebied 
zal bijdragen aan een vertrouwensklimaat dat bevorderlijk is voor het nastreven van 

                                               
1 Zie de verslagen Jäätteenmäki, Tannock en Napoletano.



PR\805847NL.doc 11/14 PE439.184v01-00

NL

gemeenschappelijke veiligheidsdoelen, in een geest van solidariteit en vrede. Indien zij 
worden geblokkeerd, zullen de gevolgen echter ernstig zijn. 

c. De twee vernieuwingen – institutioneel (covoorzitterschap, secretariaat, permanent 
comité van hoge functionarissen) en operationeel (integratieprojecten) - van de Unie 
voor het Middellandse Zeegebied dienen op doeltreffende en transparante wijze te 
werken

Een van de voorwaarden voor een succesvolle toekomst van de Unie voor het Middellandse 
Zeegebied is dat haar werking begrijpelijk is en haar resultaten tastbaar zijn in de ogen van de 
meeste deelnemers (bedrijven, universiteiten, vakbonden, plaatselijke en regionale overheden, 
maatschappelijk middenveld). Het is dus nodig dat haar instellingen zo spoedig mogelijk gaan 
werken, op eenvoudige, doeltreffende en transparante wijze. 

In praktisch opzicht kan deze eis van doeltreffendheid gestalte krijgen in 
samenwerkingsverbanden met een variabele geometrie voor landen die zich graag willen 
inzetten voor projecten van gemeenschappelijk belang, zonder de deur te sluiten voor degenen 
die zich later hierbij willen aansluiten.

Daarnaast zullen de keuze, de ontwikkeling en de financiering van de projecten worden 
onderworpen aan regelmatige beoordelingen en controles, met name langs parlementaire 
weg; de resultaten zullen toegankelijk zijn voor een breed publiek. 

d. Financiering is het centrale vraagstuk geworden

Sinds de top van Parijs heeft de Europese Commissie een financiële bijdrage geleverd aan de 
eerste projecten die werden aangekondigd in het kader van de Unie voor het Middellandse 
Zeegebied. Dit is slechts een eerste stap, die snel moet worden herbeoordeeld in het kader van 
een effectieve vaststelling van de projecten. Ondanks de economische crisis is er een grotere 
financiële inspanning van de diverse partners, in het bijzonder de Europese Unie, nodig 
om de Unie voor het Middellandse Zeegebied werkelijk op weg te helpen. 

Er moet dus op worden toegezien dat de EU en haar mediterrane partners middelen vrij
maken voor de begroting van Unie voor het Middellandse Zeegebied die recht doen aan 
de omvang van de uitdagingen. Het optreden van de partnerlanden mag zich niet beperken 
tot het verschaffen van leningen of tot het naderhand vragen dat projecten het label ‘Unie voor 
het Middellandse Zeegebied’ krijgen terwijl daarvoor reeds financieringen bestonden binnen 
andere institutionele – waaronder communautaire – kaders.

Tot slot moet het secretariaat-generaal de middelen krijgen die het in staat stellen 
doeltreffend en zelfstandig te functioneren.

III. De top van Barcelona, een kritieke horde voor de Unie voor het 
Middellandse Zeegebied

De staatshoofden en regeringsleiders van de Unie voor het Middellandse Zeegebied
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komen in juni 2010 in Barcelona bijeen. Het Europees Parlement wil zijn bijdragen 
leveren aan het volledige welslagen van deze tweede top, waarvan de uitkomst, na twee 
moeilijke jaren van uitvoering, de toekomst van de Unie voor het Middellandse 
Zeegebied in belangrijke mate zal bepalen. 

Ook zal het Europees Parlement er nauwlettend op toezien dat er concrete vooruitgang wordt 
geboekt op de drie prioritaire gebieden, te weten de institutionele organisatie, de 
projecten en de financieringsbronnen van de projecten. 

a. Institutionele organisatie: doeltreffendheid en democratie

Met het oog op de top in Barcelona moet er vooruitgang worden geboekt in de vaststelling
van de institutionele en functionele structuur door toe te zien op de eerbiediging van de 
eisen van doeltreffendheid en transparantie, en vooral door duidelijkheid te verschaffen over 
besluitvormings-, financierings- en uitvoeringscriteria voor grote projecten. 

Het is de bedoeling dat het secretariaat-generaal de spil wordt van de instelling. Of het 
doeltreffend zal zijn, hang af van het vermogen van zijn personeel zelfstandig te werken. 
Onderstreept mag worden dat de aanwezigheid van een hoge Israëlische functionaris en
van een hoge Palestijnse functionaris die in een internationale organisatie op regionaal 
niveau samenwerken ongekend is en reden geeft tot hoop. Laten we ten slotte met nadruk 
wijzen op de noodzaak van een goede samenwerking en een duidelijke afbakening van de 
bevoegdheden van de Europese Commissie.

In dit nieuwe institutionele evenwicht, waarbij de bevoegdheid van het Europees Parlement in 
de begrotingsprocedure van de Europese Unie zij onderstreept, lijkt het van essentieel belang 
dat de EMPV haar democratische raadplegende en controlerende taak waarneemt ten aanzien 
van de budgettaire uitvoering van projecten. De bevoegde commissies van de EMPV zouden 
de secretaris-generaal en de plaatsvervangende secretarissen-generaal op gezette tijden
moeten horen om de projecten en de activiteiten met regelmaat te kunnen volgen. Deze 
verantwoordelijkheid dient echter gepaard te gaan met een verbetering van het 
functioneren en de werkwijzen van de EPMV; hiervoor is ook nodig dat de 
noodzakelijke menselijke en financiële middelen beschikbaar worden gesteld. 

De betrokkenheid van lokale en regionale instanties is eveneens onontbeerlijk. De 
mediterrane regio’s zijn vitale steunpunten voor de ontwikkeling van duurzaam territoriaal 
beleid voor de totstandbrenging van concrete projecten. De recente vorming van de 
Regionale en lokale Euromediterrane vergadering (ARLEM) is een uitstekend initiatief. 

De Unie voor het Middellandse Zeegebied mag ten slotte niet vergeten om zich bij haar 
projecten en activiteiten te verzekeren van de maximale betrokkenheid van het 
maatschappelijk middenveld, de sociale partners en de talrijke netwerken van 
maatschappelijke- en beroepsorganisaties die in het kader van het Euromediterrane 
partnerschap zijn ontwikkeld. De oprichting van een Euromediterraan 
sociaaleconomisch comité en van een Euromediterraan ondernemersforum moet vanuit
dit gezichtspunt worden aangemoedigd. 

b. Projecten
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Op de top in Parijs zijn zes grote horizontale strategische gebieden vastgesteld, als antwoord 
op belangrijke regionale uitdagingen: het terugdringen van de zeeverontreiniging, vervoer, 
hernieuwbare energie, onderwijs, midden- en kleinbedrijf en burgerbescherming. 

Het is aan het secretariaat-generaal om ‘projecten van de Unie voor het Middellandse 
Zeegebied’ te selecteren, voor te stellen en in aanmerking te nemen. Vele maken reeds deel 
uit van het partnerschap EuroMed. Pragmatisme gebiedt complementair te werken en de juiste 
niveaus van afstemming en politieke inzet te vinden tussen de Europese Unie en de 
Euromediterrane regio. 

Naast de zes grote projecten is het wenselijk dat nieuwe projecten ook zeer snel door het 
secretariaat-generaal en de sectorale ministeriële bijeenkomsten op de agenda worden gezet. 
Het Europees Parlement stelt onder meer voor om in het kader van de Unie voor het 
Middellandse Zeegebied projecten op te zetten als een Euromediterrane Erasmus-junior, 
‘Averroës’, die een intensievere uitwisseling van leerlingen van voortgezet en pre-universitair 
onderwijs uit de lidstaten van de Unie voor het Middellandse Zeegebied mogelijk maakt, of 
om een cultureel onderdeel toe te voegen. De samenwerking op het gebied van landbouw en 
voedsel, waarvan het belang strategisch is, moet voortaan deel uitmaken van de prioriteiten 
van de Unie voor het Middellandse Zeegebied, zodat kan worden toegewerkt naar grotere 
overeenstemming op het gebied van Euromediterraan landbouwbeleid. 

c. Uitbreiden en waarborgen van de financiering

De top van Barcelona moet een einde maken aan de onderfinanciering van projecten die 
in het kader van de Unie voor het Middellandse Zeegebied zijn aangekondigd.

De financiering van geplande projecten berust op het samenstellen van publieke en private 
fondsen die moeten worden ontwikkeld en verduurzaamd:

- in de periode die voorafgaat aan de financiële vooruitzichten 2007-2013, moet de 
financiële bijdrage van de Unie, die nodig is, zich voltrekken zonder dat afbreuk wordt 
gedaan aan lopende of geplande Euromediterrane programma’s; met de nieuwe 
financiële vooruitzichten 2014-2020 van de EU moeten de middelen die voor de Unie 
voor het Middellandse Zeegebied zijn bestemd aanzienlijk worden versterkt;

- nationale, Europese (EIB-FEMIP, EBWO) en internationale (Wereldbank) financiële 
instellingen opereren al in de regio. Rond grote projecten moeten synergieën ontstaan. 
Dat zal een van de taken van het secretariaat zijn;

- de oprichting van een Euromediterrane investerings- en ontwikkelingsbank moet 
worden overwogen teneinde met name het paritaire noord-zuid-karakter van de Unie 
voor het Middellandse Zeegebied te versterken;

- de recente lancering van investeringsfondsen die bestemd zijn voor de financiering 
van projecten van de Unie voor het Middellandse Zeegebied is goed nieuws. De 
ontwikkeling van soortgelijke initiatieven moet worden aangemoedigd. 

Voorts moet er worden gewerkt aan een verbetering van het economische en juridische 
klimaat van de derde landen, met als prioriteit de instelling van levensvatbare en 
geloofwaardige subregionale financiële instellingen, waarmee buitenlandse investeringen 
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kunnen worden aangetrokken. De overeenkomsten die de investeringen thans beschermen zijn 
bilateraal en vertonen een grote verscheidenheid. Met een handvest ter bescherming van 
investeringen voor landen in het zuidelijke deel van het Middellandse Zeegebied, alsmede met 
de oprichting van een financieel verzekerings- en garantiesysteem voor investeerders, kan 
deze bescherming worden geharmoniseerd en verbeterd. 

De kapitaalstromen die bestaan uit het geld dat migranten aan de bevolking van de landen in 
het zuidelijke Middellandse Zeegebied overmaken, zijn van groot belang voor de 
economische ontwikkeling van de ontvangende landen. Bedacht moet worden met welke 
middelen deze overmakingen kunnen worden vergemakkelijkt, bijvoorbeeld door de kosten te 
verlagen die ermee zijn gemoeid. 

****

Europa en zijn buren ten zuiden en ten oosten van de Middellandse Zee verkeren op een 
keerpunt in hun gemeenschappelijke geschiedenis. Er is geen andere weg dan samen solidair
een antwoord te vinden op de grote mondiale uitdagingen die continu inwerken op het 
Middellandse Zeegebied.

In Barcelona zullen de staatshoofden en regeringsleiders blijk moeten geven van pragmatisme 
en visie om, uitgaande van de huidige complexiteit van de regio, een Euromediterrane 
lotsgemeenschap van 800 miljoen zielen op te bouwen. Zij moeten beantwoorden aan het 
legitieme verlangen naar vrede, stabiliteit en welvaart van de burgers – aan hun verlangen te 
leven in een maatschappij gebaseerd op recht en wederzijds respect. 

Aan de hand van complementariteit en medeverantwoordelijkheid kan het beste worden 
bewerkstelligd dat de mediterrane diversiteit leidt tot voorspoed voor alle burgers. 


