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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie Unii na rzecz Regionu Morza Srédziemnego
(2009/2215 (INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac deklaracje barcelonska ustanawiajaca partnerstwo europejsko-
srédziemnomorskie, przyjgta podczas europejsko-srédziemnomorskiej konferencji
ministroOw spraw zagranicznych, ktéra odbyta si¢ w dniu 27 1 28 listopada 1995 r. w
Barcelonie,

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, zatytulowany:
,Proces barcelonski — Unia na rzecz Regionu Morza Srédziemnego” (COM(2008)0319),

— uwzgledniajac zatwierdzenie przez Radg Europejska na posiedzeniu w Brukseli w dniu 13
1 14 marca 2008 r. inicjatywy ,,Proces barcelonski — Unia na rzecz Regionu Morza
Srédziemnego”,

— uwzgledniajac o$wiadczenie wydane na szczycie poswigconym regionowi Morza
Srédziemnego, ktory odbyt si¢ w Paryzu w dniu 13 lipca 2008 r.,

— uwzgledniajac deklaracjg koncowa z posiedzenia ministrow spraw zagranicznych Unii na
rzecz Regionu Morza Srodziemnego, ktore odbyto si¢ w dniu 3 1 4 listopada 2008 r.
w Marsylii,

— uwzgledniajac o$wiadczenia Prezydium Europejsko-Srodziemnomorskiego Zgromadzenia
Parlamentarnego, przyjgte w Paryzu (w dniu 12 lipca 2008 r.), w Kairze (w dniu 22
listopada 2009 r.) i w Rabacie (w dniu 22 stycznia 2010 r.),

— uwzgledniajac konkluzje posiedzenia konstytucyjnego Europejsko-Srodziemnomorskiego
Zgromadzenia Samorzadéw Lokalnych i Regionalnych (ARLEM), ktore odbyto sig¢ w
Barcelonie w dniu 21 stycznia 2010 r.,

— uwzgledniajac deklaracjg koncowa europejsko-§rodziemnomorskiego szczytu rad
spoteczno-gospodarczych i podobnych instytucji, ktory odbyt si¢ w Aleksandrii w dniu 19
pazdziernika 2009 r.,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie polityki §rédziemnomorskiej Unii
Europejskiej, a zwlaszcza rezolucje z dnia 15 marca 2007 i z dnia 5 czerwca 2008 r?,
oraz swoja rezolucj¢ w sprawie procesu barcelonskiego: Unia na rzecz Regionu Morza
Srodziemnego, z dnia 19 lutego 2009 r.°,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie wzmocnienia

'Dz.U. C301 E z 13.12.2007, s. 210.
2Dz.U. C 285 E 2 26.11.2009, s. 39.
? Teksty przyjete w tym dniu, P6_TA(2009)0077.
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europejskiej polityki sasiedztwa',

—  uwzgledniajac zalecenie Komisji Spraw Politycznych Europejsko-Srédziemnomorskiego
Zgromadzenia Parlamentarnego z dnia 13 i 14 marca 2010,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

- uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opinie Komisji Handlu
Migdzynarodowego i Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii (A7-0000/2010),

A. majac na uwadze, ze w §wiecie wielobiegunowym tylko duze zespoty regionalne beda
mogty odgrywac pierwszoplanowa rolg oraz sprosta¢ przemianom spotecznym,
kulturowym, gospodarczym, srodowiskowym i politycznym,

B. majac na uwadze, ze Unia Europejska musi przyjac strategiczna wizjg swoich stosunkow
z potudniowymi sasiadami i zrezygnowac ze wspotpracy motywowanej wytacznie
wzgledami bezpieczenstwa czy imigracji,

C. majac na uwadze, ze Unia na rzecz Regionu Morza Srédziemnego pozwala przywrocié
regionalny i wielostronny wymiar stosunkéw europejsko-$rédziemnomorskich i otwiera
nowe perspektywy tworzenia przestrzeni pokoju, bezpieczenstwa i dobrobytu dla 800
milionéw mieszkancow,

D. majac na uwadze ograniczenia polityki sasiedztwa prowadzonej z krajami basenu Morza
Srédziemnego, ktora — poprzez preferencije dla stosunkéw dwustronnych — okazata sig
niedostatecznie wywazona i niezdolna do zainicjowania wspdlnego procesu istotnych
reform w regionie,

E. majac na uwadze, ze od pigtnastu lat w krajach basenu Morza Srédziemnego dochodzi do
réznicowania partnerow handlowych i gospodarczych (Rosja, Chiny, Brazylia, monarchie
Zatoki Perskiej), a w ich spoteczenstwach zachodza glgbokie przemiany (wzorce
konsumpcji, mobilno$¢, przeobrazenia demograficzne itd.), co odbija si¢ na ich
wewngetrznej rOwnowadze terytorialnej,

F. majac na uwadze rozmiary nierownosci migdzy panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej 1 §rodziemnomorskimi krajami trzecimi, a takze niepokojace trudnos$ci
strukturalne natury spoteczno-gospodarczej i instytucjonalnej, ktore wymagaja
zdecydowanej reakcji we wspolnym interesie wszystkich panstw cztonkowskich Unii na
rzecz Regionu Morza Srodziemnego,

G. majac na uwadze, ze kontekst regionalny, w ktérym formuje si¢ Unia na rzecz Regionu
Morza Sroédziemnego, nadal naznaczony jest konfliktami i napigciami politycznymi, ktore

spowolnity jej powstawanie od czasu szczytu paryskiego w lipcu 2008 r.,

H. majac na uwadze, ze dwie najwazniejsze innowacje w Unii na rzecz Regionu Morza

'Dz.U. C282E z6.11.2008, s. 443.

PE439.184v01-00 4/14 PR\805847PL.doc



Srédziemnego — instytucjonalna (przewodnictwo taczone, sekretariat, komitet wysokich
urzednikow) 1 operacyjna (projekty integracyjne) — musza dziata¢ sprawnie i przejrzyscie,

I. majac na uwadze, Ze rolg elementu spajajacego caty uktad odgrywac bedzie sekretariat
generalny, a jego skuteczno$¢ zaleze¢ bedzie od zdolno$ci personelu do pracy w sposob
niezalezny, a ponadto majac na uwadze, ze wspotpraca wysokiego urzednika izraelskiego
1 palestynskiego w jednej organizacji migdzynarodowej na szczeblu regionalnym to
optymistycznie nastrajajace wydarzenie bez precedensu,

J. majac na uwadze, ze regionéw basenu Morza Sroédziemnego bezposrednio dotycza
ponadnarodowe wyzwania, dotyczace np. gospodarki wodnej, zanieczyszczenia,
drogowych 1 morskich sieci transportowych, przeptywow migracyjnych, w zwiazku z
czym lokalne 1 regionalne organy wladzy stanowia szczebel pomocniczy o kluczowym
znaczeniu dla powstania zrdwnowazonej polityki terytorialnej i dla realizacji konkretnych
projektow,

K. majac na uwadze, Ze od szczytu paryskiego projekty zapowiadane w ramach Unii na rzecz
Regionu Morza Srédziemnego stoja wobec problemu ogdlnego niedofinansowania,

L. majac na uwadze kluczowe znaczenie przeplywow kapitaldéw w postaci srodkow
przesytanych przez emigrantow mieszkancom potudniowych wybrzezy Morza
Srédziemnego,

M. majac na uwadze, ze nie nalezy mnozy¢ ani powiela¢ juz istniejacych instrumentow
politycznych i szczebli instytucjonalnych, a nalezy zagwarantowa¢ spdjnos¢ licznych
instrumentow wspotpracy europejsko-§rodziemnomorskiej i wykorzysta¢ podstawe, jaka
jest dorobek procesu barcelonskiego,

N. majac na uwadze, Ze niedawne wejscie w zycie Traktatu z Lizbony, a rownocze$nie
utrzymujace si¢ niewiadome co do funkcjonowania i finansowania Unii na rzecz Regionu
Morza Srédziemnego powoduja, ze Parlament Europejski powinien $cisle monitorowac
rozwéj Unii na rzecz Regionu Morza Srédziemnego, by przyczynié si¢ do pelnego
sukcesu szczytu barcelonskiego,

1. wzywa szefow panstw i rzadow Unii na rzecz Regionu Morza Srédziemnego, ktérzy
zbiorg si¢ w Barcelonie w dniu 7 czerwca biezacego roku, o dotozenie wszelkich staran,
by po dwdch trudnych latach spotkanie to bylo sukcesem i przyniosto uruchomienie
instytucji Unii na rzecz Regionu Morza Srédziemnego oraz realizacje duzych projektow;

2. zwraca si¢ do rzadow krajow nalezacych do Unii na rzecz Regionu Morza Srédziemnego,
by prowadzily ciagty, otwarty dialog polityczny przy wzajemnym poszanowaniu i
zrozumieniu, a takze przypomina o swoim zaangazowaniu na rzecz propagowania
demokracji i przestrzegania praw czlowieka oraz wolnosci indywidualnych i zbiorowych,
co stanowi sedno wspomnianego dialogu;

3. uwaza, ze napiecia polityczne i konflikty regionalne w basenie Morza Srédziemnego nie
powinny ogranicza¢ mozliwo$ci konkretnych postgpdéw na drodze do wspotpracy

sektorowej 1 wielostronnej, a takze jest zdania, ze Unia na rzecz Regionu Morza
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Srédziemnego przyczyni si¢ do tworzenia klimatu zaufania sprzyjajacego dazeniu do
wspolnego bezpieczenstwa w duchu solidarnosci 1 pokoju poprzez realizacjg istotnych
projektow integracyjnych;

w perspektywie szczytu barcelonskiego zaleca ukonczenie okres$lania struktury
instytucjonalnej i funkcjonalnej Unii na rzecz Regionu Morza Srédziemnego zgodnie z
nastgpujacymi zalozeniami:

- zapewnienie sekretariatowi generalnemu odpowiednich srodkéw pozwalajacych
mu dziata¢ skutecznie i1 niezaleznie,

- wyjasnienie kryteriow podejmowania decyzji, finansowania i realizacji duzych
projektow,

- zapewnienie wspolnego przedstawicielstwa uczestnikdw europejskich (panstwa
czlonkowskie, Rada i Komisja) zgodnie z Traktatem z Lizbony, a jednocze$nie
sprzyjanie czynnemu udzialowi wszystkich krajow trzecich z basenu Morza
Srédziemnego,

- poprawa koordynacji z projektami i programami wspolnotowymi zatwierdzonymi
na branzowych konferencjach ministerialnych,

- umozliwienie wspdlpracy o zmiennej geometrii, otwartej dla krajoéw chcacych
razem realizowac projekty bedace przedmiotem wspo6lnego zainteresowania;

- zagwarantowanie dobrej wspotpracy migdzy sekretariatem generalnym a Komisja
Europejska, a takze wyrazne rozgraniczenie ich wlasciwosci;

- czuwanie nad legitymacja demokratyczna Unii na rzecz regionu Morza
Srédziemnego, by decyzje podejmowano przy zachowaniu przejrzystosci i by w
procesie decyzyjnym uczestniczyt Parlament Europejski, Europejsko-
Srédziemnomorskie Zgromadzenie Parlamentarne oraz parlamenty panstw
czlonkowskich;

5. przypomina, ze na szczycie paryskim ustalono sze$¢ gldwnych strategicznych sektorow

horyzontalnych, ktérych wigkszo$¢ jest juz przedmiotem projektow realizowanych w
ramach partnerstwa EuroMed;

za sprawg zasadnicza uwaza zagwarantowanie, podniesienie i uruchomienie finansowania
planowanych projektow poprzez laczenie srodkow publicznych i1 prywatnych; w tym
kontekscie:

- zacheca cztonkéw Unii na rzecz Regionu Morza Srodziemnego, by przeznaczyli
na projekty fundusze na miar¢ wyzwan, i oczekuje historycznego zaangazowania
uczestnikdw szczytu w Barcelonie;

- nalega, by w okresie poprzedzajacym zamknigcie perspektywy finansowej na lata
2007-2013 wklady finansowe Unii nie zagrazaly funkcjonowaniu juz
realizowanych lub planowanych regionalnych programoéw europejsko-
$rodziemnomorskich; podkresla koniecznos$¢ znacznego podniesienia srodkow
przeznaczonych dla Unii na rzecz Regionu Morza Srédziemnego w nowej
perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020;

-z zadowoleniem przyjmuje dziatania instytucji finansowych krajowych,
europejskich (EBI — Instrument Europejsko-Srodziemnomorskiego Partnerstwa i
Inwestycji, EBOR) i migdzynarodowych (Bank Swiatowy), ktére juz dziataja w
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regionie, podkresla z naciskiem potrzebg wypracowania synergii wokot duzych
projektow 1 proponuje utworzenie europejsko-srodziemnomorskiego banku
inwestycyjno-rozwojowego, zwlaszcza w celu umocnienia parytetowego
charakteru Unii na rzecz Regionu Morza Srédziemnego (Pétnoc-Potudnie);

-z zadowoleniem przyjmuje niedawne utworzenie funduszy inwestycyjnych
majacych finansowaé projekty Unii na rzecz Regionu Morza Srodziemnego, w
tym funduszu InfraMed, skupiajacego sig¢ na projektach infrastrukturalnych, i
zachgca poszczegdlne podmioty, by sprzyjaty podejmowaniu podobnych
inicjatyw;

7. zachgca, by podejmowano starania o poprawg srodowiska gospodarczego i prawnego w
krajach trzecich, priorytetowo traktujac ustanowienie silnych i wiarygodnych
subregionalnych instytucji finansowych, zdolnych przyciagna¢ inwestycje zagraniczne;
apeluje rowniez o:

- ustanowienie wspolnej karty ochrony inwestycji w krajach trzecich potudniowego
wybrzeza Morza Sroédziemnego, umozliwiajacej ujednolicenie i poprawe ochrony
inwestycji oraz zachgcajacej do nich;

- utworzenie systemu ubezpieczen i gwarancji finansowych dla inwestorow na wzor
systemu Wielostronnej Agencji Gwarancji Inwestycji, dostosowanego do realiow
basenu Morza Srodziemnego;

8. zacheca cztonkéw Unii na rzecz Regionu Morza Srédziemnego do utatwiania przekazow
pienig¢znych dokonywanych przez emigrantdéw na rzecz mieszkancoOw krajow
poludniowego wybrzeza Morza Srodziemnego, zwtaszcza poprzez dazenie do obnizenia
zwiazanych z nimi koszow;

9. ubolewa z powodu faktu, ze w deklaracji paryskiej pominigto aspekty spoteczno-
gospodarcze 1 handlowe, np. bezposrednie inwestycje zagraniczne, zatrudnienie,
gospodarke nieformalna czy ograniczanie ubdstwa, 1 wzywa do naprawienia tego
zaniedbania na szczycie w Barcelonie;

10. ktadzie nacisk na strategiczne znaczenie wyzwan w dziedzinie rolnictwa, bezpieczenstwa
zywnosciowego, wody 1 rozwoju obszaréw wiejskich w krajach basenu Morza
Srédziemnego i wzywa do uznania wspotpracy w zakresie rolnictwa za priorytet
polityczny; zacheca panstwa Unii na rzecz Regionu Morza Sroédziemnego, by dazyty do
ujednolicania swoich stanowisk w negocjacjach z WTO 1 by zmierzaty do wigkszej
zbieznosci polityki rolnej w strefie europejsko-$rédziemnomorskie;;

11. wyraza zyczenie, by w programie prac Unii na rzecz Regionu Morza Srodziemnego
znalazty si¢ w najblizszym czasie nowe projekty w dziedzinie kultury; proponuje jako
priorytet utworzenie europejsko-§rodziemnomorskiego programu Erasmus junior
(,,Awerroes”), ktory umozliwi nasilenie wymiany licealistow i gimnazjalistow z krajow
nalezacych do Unii na rzecz Regionu Morza Srédziemnego;

12. przypomina o swoich prerogatywach w procedurze budzetowej Unii Europejskiej 1
podkresla znacznie wykonywania szerszego zakresu zadan przez Europejsko-
Srédziemnomorskie Zgromadzenie Parlamentarne, ktore powinno odgrywac rolg doradcza

1 wykonywa¢ demokratyczna kontrolg budzetowej realizacji projektow; zachgca do
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13.

14.

15.

16.

organizowania regularnych posiedzen poszczegdlnych wtasciwych komisji Europejsko-
Srédziemnomorskiego Zgromadzenia Parlamentarnego z udziatem sekretarza generalnego
1jego zastgpcow, by umozliwi¢ regularne monitorowanie projektow i dziatalnosci; uwaza,
ze zadaniu temu powinna jednak towarzyszy¢ poprawa funkcjonowania i metod pracy
Europejsko-Srédziemnomorskiego Zgromadzenia Parlamentarnego, obejmujaca
przyznanie niezbg¢dnych zasobdw ludzkich i1 finansowych;

z zadowoleniem przyjmuje niedawne utworzenie Europejsko-Srédziemnomorskiego
Zgromadzenia Samorzadéw Lokalnych i Regionalnych (ARLEM) i wzywa do czuwania
nad poprawna koordynacja prac ARLEM i Europejsko-Srédziemnomorskiego
Zgromadzenia Parlamentarnego, zwtaszcza w formie wspdlnych posiedzen lub
wzajemnych zaproszen cztonkoéw odpowiednich prezydiow na posiedzenia robocze;

zaleca z naciskiem, by regularnie zasiggano opinii spoleczenstwa obywatelskiego,
partnerow spolecznych oraz licznych sieci branzowych i spoteczno-zawodowych
powstatych w ramach partnerstwa europejsko-$rodziemnomorskiego i by wlaczono je w
dziatania i projekty Unii na rzecz Regionu Morza Srédziemnego; zacheca do utworzenia
Srédziemnomorskiego Forum Przedsigbiorcow i ustanowienia Europejsko-
Srédziemnomorskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego;

zachgca Radg, wiceprzewodniczaca Komisji / wysoka przedstawiciel UE 1 Komisjg
Europejska, by dotozyly staran o zapewnienie spdjnosci udziatu UE w Unii na rzecz
Regionu Morza Srédziemnego oraz by wiaczyty Parlament Europejski w opracowywanie
europejskiej polityki w tym zakresie;

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji
przewodniczacemu Rady Unii Europejskiej, przewodniczacemu Komisji Europejskiej,
wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawiciel UE, rzadom 1 parlamentom
panstw cztonkowskich, przewodnictwu taczonemu Unii na rzecz Regionu Morza
Srédziemnego, a takze rzadom i parlamentom panstw partnerskich.
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UZASADNIENIE

I/ Kontekst

W ciagu dwoch ostatnich dziesigcioleci Unia Europejska wkladala szczegolne wysitki w
rozszerzenie na wschod. Dzigki temu wykonano historyczne zadanie zjednoczenia
kontynentu, z czego nalezy sig cieszy¢, jednak w okresie przetasowania sit geopolitycznych i
geogospodarczych na §wiecie, wobec wyraznego wzrostu znaczenia Azji, Unia powinna teraz
ponownie przemysle¢ priorytety swojej polityki zewnetrznej i przypomnie¢ sobie o
potudniowych sasiadach.

Parlament Europejski musi $ledzi¢ z bliska rozwdj ostatniej inicjatywy regionalnej, czyli
Unii na rzecz regionu Morza Srédziemnego (UMS). Niniejsze sprawozdanie podejmuje
watki poprzedniego, przyjgtego w lutym 2009 r., i ma na celu kontynuacj¢ rozpoczgtej
refleks;ji politycznej z uwzglgdnieniem nowych ram instytucjonalnych UE 1
nierozstrzygnietych jeszcze niewiadomych dotyczacych UMS, zaréwno w kwestii jej
funkcjonowania, jak i jej finansowania.

Po kontrowersyjnym starcie 1 dwoch kolejnych latach wzglednej blokady w czerweu 2010 r.
w Barcelonie odbegdzie sig szczyt szeféw panstw i rzadow UMS. Parlament Europejski chce
przyczyni¢ si¢ do pelnego sukcesu tego szczytu, ktory bedzie decydujacy dla przyszlosci
UMS.

11/ Wytyczne

Wobec zblizajacego si¢ szczytu barcelonskiego nasza refleksja nad UMS skupia si¢ wokot
czterech waznych wytycznych.

A. Tworzenie UMS w oparciu o dorobek barcelonski

Poczatkowa koncepcja nie wpisywata si¢ w ramy wspolnotowe, ale podjeta ostatecznie
decyzja o uznaniu UMS za kontynuacj¢ procesu barcelonskiego, pomimo jego stabosci,
okazala si¢ korzystna'.

Pomimo rozczarowujacego bilansu partnerstwa europejsko-srodziemnomorskiego, zwlaszcza
w wymiarze wielostronnym i subregionalnym, nasi partnerzy dobrze zrozumieli ten format
wspotpracy, czego nie mozna powiedzie¢ o europejskiej polityce sasiedztwa zainicjowanej w
2004 .

Proces barceloniski zostat co prawda zablokowany na ptaszczyZnie politycznej, ale pozostat
aktywny technicznie. Instrumenty finansowe (MEDA, Europejski Instrument Sasiedztwa i

! Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 13 i 14 marca 2008 r.
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Partnerstwa, Instrument Europejsko-Srédziemnomorskiego Partnerstwa i Inwestycji),
programy wspdtpracy i mikrowspolpracy, a takze dwustronne uktady stowarzyszeniowe
przyniosty istotne wsparcie gospodarce niektorych panstw. W dziedzinie kultury i edukacji
wprowadzono programy dotyczace ochrony dziedzictwa kulturowego (EuroMed Heritage),
wspierania wymiany mtodziezy (Erasmus Mundus), upowszechniania europejsko-
$rédziemnomorskiej produkcji audiowizualnej (Euromed Audiovisual II) i dialogu
mig¢dzykulturowego (Fundacja im. Anny Lindh). Nalezy ponadto podkresli¢ — co prawda
skromne — wysitki na rzecz integracji subregionalnej, w wyniku ktorych podpisano
porozumienie z Agadiru. Na plaszczyznie politycznej zachowano regionalny wymiar
partnerstwa dzigki posiedzeniom ministerialnym (sprawy zagraniczne i posiedzenia
sektorowe) 1 posiedzeniom wysokich urz¢dnikéw, ktore pozwolity wprowadzi¢ praktyke
regularnego dialogu.

Nietrudno zatem zrozumie¢, ze zainicjowanie europejskiej polityki sasiedztwa w wyraznie
realizowanym wymiarze dwustronnym i jej trzy wyrazne zalozenia (warunkowos¢,
odpowiedzialno$¢ za wlasny rozwoj i rdznicowanie selektywne) moglo by¢ postrzegane — nie
tylko na potudniowym wybrzezu Morza Srédziemnego — jak rozmycie woli partnerstwa ze
strony Unii Europejskiej i rezygnacja z regionalnych ambicji europejsko-
$rodziemnomorskich'.

UMS zatem to druga szansa dla regionalnego i wielostronnego aspektu wspolpracy
europejsko-srodziemnomorskiej, pod warunkiem, ze oprze si¢ ja na dorobku procesu
barcelonskiego.

B. Napiecia politvczne i konflikty regionalne w basenie Morza Srédziemnego nie
powinny ogranicza¢ mozliwosci konkretnych postepow na drodze do wspolpracy
sektorowej i wielostronnej

Kontekst regionalny, w ktérym formuje si¢ UMS, naznaczony byt poczatkowo konfliktami i
napigciami politycznymi, do ktorych dolaczyly wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 r. i wojna w
Iraku, bedace zrodtem kryzysu zaufania po obu stronach.

Konflikty te znacznie spowolnity powstawanie UMS od czasu szczytu paryskiego w lipcu
2008 r., przyczyniajac si¢ do anulowania posiedzen ministerialnych i do paralizu
instytucjonalnego.

Trudno$ci te zmuszaja nas, by natychmiast wyciagna¢ nastgpujacy wniosek: gléwnym
zadaniem UMS nie jest rozwiazywanie konfliktéw wystepujacych od lat miedzy
niektorymi sposréd jej czlonkow. Bez odpowiedzialnego i konstruktywnego podejscia
poszczegdlnych uczestnikow trudno bedzie z powodzeniem uruchomié UMS, a nastepnie
zagwarantowaé jej przyszly rozwéj. UMS przyczyni sie do tworzenia klimatu zaufania
sprzyjajacego dazeniu do wspolnego bezpieczenstwa w duchu solidarnosci i pokoju
poprzez realizacje istotnych projektéw integracyjnych. Z kolei ich zablokowanie
doprowadzitoby do przegranej o powaznych konsekwencjach.

C. Dwie innowacje w UMS — instytucjonalna (przewodnictwo laczone, sekretariat,

! Zob. sprawozdania A. Jaitteenmsiki, Ch. Tannocka i P. Napoletano.
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komitet wysokich urzednikow) i operacyjna (projekty integracyjne) — musza dzialaé
sprawnie i przejrzvscie

Jednym z warunkéw przysztego powodzenia UMS jest zrozumiate funkcjonowanie i wyniki
namacalne dla jak najwigkszej liczby podmiotdéw (przedsigbiorstw, wyzszych uczelni,
zwiazkoéw zawodowych, samorzadoéw lokalnych i regionalnych, spoleczenstwa
obywatelskiego). Instytucje UMS musza zatem rozpoczaé funkcjonowanie jak najszybciej w
oparciu o proste, skuteczne i przejrzyste procedury.

W praktyce wymog skutecznos$ci moze si¢ wyraza¢ poprzez wspolprace o zmiennej
geometrii, otwartej dla krajéw chcacych wspdlnie realizowac projekty bedace przedmiotem
wzajemnego zainteresowania, bez zamykania drzwi przed tymi, ktorzy zechca dotaczy¢ do
nich pdzniej.

Ponadto wybor projektow, stan ich zaawansowania i1 finansowanie musi by¢ przedmiotem
regularnej oceny i kontroli, szczegdlnie na drodze parlamentarnej, a ich wyniki musza by¢

publicznie dost¢pne.

D. Kwestia finansowania staje sie kwestia centralna

Od czasu szczytu paryskiego Komisja Europejska wnosita wktad finansowy w pierwsze
projekty zapowiedziane w ramach UMS. Ten wktad to tylko pierwszy krok, ktory nalezy
szybko podda¢ ponownej ocenie w ramach ostatecznego definiowania wspomnianych
projektow. Pomimo kryzysu gospodarczo-spotecznego efektywne uruchamianie UMS
wymaga wiekszych wysiltkow finansowych ze strony poszczegolnych partnerow, a
zwlaszcza ze strony Unii Europejskie;j.

W zwiazku z tym trzeba czuwad, by UE i jej Srodziemnomorscy partnerzy uzupelniali
budzet UMS $rodkami na miare wyzwan. Dzialania krajow partnerskich nie moga
ograniczac¢ si¢ do udzielania pozyczek czy tez do wnoszenia a posteriori o przyznanie znaku
,,UMS” projektom finansowanym juz uprzednio w innych ramach instytucjonalnych, gléwnie
wspolnotowych.

Trzeba bedzie réwniez zapewni¢ sekretariatowi generalnemu odpowiednie Srodki
pozwalajace mu dziala¢ skutecznie i niezaleznie.

II1. Szczyt barcelonski, krytyczny etap dla UMS

Szefowie panstw i rzadéow UMS zbiora si¢ w Barcelonie w czerwcu 2010 r. Parlament
Europejski chce przyczynic si¢ do pelnego sukcesu tego drugiego szczytu, ktorego
wyniki, po dwdch latach trudnego rozruchu, stanowia zasadnicze wyzwanie dla
przysziosci UMS.

Dlatego tez Parlament Europejski bedzie szczeg6lnie uwaznie $ledzit konkretne postgpy

uzyskane w trzech dziedzinach priorytetowych, a mianowicie w organizacji
instytucjonalnej, projektach i Zrédlach ich finansowania.
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A. Organizacja instytucjonalna: skutecznosc¢ i demokracja

W perspektywie szczytu barcelonskiego potrzebne sa postepy w okreslaniu struktury
instytucjonalnej i funkcjonalnej UMS przy poszanowaniu wymogoéw skutecznosci i
przejrzystosci, a zwlaszcza wyjasnienia kryteriow podejmowania decyzji, finansowania 1
realizacji duzych projektow.

Rolg elementu spajajacego caly uklad odgrywac bedzie sekretariat generalny. Jego
skuteczno$¢ zaleze¢ bedzie od zdolnosci personelu do pracy w sposob niezalezny. Nalezy
podkresli¢, ze wspolpraca wysokiego urzednika izraelskiego i palestynskiego w jednej
organizacji migdzynarodowej na szczeblu regionalnym to optymistycznie nastrajajace
wydarzenie bez precedensu. Trzeba tez zwrdoci¢ uwagg na potrzebg dobrej wspotpracy 1
wyraznego rozgraniczenia wlasciwosci Komisji Europejskie;.

W nowej rownowadze instytucjonalnej, w ktorej podkreslamy prerogatywy Parlamentu
Europejskiego w procedurze budzetowej Unii Europejskiej, niezwykle wazne wydaje sig, by
szerszy zakres zadan spetialo Europejsko-Srédziemnomorskie Zgromadzenie
Parlamentarne, odgrywajac rolg¢ doradcza i wykonujac demokratyczna kontrolg budzetowe;j
realizacji projektéw. Regularne posiedzenia poszczegolnych wlasciwych komisji Europejsko-
Srédziemnomorskiego Zgromadzenia Parlamentarnego z udziatem sekretarza generalnego i
jego zastgpcoOw umozliwityby zapewnienie regularnego monitorowania projektow i
dziatalnos$ci. Zadaniu temu powinna jednak towarzyszy¢ poprawa funkcjonowania i
metod pracy Europej sko-Sr()dziemnomorskiego Zgromadzenia Parlamentarnego,
obejmujaca przyznanie niezbednych zasobow ludzkich i finansowych.

Nie mozna tez obej$¢ si¢ bez udzialu lokalnych i regionalnych organow wladzy. Regiony
$rodziemnomorskie to szczebel pomocniczy o zasadniczym znaczeniu dla powstania nowe;j
polityki terytorialnej i dla realizacji konkretnych projektoéw. Niedawne utworzenie
Europejsko-Srodziemnomorskiego Zgromadzenia Samorzadéw Lokalnych i
Regionalnych (ARLEM) to §wietna inicjatywa.

UMS nie moze tez zapominaé o jak najszerszym wilaczeniu w swoja dziatalnos¢ i w swoje
projekty spoleczenstwa obywatelskiego, partnerow spolecznych oraz licznych sieci
branzowych i spoleczno-zawodowych powstatych w ramach partnerstwa europejsko-
srédziemnomorskiego. W zwiazku z tym nalezy zachgca¢ do utworzenia Europejsko-
Srédziemnomorskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Srédziemnomorskiego
Forum Przedsi¢biorcow.

B. Projekty

Na szczycie paryskim ustalono sze$¢ gtdéwnych strategicznych sektorow horyzontalnych
stanowiacych odpowiedZ na okreslone wazne wyzwania regionalne: walka z
zanieczyszczeniem morza, transport, odnawialne Zrodta energii, edukacja, mate i srednie
przedsigbiorstwa, ochrona ludnosci.

Zadaniem sekretariatu generalnego bedzie selekcjonowanie, proponowanie i ustalanie

., projektow UMS”. Czeé¢ z nich juz stanowi element partnerstwa EuroMed. Pragmatyzm
wymaga zatem wykorzystania komplementarnosci oraz znalezienia odpowiedniej skali
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koordynacji i mobilizacji politycznej na szczeblu europejskim i europejsko-
Srodziemnomorskim.

Poza ustalonymi sze$cioma duzymi projektami nalezato by bardzo szybko umiesci¢ w
programie dziatan sekretariatu generalnego rowniez nowe projekty i sektorowe posiedzenia
ministerialne. Parlament Europejski proponuje m.in. utworzenie w ramach UMS takich
projektow, jak europejsko-Srodziemnomorski Erasmus junior (,,Awerroes”), ktory
umozliwi nasilenie wymiany licealistow i gimnazjalistow z krajow nalezacych do UMS, a
takze dodanie aspektéow kulturowych. Wspodtpraca w sektorze rolno-spozywezym, o
strategicznym znaczeniu, rowniez powinna znalez¢ sig¢ wéréd priorytetow UMS, co pozwoli
nam zmierza¢ do coraz wigkszej zbieznosci polityki rolnej w strefie europejsko-
$rodziemnomorskiej.

C. Zwiekszenie i zagwarantowanie Srodkow finansowych

Szczyt barcelonski powinien polozy¢ kres niedofinansowaniu projektow zapowiadanych
w ramach UMS.

Finansowanie planowanych projektéw bedzie si¢ opiera¢ na taczeniu srodkéw publicznych i
prywatnych — musimy zdota¢ rozwina¢ i utrwali¢ taka strukturg:

- w okresie poprzedzajacym zamknigcie perspektywy finansowej na lata 2007-2013
niezb¢gdny wklad finansowy Unii nie moze zagraza¢ funkcjonowaniu juz
realizowanych  lub  planowanych  regionalnych  programéw  europejsko-
srédziemnomorskich; w nowej perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020 nalezy
znacznie podnie$¢ wysoko$é srodkéw przeznaczonych na UMS;

- w regionie dzialaja juz instytucje finansowe krajowe, europejskie (EBI — Instrument
Europejsko-Srédziemnomorskiego ~ Partnerstwa i Inwestycji, EBOR) i
miedzynarodowe (Bank Swiatowy); duze projekty powinny dawaé efekt synergii;
bedzie to jednym z zadan sekretariatu;

- nalezy rozwazy¢ utworzenie europejsko-§rodziemnomorskiego banku inwestycyjno-
rozwojowego, zwlaszcza w celu umocnienia parytetowego charakteru UMS (Pétnoc-
Pohludnie);

- dobra wiadomo$¢ to niedawne uruchomienie funduszy inwestycyjnych majacych
finansowaé projekty UMS; nalezy zachecaé¢ do kolejnych inicjatyw tego rodzaju.

Nalezy ponadto dazy¢ do poprawy $rodowiska gospodarczego i prawnego w krajach trzecich,
priorytetowo traktujac ustanowienie silnych i wiarygodnych subregionalnych instytucji
finansowych, zdolnych przyciagna¢ inwestycje zagraniczne. Obecnie obowiazuja
niejednorodne dwustronne porozumienia w sprawie ochrony inwestycji. Wspolna karta
ochrony inwestycji w krajach na potudniowym wybrzezu Morza Srédziemnego oraz
utworzenie systemu ubezpieczen 1 gwarancji finansowych dla inwestorow umozliwilyby
ujednolicenie i poprawe tej ochrony.

Ponadto przeptywy kapitatow w postaci srodkoéw przesytanych przez emigrantow
mieszkancom potudniowych wybrzezy Morza Srodziemnego maja zasadnicze znaczenie dla
rozwoju gospodarczego krajow, do ktorych $rodki te sa kierowane. Nalezy przeprowadzi¢
refleksj¢ nad sposobami utatwienia tych przekazow pieni¢znych, dazac w szczeg6lnosci do
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obnizenia zwigzanych z nimi kosztow.

skoskoskok

Europa i jej sasiedzi na poludniowym i wschodnim wybrzezu Morza Srédziemnego stoja dzi$
przed wazna decyzja dla ich wspdlnej historii. Nie ma innej mozliwosci jak wspolnie i
solidarnie podja¢ gtéwne §wiatowe wyzwania, ktore odbijaja si¢ pot¢znym echem w
codziennym zyciu regionu Morza Srédziemnego.

W Barcelonie szefowie panstw i rzadoéw musza wykazac si¢ pragmatyzmem i przedstawi¢
wizjg tworzenia — w oparciu o ztozone obecnie stosunki w regionie — europejsko-
srédziemnomorskiej wspolnoty, ktora zadecyduje o losach ponad 800 milionéw ludzi. Musza
odpowiedzie¢ na uprawnione dazenia obywateli do pokoju, stabilnosci i dobrobytu, na ich
pragnienie zZycia w spoleczefstwie opartym na przestrzeganiu prawa i wzajemnym szacunku.

Komplementarno$¢ i wspotodpowiedzialnos$¢ to najmocniejsze atuty do wykorzystania

srédziemnomorskiej roznorodnosci w stuzbie dobrobytu dzielonego przez wszystkich
obywateli.
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