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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie Unii na rzecz Regionu Morza Śródziemnego
(2009/2215 (INI))

Parlament Europejski,

– uwzględniając deklarację barcelońską ustanawiającą partnerstwo europejsko-
śródziemnomorskie, przyjętą podczas europejsko-śródziemnomorskiej konferencji 
ministrów spraw zagranicznych, która odbyła się w dniu 27 i 28 listopada 1995 r. w 
Barcelonie,

– uwzględniając komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, zatytułowany: 
„Proces barceloński – Unia na rzecz Regionu Morza Śródziemnego” (COM(2008)0319),

– uwzględniając zatwierdzenie przez Radę Europejską na posiedzeniu w Brukseli w dniu 13 
i 14 marca 2008 r. inicjatywy „Proces barceloński – Unia na rzecz Regionu Morza 
Śródziemnego”,

– uwzględniając oświadczenie wydane na szczycie poświęconym regionowi Morza 
Śródziemnego, który odbył się w Paryżu w dniu 13 lipca 2008 r.,

– uwzględniając deklarację końcową z posiedzenia ministrów spraw zagranicznych Unii na 
rzecz Regionu Morza Śródziemnego, które odbyło się w dniu 3 i 4 listopada 2008 r. 
w Marsylii,

– uwzględniając oświadczenia Prezydium Europejsko-Śródziemnomorskiego Zgromadzenia 
Parlamentarnego, przyjęte w Paryżu (w dniu 12 lipca 2008 r.), w Kairze (w dniu 22 
listopada 2009 r.) i w Rabacie (w dniu 22 stycznia 2010 r.),

– uwzględniając konkluzje posiedzenia konstytucyjnego Europejsko-Śródziemnomorskiego 
Zgromadzenia Samorządów Lokalnych i Regionalnych (ARLEM), które odbyło się w 
Barcelonie w dniu 21 stycznia 2010 r.,

– uwzględniając deklarację końcową europejsko-śródziemnomorskiego szczytu rad 
społeczno-gospodarczych i podobnych instytucji, który odbył się w Aleksandrii w dniu 19 
października 2009 r.,

– uwzględniając swoje poprzednie rezolucje w sprawie polityki śródziemnomorskiej Unii 
Europejskiej, a zwłaszcza rezolucję z dnia 15 marca 20071 i z dnia 5 czerwca 2008 r.2, 
oraz swoją rezolucję w sprawie procesu barcelońskiego: Unia na rzecz Regionu Morza 
Śródziemnego, z dnia 19 lutego 2009 r.3,

– uwzględniając swoją rezolucję z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie wzmocnienia 

                                               
1 Dz.U. C 301 E z 13.12.2007, s. 210.
2 Dz.U. C 285 E z 26.11.2009, s. 39.
3 Teksty przyjęte w tym dniu, P6_TA(2009)0077.
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europejskiej polityki sąsiedztwa1,

– uwzględniając zalecenie Komisji Spraw Politycznych Europejsko-Śródziemnomorskiego 
Zgromadzenia Parlamentarnego z dnia 13 i 14 marca 2010,

– uwzględniając art. 48 Regulaminu,

- uwzględniając sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opinie Komisji Handlu 
Międzynarodowego i Komisji Przemysłu, Badań Naukowych i Energii (A7-0000/2010),

A. mając na uwadze, że w świecie wielobiegunowym tylko duże zespoły regionalne będą 
mogły odgrywać pierwszoplanową rolę oraz sprostać przemianom społecznym, 
kulturowym, gospodarczym, środowiskowym i politycznym,

B. mając na uwadze, że Unia Europejska musi przyjąć strategiczną wizję swoich stosunków 
z południowymi sąsiadami i zrezygnować ze współpracy motywowanej wyłącznie 
względami bezpieczeństwa czy imigracji,

C. mając na uwadze, że Unia na rzecz Regionu Morza Śródziemnego pozwala przywrócić 
regionalny i wielostronny wymiar stosunków europejsko-śródziemnomorskich i otwiera 
nowe perspektywy tworzenia przestrzeni pokoju, bezpieczeństwa i dobrobytu dla 800 
milionów mieszkańców,

D. mając na uwadze ograniczenia polityki sąsiedztwa prowadzonej z krajami basenu Morza 
Śródziemnego, która – poprzez preferencje dla stosunków dwustronnych – okazała się 
niedostatecznie wyważona i niezdolna do zainicjowania wspólnego procesu istotnych 
reform w regionie,

E. mając na uwadze, że od piętnastu lat w krajach basenu Morza Śródziemnego dochodzi do 
różnicowania partnerów handlowych i gospodarczych (Rosja, Chiny, Brazylia, monarchie 
Zatoki Perskiej), a w ich społeczeństwach zachodzą głębokie przemiany (wzorce 
konsumpcji, mobilność, przeobrażenia demograficzne itd.), co odbija się na ich 
wewnętrznej równowadze terytorialnej,

F. mając na uwadze rozmiary nierówności między państwami członkowskimi Unii 
Europejskiej i śródziemnomorskimi krajami trzecimi, a także niepokojące trudności 
strukturalne natury społeczno-gospodarczej i instytucjonalnej, które wymagają 
zdecydowanej reakcji we wspólnym interesie wszystkich państw członkowskich Unii na 
rzecz Regionu Morza Śródziemnego,

G. mając na uwadze, że kontekst regionalny, w którym formuje się Unia na rzecz Regionu 
Morza Śródziemnego, nadal naznaczony jest konfliktami i napięciami politycznymi, które 
spowolniły jej powstawanie od czasu szczytu paryskiego w lipcu 2008 r.,

H. mając na uwadze, że dwie najważniejsze innowacje w Unii na rzecz Regionu Morza 
                                               
1 Dz.U. C 282 E z 6.11.2008, s. 443.
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Śródziemnego – instytucjonalna (przewodnictwo łączone, sekretariat, komitet wysokich 
urzędników) i operacyjna (projekty integracyjne) – muszą działać sprawnie i przejrzyście,

I. mając na uwadze, że rolę elementu spajającego cały układ odgrywać będzie sekretariat 
generalny, a jego skuteczność zależeć będzie od zdolności personelu do pracy w sposób 
niezależny, a ponadto mając na uwadze, że współpraca wysokiego urzędnika izraelskiego 
i palestyńskiego w jednej organizacji międzynarodowej na szczeblu regionalnym to 
optymistycznie nastrajające wydarzenie bez precedensu,

J. mając na uwadze, że regionów basenu Morza Śródziemnego bezpośrednio dotyczą 
ponadnarodowe wyzwania, dotyczące np. gospodarki wodnej, zanieczyszczenia, 
drogowych i morskich sieci transportowych, przepływów migracyjnych, w związku z 
czym lokalne i regionalne organy władzy stanowią szczebel pomocniczy o kluczowym 
znaczeniu dla powstania zrównoważonej polityki terytorialnej i dla realizacji konkretnych 
projektów,

K. mając na uwadze, że od szczytu paryskiego projekty zapowiadane w ramach Unii na rzecz 
Regionu Morza Śródziemnego stoją wobec problemu ogólnego niedofinansowania,

L. mając na uwadze kluczowe znaczenie przepływów kapitałów w postaci środków 
przesyłanych przez emigrantów mieszkańcom południowych wybrzeży Morza 
Śródziemnego,

M. mając na uwadze, że nie należy mnożyć ani powielać już istniejących instrumentów 
politycznych i szczebli instytucjonalnych, a należy zagwarantować spójność licznych 
instrumentów współpracy europejsko-śródziemnomorskiej i wykorzystać podstawę, jaką 
jest dorobek procesu barcelońskiego,

N. mając na uwadze, że niedawne wejście w życie Traktatu z Lizbony, a równocześnie 
utrzymujące się niewiadome co do funkcjonowania i finansowania Unii na rzecz Regionu 
Morza Śródziemnego powodują, że Parlament Europejski powinien ściśle monitorować 
rozwój Unii na rzecz Regionu Morza Śródziemnego, by przyczynić się do pełnego 
sukcesu szczytu barcelońskiego,

1. wzywa szefów państw i rządów Unii na rzecz Regionu Morza Śródziemnego, którzy 
zbiorą się w Barcelonie w dniu 7 czerwca bieżącego roku, o dołożenie wszelkich starań, 
by po dwóch trudnych latach spotkanie to było sukcesem i przyniosło uruchomienie 
instytucji Unii na rzecz Regionu Morza Śródziemnego oraz realizację dużych projektów;

2. zwraca się do rządów krajów należących do Unii na rzecz Regionu Morza Śródziemnego, 
by prowadziły ciągły, otwarty dialog polityczny przy wzajemnym poszanowaniu i 
zrozumieniu, a także przypomina o swoim zaangażowaniu na rzecz propagowania 
demokracji i przestrzegania praw człowieka oraz wolności indywidualnych i zbiorowych, 
co stanowi sedno wspomnianego dialogu;

3. uważa, że napięcia polityczne i konflikty regionalne w basenie Morza Śródziemnego nie 
powinny ograniczać możliwości konkretnych postępów na drodze do współpracy 
sektorowej i wielostronnej, a także jest zdania, że Unia na rzecz Regionu Morza 
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Śródziemnego przyczyni się do tworzenia klimatu zaufania sprzyjającego dążeniu do 
wspólnego bezpieczeństwa w duchu solidarności i pokoju poprzez realizację istotnych 
projektów integracyjnych;

4. w perspektywie szczytu barcelońskiego zaleca ukończenie określania struktury 
instytucjonalnej i funkcjonalnej Unii na rzecz Regionu Morza Śródziemnego zgodnie z 
następującymi założeniami:

- zapewnienie sekretariatowi generalnemu odpowiednich środków pozwalających 
mu działać skutecznie i niezależnie,

- wyjaśnienie kryteriów podejmowania decyzji, finansowania i realizacji dużych 
projektów,

- zapewnienie wspólnego przedstawicielstwa uczestników europejskich (państwa 
członkowskie, Rada i Komisja) zgodnie z Traktatem z Lizbony, a jednocześnie 
sprzyjanie czynnemu udziałowi wszystkich krajów trzecich z basenu Morza 
Śródziemnego,

- poprawa koordynacji z projektami i programami wspólnotowymi zatwierdzonymi 
na branżowych konferencjach ministerialnych,

- umożliwienie współpracy o zmiennej geometrii, otwartej dla krajów chcących 
razem realizować projekty będące przedmiotem wspólnego zainteresowania;

- zagwarantowanie dobrej współpracy między sekretariatem generalnym a Komisją 
Europejską, a także wyraźne rozgraniczenie ich właściwości;

- czuwanie nad legitymacją demokratyczną Unii na rzecz regionu Morza 
Śródziemnego, by decyzje podejmowano przy zachowaniu przejrzystości i by w 
procesie decyzyjnym uczestniczył Parlament Europejski, Europejsko-
Śródziemnomorskie Zgromadzenie Parlamentarne oraz parlamenty państw 
członkowskich;

5. przypomina, że na szczycie paryskim ustalono sześć głównych strategicznych sektorów 
horyzontalnych, których większość jest już przedmiotem projektów realizowanych w 
ramach partnerstwa EuroMed;

6. za sprawę zasadniczą uważa zagwarantowanie, podniesienie i uruchomienie finansowania 
planowanych projektów poprzez łączenie środków publicznych i prywatnych; w tym 
kontekście:

- zachęca członków Unii na rzecz Regionu Morza Śródziemnego, by przeznaczyli 
na projekty fundusze na miarę wyzwań, i oczekuje historycznego zaangażowania 
uczestników szczytu w Barcelonie;

- nalega, by w okresie poprzedzającym zamknięcie perspektywy finansowej na lata 
2007-2013 wkłady finansowe Unii nie zagrażały funkcjonowaniu już 
realizowanych lub planowanych regionalnych programów europejsko-
śródziemnomorskich; podkreśla konieczność znacznego podniesienia środków 
przeznaczonych dla Unii na rzecz Regionu Morza Śródziemnego w nowej 
perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020;

- z zadowoleniem przyjmuje działania instytucji finansowych krajowych, 
europejskich (EBI – Instrument Europejsko-Śródziemnomorskiego Partnerstwa i 
Inwestycji, EBOR) i międzynarodowych (Bank Światowy), które już działają w 



PR\805847PL.doc 7/14 PE439.184v01-00

PL

regionie, podkreśla z naciskiem potrzebę wypracowania synergii wokół dużych 
projektów i proponuje utworzenie europejsko-śródziemnomorskiego banku 
inwestycyjno-rozwojowego, zwłaszcza w celu umocnienia parytetowego 
charakteru Unii na rzecz Regionu Morza Śródziemnego (Północ-Południe);

- z zadowoleniem przyjmuje niedawne utworzenie funduszy inwestycyjnych 
mających finansować projekty Unii na rzecz Regionu Morza Śródziemnego, w 
tym funduszu InfraMed, skupiającego się na projektach infrastrukturalnych, i 
zachęca poszczególne podmioty, by sprzyjały podejmowaniu podobnych 
inicjatyw;

7. zachęca, by podejmowano starania o poprawę środowiska gospodarczego i prawnego w 
krajach trzecich, priorytetowo traktując ustanowienie silnych i wiarygodnych 
subregionalnych instytucji finansowych, zdolnych przyciągnąć inwestycje zagraniczne; 
apeluje również o:

- ustanowienie wspólnej karty ochrony inwestycji w krajach trzecich południowego 
wybrzeża Morza Śródziemnego, umożliwiającej ujednolicenie i poprawę ochrony 
inwestycji oraz zachęcającej do nich;

- utworzenie systemu ubezpieczeń i gwarancji finansowych dla inwestorów na wzór 
systemu Wielostronnej Agencji Gwarancji Inwestycji, dostosowanego do realiów 
basenu Morza Śródziemnego;

8. zachęca członków Unii na rzecz Regionu Morza Śródziemnego do ułatwiania przekazów 
pieniężnych dokonywanych przez emigrantów na rzecz mieszkańców krajów 
południowego wybrzeża Morza Śródziemnego, zwłaszcza poprzez dążenie do obniżenia 
związanych z nimi koszów;

9. ubolewa z powodu faktu, że w deklaracji paryskiej pominięto aspekty społeczno-
gospodarcze i handlowe, np. bezpośrednie inwestycje zagraniczne, zatrudnienie, 
gospodarkę nieformalną czy ograniczanie ubóstwa, i wzywa do naprawienia tego 
zaniedbania na szczycie w Barcelonie;

10. kładzie nacisk na strategiczne znaczenie wyzwań w dziedzinie rolnictwa, bezpieczeństwa 
żywnościowego, wody i rozwoju obszarów wiejskich w krajach basenu Morza 
Śródziemnego i wzywa do uznania współpracy w zakresie rolnictwa za priorytet 
polityczny; zachęca państwa Unii na rzecz Regionu Morza Śródziemnego, by dążyły do 
ujednolicania swoich stanowisk w negocjacjach z WTO i by zmierzały do większej 
zbieżności polityki rolnej w strefie europejsko-śródziemnomorskiej;

11. wyraża życzenie, by w programie prac Unii na rzecz Regionu Morza Śródziemnego 
znalazły się w najbliższym czasie nowe projekty w dziedzinie kultury; proponuje jako 
priorytet utworzenie europejsko-śródziemnomorskiego programu Erasmus junior 
(„Awerroes”), który umożliwi nasilenie wymiany licealistów i gimnazjalistów z krajów 
należących do Unii na rzecz Regionu Morza Śródziemnego;

12. przypomina o swoich prerogatywach w procedurze budżetowej Unii Europejskiej i 
podkreśla znacznie wykonywania szerszego zakresu zadań przez Europejsko-
Śródziemnomorskie Zgromadzenie Parlamentarne, które powinno odgrywać rolę doradczą 
i wykonywać demokratyczną kontrolę budżetowej realizacji projektów; zachęca do 
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organizowania regularnych posiedzeń poszczególnych właściwych komisji Europejsko-
Śródziemnomorskiego Zgromadzenia Parlamentarnego z udziałem sekretarza generalnego 
i jego zastępców, by umożliwić regularne monitorowanie projektów i działalności; uważa, 
że zadaniu temu powinna jednak towarzyszyć poprawa funkcjonowania i metod pracy 
Europejsko-Śródziemnomorskiego Zgromadzenia Parlamentarnego, obejmująca 
przyznanie niezbędnych zasobów ludzkich i finansowych;

13. z zadowoleniem przyjmuje niedawne utworzenie Europejsko-Śródziemnomorskiego 
Zgromadzenia Samorządów Lokalnych i Regionalnych (ARLEM) i wzywa do czuwania 
nad poprawną koordynacją prac ARLEM i Europejsko-Śródziemnomorskiego 
Zgromadzenia Parlamentarnego, zwłaszcza w formie wspólnych posiedzeń lub 
wzajemnych zaproszeń członków odpowiednich prezydiów na posiedzenia robocze;

14. zaleca z naciskiem, by regularnie zasięgano opinii społeczeństwa obywatelskiego, 
partnerów społecznych oraz licznych sieci branżowych i społeczno-zawodowych 
powstałych w ramach partnerstwa europejsko-śródziemnomorskiego i by włączono je w 
działania i projekty Unii na rzecz Regionu Morza Śródziemnego; zachęca do utworzenia 
Śródziemnomorskiego Forum Przedsiębiorców i ustanowienia Europejsko-
Śródziemnomorskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego;

15. zachęca Radę, wiceprzewodniczącą Komisji / wysoką przedstawiciel UE i Komisję  
Europejską, by dołożyły starań o zapewnienie spójności udziału UE w Unii na rzecz 
Regionu Morza Śródziemnego oraz by włączyły Parlament Europejski w opracowywanie 
europejskiej polityki w tym zakresie;

16. zobowiązuje swojego przewodniczącego do przekazania niniejszej rezolucji 
przewodniczącemu Rady Unii Europejskiej, przewodniczącemu Komisji Europejskiej, 
wiceprzewodniczącej Komisji / wysokiej przedstawiciel UE, rządom i parlamentom 
państw członkowskich, przewodnictwu łączonemu Unii na rzecz Regionu Morza 
Śródziemnego, a także rządom i parlamentom państw partnerskich.
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UZASADNIENIE

I/ Kontekst

W ciągu dwóch ostatnich dziesięcioleci Unia Europejska wkładała szczególne wysiłki w 
rozszerzenie na wschód. Dzięki temu wykonano historyczne zadanie zjednoczenia 
kontynentu, z czego należy się cieszyć, jednak w okresie przetasowania sił geopolitycznych i 
geogospodarczych na świecie, wobec wyraźnego wzrostu znaczenia Azji, Unia powinna teraz 
ponownie przemyśleć priorytety swojej polityki zewnętrznej i przypomnieć sobie o 
południowych sąsiadach.

Parlament Europejski musi śledzić z bliska rozwój ostatniej inicjatywy regionalnej, czyli 
Unii na rzecz regionu Morza Śródziemnego (UMŚ). Niniejsze sprawozdanie podejmuje 
wątki poprzedniego, przyjętego w lutym 2009 r., i ma na celu kontynuację rozpoczętej 
refleksji politycznej z uwzględnieniem nowych ram instytucjonalnych UE i 
nierozstrzygniętych jeszcze niewiadomych dotyczących UMŚ, zarówno w kwestii jej 
funkcjonowania, jak i jej finansowania.

Po kontrowersyjnym starcie i dwóch kolejnych latach względnej blokady w czerwcu 2010 r. 
w Barcelonie odbędzie się szczyt szefów państw i rządów UMŚ. Parlament Europejski chce 
przyczynić się do pełnego sukcesu tego szczytu, który będzie decydujący dla przyszłości 
UMŚ.

II/ Wytyczne

Wobec zbliżającego się szczytu barcelońskiego nasza refleksja nad UMŚ skupia się wokół 
czterech ważnych wytycznych.

A. Tworzenie UMŚ w oparciu o dorobek barceloński

Początkowa koncepcja nie wpisywała się w ramy wspólnotowe, ale podjęta ostatecznie 
decyzja o uznaniu UMŚ za kontynuację procesu barcelońskiego, pomimo jego słabości, 
okazała się korzystna1.

Pomimo rozczarowującego bilansu partnerstwa europejsko-śródziemnomorskiego, zwłaszcza 
w wymiarze wielostronnym i subregionalnym, nasi partnerzy dobrze zrozumieli ten format 
współpracy, czego nie można powiedzieć o europejskiej polityce sąsiedztwa zainicjowanej w 
2004 r.

Proces barceloński został co prawda zablokowany na płaszczyźnie politycznej, ale pozostał 
aktywny technicznie. Instrumenty finansowe (MEDA, Europejski Instrument Sąsiedztwa i 
                                               
1 Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 13 i 14 marca 2008 r.
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Partnerstwa, Instrument Europejsko-Śródziemnomorskiego Partnerstwa i Inwestycji), 
programy współpracy i mikrowspółpracy, a także dwustronne układy stowarzyszeniowe 
przyniosły istotne wsparcie gospodarce niektórych państw. W dziedzinie kultury i edukacji 
wprowadzono programy dotyczące ochrony dziedzictwa kulturowego (EuroMed Heritage), 
wspierania wymiany młodzieży (Erasmus Mundus), upowszechniania europejsko-
śródziemnomorskiej produkcji audiowizualnej (Euromed Audiovisual II) i dialogu 
międzykulturowego (Fundacja im. Anny Lindh). Należy ponadto podkreślić – co prawda 
skromne – wysiłki na rzecz integracji subregionalnej, w wyniku których podpisano 
porozumienie z Agadiru. Na płaszczyźnie politycznej zachowano regionalny wymiar 
partnerstwa dzięki posiedzeniom ministerialnym (sprawy zagraniczne i posiedzenia 
sektorowe) i posiedzeniom wysokich urzędników, które pozwoliły wprowadzić praktykę 
regularnego dialogu.

Nietrudno zatem zrozumieć, że zainicjowanie europejskiej polityki sąsiedztwa w wyraźnie 
realizowanym wymiarze dwustronnym i jej trzy wyraźne założenia (warunkowość, 
odpowiedzialność za własny rozwój i różnicowanie selektywne) mogło być postrzegane – nie 
tylko na południowym wybrzeżu Morza Śródziemnego – jak rozmycie woli partnerstwa ze 
strony Unii Europejskiej i rezygnacja z regionalnych ambicji europejsko-
śródziemnomorskich1.

UMŚ zatem to druga szansa dla regionalnego i wielostronnego aspektu współpracy 
europejsko-śródziemnomorskiej, pod warunkiem, że oprze się ją na dorobku procesu 
barcelońskiego.

B. Napięcia polityczne i konflikty regionalne w basenie Morza Śródziemnego nie 
powinny ograniczać możliwości konkretnych postępów na drodze do współpracy 
sektorowej i wielostronnej

Kontekst regionalny, w którym formuje się UMŚ, naznaczony był początkowo konfliktami i 
napięciami politycznymi, do których dołączyły wydarzenia z 11 września 2001 r. i wojna w 
Iraku, będące źródłem kryzysu zaufania po obu stronach.

Konflikty te znacznie spowolniły powstawanie UMŚ od czasu szczytu paryskiego w lipcu 
2008 r., przyczyniając się do anulowania posiedzeń ministerialnych i do paraliżu 
instytucjonalnego.

Trudności te zmuszają nas, by natychmiast wyciągnąć następujący wniosek: głównym 
zadaniem UMŚ nie jest rozwiązywanie konfliktów występujących od lat między 
niektórymi spośród jej członków. Bez odpowiedzialnego i konstruktywnego podejścia 
poszczególnych uczestników trudno będzie z powodzeniem uruchomić UMŚ, a następnie 
zagwarantować jej przyszły rozwój. UMŚ przyczyni się do tworzenia klimatu zaufania 
sprzyjającego dążeniu do wspólnego bezpieczeństwa w duchu solidarności i pokoju 
poprzez realizację istotnych projektów integracyjnych. Z kolei ich zablokowanie 
doprowadziłoby do przegranej o poważnych konsekwencjach.

C. Dwie innowacje w UMŚ – instytucjonalna (przewodnictwo łączone, sekretariat, 

                                               
1 Zob. sprawozdania A. Jäätteenmäki, Ch. Tannocka i P. Napoletano.
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komitet wysokich urzędników) i operacyjna (projekty integracyjne) – muszą działać 
sprawnie i przejrzyście

Jednym z warunków przyszłego powodzenia UMŚ jest zrozumiałe funkcjonowanie i wyniki 
namacalne dla jak największej liczby podmiotów (przedsiębiorstw, wyższych uczelni, 
związków zawodowych, samorządów lokalnych i regionalnych, społeczeństwa 
obywatelskiego). Instytucje UMŚ muszą zatem rozpocząć funkcjonowanie jak najszybciej w 
oparciu o proste, skuteczne i przejrzyste procedury.

W praktyce wymóg skuteczności może się wyrażać poprzez współpracę o zmiennej 
geometrii, otwartej dla krajów chcących wspólnie realizować projekty będące przedmiotem 
wzajemnego zainteresowania, bez zamykania drzwi przed tymi, którzy zechcą dołączyć do 
nich później.

Ponadto wybór projektów, stan ich zaawansowania i finansowanie musi być przedmiotem 
regularnej oceny i kontroli, szczególnie na drodze parlamentarnej, a ich wyniki muszą być 
publicznie dostępne.

D. Kwestia finansowania staje się kwestią centralną

Od czasu szczytu paryskiego Komisja Europejska wnosiła wkład finansowy w pierwsze 
projekty zapowiedziane w ramach UMŚ. Ten wkład to tylko pierwszy krok, który należy 
szybko poddać ponownej ocenie w ramach ostatecznego definiowania wspomnianych 
projektów. Pomimo kryzysu gospodarczo-społecznego efektywne uruchamianie UMŚ 
wymaga większych wysiłków finansowych ze strony poszczególnych partnerów, a 
zwłaszcza ze strony Unii Europejskiej.

W związku z tym trzeba czuwać, by UE i jej śródziemnomorscy partnerzy uzupełniali 
budżet UMŚ środkami na miarę wyzwań. Działania krajów partnerskich nie mogą 
ograniczać się do udzielania pożyczek czy też do wnoszenia a posteriori o przyznanie znaku 
„UMŚ” projektom finansowanym już uprzednio w innych ramach instytucjonalnych, głównie 
wspólnotowych.

Trzeba będzie również zapewnić sekretariatowi generalnemu odpowiednie środki 
pozwalające mu działać skutecznie i niezależnie.

III. Szczyt barceloński, krytyczny etap dla UMŚ

Szefowie państw i rządów UMŚ zbiorą się w Barcelonie w czerwcu 2010 r. Parlament 
Europejski chce przyczynić się do pełnego sukcesu tego drugiego szczytu, którego 
wyniki, po dwóch latach trudnego rozruchu, stanowią zasadnicze wyzwanie dla 
przyszłości UMŚ.

Dlatego też Parlament Europejski będzie szczególnie uważnie śledził konkretne postępy 
uzyskane w trzech dziedzinach priorytetowych, a mianowicie w organizacji 
instytucjonalnej, projektach i źródłach ich finansowania.
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A. Organizacja instytucjonalna: skuteczność i demokracja

W perspektywie szczytu barcelońskiego potrzebne są postępy w określaniu struktury 
instytucjonalnej i funkcjonalnej UMŚ przy poszanowaniu wymogów skuteczności i 
przejrzystości, a zwłaszcza wyjaśnienia kryteriów podejmowania decyzji, finansowania i 
realizacji dużych projektów.

Rolę elementu spajającego cały układ odgrywać będzie sekretariat generalny. Jego 
skuteczność zależeć będzie od zdolności personelu do pracy w sposób niezależny. Należy 
podkreślić, że współpraca wysokiego urzędnika izraelskiego i palestyńskiego w jednej 
organizacji międzynarodowej na szczeblu regionalnym to optymistycznie nastrajające 
wydarzenie bez precedensu. Trzeba też zwrócić uwagę na potrzebę dobrej współpracy i 
wyraźnego rozgraniczenia właściwości Komisji Europejskiej.

W nowej równowadze instytucjonalnej, w której podkreślamy prerogatywy Parlamentu 
Europejskiego  w procedurze budżetowej Unii Europejskiej, niezwykle ważne wydaje się, by 
szerszy zakres zadań spełniało Europejsko-Śródziemnomorskie Zgromadzenie 
Parlamentarne, odgrywając rolę doradczą i wykonując demokratyczną kontrolę budżetowej 
realizacji projektów. Regularne posiedzenia poszczególnych właściwych komisji Europejsko-
Śródziemnomorskiego Zgromadzenia Parlamentarnego z udziałem sekretarza generalnego i 
jego zastępców umożliwiłyby zapewnienie regularnego monitorowania projektów i 
działalności. Zadaniu temu powinna jednak towarzyszyć poprawa funkcjonowania i 
metod pracy Europejsko-Śródziemnomorskiego Zgromadzenia Parlamentarnego, 
obejmująca przyznanie niezbędnych zasobów ludzkich i finansowych.

Nie można też obejść się bez udziału lokalnych i regionalnych organów władzy. Regiony 
śródziemnomorskie to szczebel pomocniczy o zasadniczym znaczeniu dla powstania nowej 
polityki terytorialnej i dla realizacji konkretnych projektów. Niedawne utworzenie 
Europejsko-Śródziemnomorskiego Zgromadzenia Samorządów Lokalnych i 
Regionalnych (ARLEM) to świetna inicjatywa.

UMŚ nie może też zapominać o jak najszerszym włączeniu w swoją działalność i w swoje 
projekty społeczeństwa obywatelskiego, partnerów społecznych oraz licznych sieci 
branżowych i społeczno-zawodowych powstałych w ramach partnerstwa europejsko-
śródziemnomorskiego. W związku z tym należy zachęcać do utworzenia Europejsko-
Śródziemnomorskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego i Śródziemnomorskiego 
Forum Przedsiębiorców.

B. Projekty

Na szczycie paryskim ustalono sześć głównych strategicznych sektorów horyzontalnych 
stanowiących odpowiedź na określone ważne wyzwania regionalne: walka z 
zanieczyszczeniem morza, transport, odnawialne źródła energii, edukacja, małe i średnie 
przedsiębiorstwa, ochrona ludności.

Zadaniem sekretariatu generalnego będzie selekcjonowanie, proponowanie i ustalanie 
„projektów UMŚ”. Część z nich już stanowi element partnerstwa EuroMed. Pragmatyzm 
wymaga zatem wykorzystania komplementarności oraz znalezienia odpowiedniej skali 
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koordynacji i mobilizacji politycznej na szczeblu europejskim i europejsko-
śródziemnomorskim.

Poza ustalonymi sześcioma dużymi projektami należało by bardzo szybko umieścić w 
programie działań sekretariatu generalnego również nowe projekty i sektorowe posiedzenia 
ministerialne. Parlament Europejski proponuje m.in. utworzenie w ramach UMŚ takich 
projektów, jak europejsko-śródziemnomorski Erasmus junior („Awerroes”), który 
umożliwi nasilenie wymiany licealistów i gimnazjalistów z krajów należących do UMŚ, a 
także dodanie aspektów kulturowych. Współpraca w sektorze rolno-spożywczym, o 
strategicznym znaczeniu, również powinna znaleźć się wśród priorytetów UMŚ, co pozwoli 
nam zmierzać do coraz większej zbieżności polityki rolnej w strefie europejsko-
śródziemnomorskiej.

C. Zwiększenie i zagwarantowanie środków finansowych

Szczyt barceloński powinien położyć kres niedofinansowaniu projektów zapowiadanych 
w ramach UMŚ.

Finansowanie planowanych projektów będzie się opierać na łączeniu środków publicznych i 
prywatnych – musimy zdołać rozwinąć i utrwalić taką strukturę:

- w okresie poprzedzającym zamknięcie perspektywy finansowej na lata 2007-2013 
niezbędny wkład finansowy Unii nie może zagrażać funkcjonowaniu już 
realizowanych lub planowanych regionalnych programów europejsko-
śródziemnomorskich; w nowej perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020 należy 
znacznie podnieść wysokość środków przeznaczonych na UMŚ;

- w regionie działają już instytucje finansowe krajowe, europejskie (EBI – Instrument 
Europejsko-Śródziemnomorskiego Partnerstwa i Inwestycji, EBOR) i 
międzynarodowe (Bank Światowy); duże projekty powinny dawać efekt synergii; 
będzie to jednym z zadań sekretariatu;

- należy rozważyć utworzenie europejsko-śródziemnomorskiego banku inwestycyjno-
rozwojowego, zwłaszcza w celu umocnienia parytetowego charakteru UMŚ (Północ-
Południe);

- dobra wiadomość to niedawne uruchomienie funduszy inwestycyjnych mających 
finansować projekty UMŚ; należy zachęcać do kolejnych inicjatyw tego rodzaju.

Należy ponadto dążyć do poprawy środowiska gospodarczego i prawnego w krajach trzecich, 
priorytetowo traktując ustanowienie silnych i wiarygodnych subregionalnych instytucji 
finansowych, zdolnych przyciągnąć inwestycje zagraniczne. Obecnie obowiązują 
niejednorodne dwustronne porozumienia w sprawie ochrony inwestycji. Wspólna karta 
ochrony inwestycji w krajach na południowym wybrzeżu Morza Śródziemnego oraz 
utworzenie systemu ubezpieczeń i gwarancji finansowych dla inwestorów umożliwiłyby 
ujednolicenie i poprawę tej ochrony.

Ponadto przepływy kapitałów w postaci środków przesyłanych przez emigrantów 
mieszkańcom południowych wybrzeży Morza Śródziemnego mają zasadnicze znaczenie dla 
rozwoju gospodarczego krajów, do których środki te są kierowane. Należy przeprowadzić 
refleksję nad sposobami ułatwienia tych przekazów pieniężnych, dążąc w szczególności do 
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obniżenia związanych z nimi kosztów.

****

Europa i jej sąsiedzi na południowym i wschodnim wybrzeżu Morza Śródziemnego stoją dziś 
przed ważną decyzją dla ich wspólnej historii. Nie ma innej możliwości jak wspólnie i 
solidarnie podjąć główne światowe wyzwania, które odbijają się potężnym echem w 
codziennym życiu regionu Morza Śródziemnego.

W Barcelonie szefowie państw i rządów muszą wykazać się pragmatyzmem i przedstawić 
wizję tworzenia – w oparciu o złożone obecnie stosunki w regionie – europejsko-
śródziemnomorskiej wspólnoty, która zadecyduje o losach ponad 800 milionów ludzi. Muszą 
odpowiedzieć na uprawnione dążenia obywateli do pokoju, stabilności i dobrobytu, na ich 
pragnienie życia w społeczeństwie opartym na przestrzeganiu prawa i wzajemnym szacunku.

Komplementarność i współodpowiedzialność to najmocniejsze atuty do wykorzystania 
śródziemnomorskiej różnorodności w służbie dobrobytu dzielonego przez wszystkich 
obywateli.


