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PROPUNERE DE REZOLUŢIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la Uniunea pentru Mediterana
(2009/2215(INI))

Parlamentul European,

– având în vedere Declaraţia de la Barcelona, adoptată cu ocazia conferinţei euro-
mediteraneene a miniştrilor afacerilor externe, desfăşurată la Barcelona între 27 şi 28 
noiembrie 1995, prin care se stabilea un parteneriat euro-mediteranean,

– având în vedere Comunicarea Comisiei către Parlamentul European şi Consiliu intitulată 
„Procesul de la Barcelona: Uniune pentru Mediterana” (COM(2008)0319),

– având în vedere aprobarea de către Consiliul European de la Bruxelles de la 13 şi 14 
martie 2008 a Procesului de la Barcelona: Uniune pentru Mediterana,

– având în vedere declaraţia reuniunii la nivel înalt de la Paris privind Mediterana, 
desfăşurată la Paris, la 13 iulie 2008,

–  având în vedere declaraţia finală a reuniunii miniştrilor afacerilor externe ai Uniunii 
pentru Mediterana, care a avut loc la Marsilia la 3 şi 4 noiembrie 2008,

–  având în vedere declaraţiile biroului Adunării parlamentare euro-mediteraneene (APEM) 
de la Paris (12 iulie 2008), de la Cairo (22 noiembrie 2009) şi de la Rabat (22 ianuarie 
2010),

–  având în vedere concluziile reuniunii inaugurale a Adunării regionale şi locale euro-
mediteraneene (ARLEM) de la Barcelona din 21 ianuarie 2010,

–  având în vedere declaraţia finală a reuniunii euro-mediteraneene la nivel înalt a consiliilor 
economice şi sociale şi a instituţiilor similare din Alexandria, de la 19 octombrie 2009,

– având în vedere rezoluţiile anterioare referitoare la politica mediteraneană a Uniunii 
Europene, în special cele din 15 martie 20071 şi 5 iunie 20082, precum şi rezoluţia 
referitoare la procesul de la Barcelona: Uniune pentru Mediterana, de la 19 februarie 
20093,

– având în vedere rezoluţia din 15 noiembrie 2007 referitoare la consolidarea Politicii 
europene de vecinătate4, 

– având în vedere recomandarea comisiei politice a APEM de la 13 şi 14 martie 2010,

–  având în vedere articolul 48 din Regulamentul de procedură,

                                               
1 JO C 301 E, 13.12.2007, p. 210.
2 JO C 285 E, 26.11.2009, p. 39.
3 Texte adoptate la această dată, P6_TA(2009)0077.
4 JO C 282 E, 6.11.2008, p. 443.
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-  având în vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe şi avizele Comisiei pentru 
comerţ internaţional, precum şi ale Comisiei pentru industrie, cercetare şi energie (A7-
0000/2010),

A. întrucât într-o lume multipolară doar marile grupări regionale vor fi în măsură să joace 
un rol de prim plan şi să reacţioneze în faţa transformărilor sociale, culturale, 
economice, politice şi de mediu;

B. întrucât Uniunea Europeană trebuie să adopte o viziune strategică a relaţiilor cu 
vecinii meridionali şi să abandoneze o cooperare bazată exclusiv pe considerente de 
securitate sau migraţie;

C. întrucât Uniunea pentru Mediterana (UpM) permite relansarea dimensiunii regionale şi 
multilaterale a relaţiilor euro-mediteraneene şi deschide o perspectivă nouă de 
construire a unui spaţiu al păcii, al securităţii şi prosperităţii, cuprinzând 800 de 
milioane de locuitori;

D. întrucât politica de vecinătate promovată cu ţările mediteraneene, care şi-a demonstrat 
limitele determinate de privilegierea relaţiilor bilaterale, se dovedeşte dezechilibrată şi 
incapabilă să contribuite la un proces comun de reforme semnificative în regiune;

E. întrucât de cincisprezece ani, ţările mediteraneene şi-au diversificat partenerii 
comerciali şi economici (Rusia, China, Brazilia, monarhiile din Golf), iar societăţile 
lor sunt marcate de transformări profunde (moduri de consum, mobilitate, tranziţie 
demografică...) care nu rămân fără urmări în ceea ce priveşte echilibrele teritoriale 
interne;

F. întrucât este evidentă importanţa disparităţilor dintre statele membre ale Uniunii 
Europene şi ţările terţe mediteraneene, precum şi dificultăţile structurale îngrijorătoare 
de ordin socio-economic şi instituţional, care necesită răspunsuri ferme în interesul 
comun al tuturor statelor membre ale UpM;

G. întrucât contextul regional în care se conturează UpM rămâne marcat de conflicte şi 
tensiuni politice care au frânat realizarea acesteia de la reuniunea la nivel înalt de la 
Paris din iulie 2008;

H. întrucât cele două inovaţii majore al UpM, cea instituţională (copreşedinţie, comitet 
comun permanent, secretariat general al UpM) şi cea operaţională (proiecte 
integratoare), trebuie să funcţioneze într-un mod eficient şi transparent;

I. întrucât secretariatul general va trebui să devină piesa centrală, iar eficienţa sa va 
depinde de capacitatea personalului de a lucra în mod independent şi prezenţa unui 
înalt funcţionar israelian şi a unui înalt funcţionar palestinian care cooperează la nivel 
regional într-o organizaţie internaţională este un fapt inedit, menit să trezească 
speranţa;
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J. întrucât regiunile mediteraneene sunt direct afectate de mizele transnaţionale, cum ar 
fi gestiunea apei, poluarea, reţelele rutiere şi maritime, fluxurile migratorii şi, astfel, 
autorităţile locale şi regionale constituie punţi de legătură importante în apariţia 
politicilor teritoriale durabile şi pentru realizarea de proiecte concrete;

K. întrucât de la reuniunea la nivel înalt de la Paris proiectele anunţate în cadrul UpM 
sunt afectate de o subfinanţare globală;

L. întrucât fluxurile de capital constituite de fondurile transferate de emigranţi 
populaţiilor de pe malul sudic sunt de o importanţă majoră;

M. întrucât este obligatoriu să nu se multiplice şi să nu se suprapună instrumentele 
politice şi nivelurile instituţionale deja existente, să se garanteze coerenţa 
numeroaselor instrumente implicate în cooperarea euro-mediteraneeană şi să se 
recurgă la rezultatele procesului de la Barcelona;

N. întrucât recenta intrare în vigoare a Tratatului de Lisabona, pe de o parte, şi 
preocupările permanente legate de funcţionarea şi finanţarea UpM, pe de altă parte, 
acordă un rol esenţial sarcinii Parlamentului European de a urmări îndeaproape 
evoluţiile UpM pentru a putea contribui astfel la reuşita deplină a reuniunii la nivel 
înalt de la Barcelona;

1. solicită şefilor de stat şi de guvern ai UpM care se vor întâlni la Barcelona la 7 iunie să 
depună toate eforturile pentru ca, după doi ani dificili, să transforme această reuniune 
într-o reuşită pentru funcţionarea instituţiilor UpM şi pentru realizarea marilor 
proiecte;

2. invită guvernele statelor membre ale UpM să pună bazele unui dialog politic constant 
şi deschis, întemeiat pe respectul şi înţelegerea reciprocă şi îşi reafirmă dorinţa ca 
promovarea democraţiei şi a respectării drepturilor omului şi libertăţilor individuale şi 
colective să se afle în centrul acestui dialog;

3. consideră că tensiunile politice şi conflictele regionale din Mediterana nu trebuie să 
frâneze posibilitatea de a face progrese concrete către cooperări sectoriale şi 
multilaterale şi că doar prin realizarea de mari proiecte integratoare UpM va putea 
contribui la dezvoltarea unui climat de încredere propice continuării obiectivelor de 
securitate comună într-un spirit de solidaritate şi pace;

4. recomandă, în vederea reuniunii la nivel înalt de la Barcelona, ca definiţia arhitecturii 
instituţionale şi funcţionale a UpM să fie finalizată respectând următoarele 
coordonate:

- dotarea secretariatului general cu mijloace adecvate care să-i permită funcţionarea 
într-un mod eficient şi independent;

- clarificarea criteriilor de decizie, de finanţare şi de punere în aplicare a marilor 
proiecte;

- asigurarea, din partea participanţilor europeni (state membre, Consiliu şi Comisie), 
a unei reprezentări comune, în conformitate cu Tratatul de la Lisabona şi, în 
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acelaşi timp, încurajarea unei participări active a tuturor ţărilor terţe 
mediteraneene;

- consolidarea coordonării cu proiectele şi programele comunitare aprobate de 
conferinţele ministeriale specializate;

- permiterea unor cooperări cu geometrie variabilă, deschisă ţărilor care doresc să 
lucreze împreună la proiecte de interes comun;

- garantarea unei bune cooperări între secretariatul general şi Comisia Europeană, 
precum şi a unei delimitări clare a competenţelor lor;

- monitorizarea legitimităţii democratice a UpM, astfel încât deciziile să fie luate în 
mod transparent, cu implicarea în procesul decizional a Parlamentului European, a 
APEM şi a parlamentelor naţionale;

5. reaminteşte că reuniunea la nivel înalt de la Paris a adoptat şase mari sectoare 
strategice orizontale, majoritatea lor făcând deja obiectul unor proiecte în cadrul 
parteneriatului Euromed;

6. consideră că este esenţial ca finanţările proiectelor prevăzute prin antrenarea
fondurilor publice şi private să fie garantate, majorate şi mobilizate; în acest context:

- invită membri UpM să finanţeze proiectele cu fonduri direct proporţionale cu 
mizele care sunt în joc şi aşteaptă un angajament istoric din partea participanţilor 
la reuniunea la nivel înalt de la Barcelona;

- insistă ca, în perioada care precede definitivarea perspectivelor financiare pentru 
2007-2013, orice contribuţie financiară a Uniunii să se realizeze fără a aduce 
prejudicii programelor regionale euro-mediteraneene în curs de desfăşurare sau 
prevăzute; subliniază necesitatea consolidării considerabile a mijloacelor destinate 
UpM în cadrul noilor perspective financiare ale UE pentru perioada 2014-2020;

- salută acţiunea instituţiilor financiare naţionale, europene (BEI-FEMIP, BERD) şi 
internaţionale (Banca Mondială) care funcţionează deja în regiune, insistă asupra 
necesităţii de a acţiona în mod sinergetic în jurul marilor proiecte şi propune 
crearea unei bănci euro-mediteraneene de investiţii şi de dezvoltare pentru a 
consolida caracterul paritar nord-sud al UpM;

- salută recenta lansare a fondurilor de investiţii destinate finanţării proiectelor 
UpM, printre care se numără fondul InfraMed, consacrat proiectelor de 
infrastructură, şi invită diferiţii actori să încurajeze dezvoltarea unor iniţiative 
similare;

7. încurajează încercările de a ameliora mediul economic şi juridic al ţărilor terţe, 
prioritatea fiind înfiinţarea de instituţii financiare sub-regionale viabile şi credibile, 
capabile de a atrage investiţiile străine; reafirmă, de asemenea, dorinţele sale:
- realizarea unei carte de protejare a investiţiilor, comună tuturor ţărilor terţe 

mediteraneene, care să permită armonizarea şi ameliorarea acestei protecţii a 
investiţiilor, precum şi încurajarea acestora;

- crearea unui sistem de asigurare şi garanţie financiară pentru investitori, inspirat 
din sistemul Agenţiei multilaterale de garantare a investiţiilor(MIGA) şi adaptat 
contextului euro-mediteranean;

8. invită membri UpM să faciliteze transferurile de fonduri vărsate de emigranţi 
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populaţiilor ţărilor de pe malul sudic, acţionând în special asupra reducerii costurilor 
pe care le presupun;

9. regretă că aspectele socio-economice şi comerciale, cum ar fi investiţiile străine 
directe, ocuparea forţei de muncă, economia informală sau reducerea sărăciei au fost 
neglijate în declaraţia de la Paris şi solicită revizuirea acestor aspecte la reuniunea la 
nivel înalt de la Barcelona;

10. insistă asupra importanţei strategice a chestiunilor care ţin de agricultură, securitate 
alimentară, apă şi dezvoltarea rurală în ţările mediteraneene şi solicită ca printre 
priorităţile politice să se numere cooperarea în domeniul agricol; încurajează statele 
UpM să înainteze pe drumul către o armonizare a poziţiilor lor în cadrul negocierilor 
OMC şi să evolueze către o mai mare convergenţă a politicilor agricole euro-
mediteraneene;;

11. doreşte ca noi proiecte să intre rapid în calendarul UpM în domeniul cultural; propune, 
ca prioritate, crearea unui Erasmus junior euro-mediteranean, „Averroès”, care să 
permită intensificarea schimburilor dintre elevii şi liceenii provenind din statele 
membre ale UpM;

12. reaminteşte competenţele sale în procedura bugetară a Uniunii Europene şi insistă 
asupra faptului că este important ca APEM să-şi exercite responsabilităţile esenţiale, 
asumându-şi un rol de consultare şi de control democratic în ceea ce priveşte execuţia 
bugetară; invită la începerea audierii regulate a secretarului general şi a secretarilor 
generali adjuncţi de către diferitele comisii competente ale APEM, cu scopul de a 
permite o verificare constantă a proiectelor şi activităţilor; consideră însă că această 
responsabilitate va trebui să fie dublată de o ameliorare a funcţionării şi a metodelor 
de lucru ale APEM, inclusiv furnizarea de resurse umane şi financiare necesare;

13. salută recenta creare a Adunării regionale şi locale euro-mediteraneene (ARLEM) şi 
îndeamnă la o coordonare eficientă a lucrărilor ARLEM cu cele ale APEM, în special 
prin recursul la reuniuni comune sau invitaţii reciproce adresate membrilor birourilor 
respective la întâlnirile de lucru;

14. insistă ca societatea civilă, partenerii sociali şi numeroasele reţele profesionale şi 
socioprofesionale dezvoltate în cadrul parteneriatului euro-mediteranean să fie 
consultate în mod regulat şi implicate în activităţile şi proiectele UpM; încurajează 
crearea unui forum mediteranean al şefilor de întreprinderi şi înfiinţarea unui consiliu 
economic şi social euro-mediteranean;

15. invită Consiliul, vicepreşedintele Comisiei/Înaltul Reprezentant al UE şi Comisia
Europeană să depună eforturile necesare pentru a asigura participarea coerentă a UE în 
UpM şi să implice Parlamentul European în definirea politicii europene;

16. încredinţează Preşedintelui sarcina de a transmite prezenta rezoluţie preşedintelui 
Consiliului Uniunii Europene, preşedintelui Comisiei Europene, vicepreşedintei 
Comisiei /Înaltului Reprezentant al UE, guvernelor şi parlamentelor statelor membre, 
copreşedinţiei UpM, precum şi guvernelor şi parlamentelor statelor partenere.
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EXPUNERE DE MOTIVE

I/ Context

În decursul ultimelor două decenii, Uniunea Europeană a depus eforturi considerabile pentru 
extinderea către Est. Sarcina istorică a reunificării continentului a putut fi astfel îndeplinită, 
motiv pentru care trebuie să fim mulţumiţi dar, într-o perioadă în care se redefinesc echilibrele 
geopolitice şi geoeconomice ale lumii, cu profilarea notabilă a Asiei pe scena internaţională, a 
sosit momentul ca Uniunea să-şi regândească priorităţile în materie de politică externă şi 
să-şi redescopere vecinii meridionali.

Este absolut necesar ca Parlamentul European să urmărească îndeaproape evoluţiile 
ultimei iniţiative regionale, Uniunea pentru Mediterana (UpM). Acest raport se înscrie 
astfel în continuarea celui precedent, adoptat în februarie 2009, şi vizează continuarea 
reflecţiei politice angajate, ţinând cont de noua realitate instituţională a UE şi de 
necunoscutele care înconjoară încă UpM, atât în ceea ce priveşte funcţionarea sa, cât şi 
finanţarea.

După o lansare controversată şi doi ani consecutivi de relativ blocaj, în iunie 2010 va avea loc 
la Barcelona cea de-a doua reuniune la nivel înalt a şefilor de stat şi de guvern ai UpM.
Parlamentul European doreşte să contribuie la reuşita deplină a acestei reuniuni la nivel 
înalt, care este determinantă pentru viitorul UpM. 

II/ Linii directoare

În apropierea reuniunii la nivel înalt de la Barcelona, reflecţia noastră asupra UpM se 
întemeiază pe patru linii directoare.

a. Clădirea UpM pe baza realizărilor de la Barcelona 

După eşecul unei concepţii situate în afara logicii comunitare, decizia finală de a înscrie 
UpM în continuitatea procesului de la Barcelona, în ciuda punctelor sale slabe, a fost o 
decizie bună1.

În ciuda unui bilanţ decepţionant al parteneriatului euro-mediteranean, în special în ceea ce 
priveşte dimensiunea sa multilaterală şi sub-regională, acest format de cooperare era bine 
înţeles de partenerii noştri, spre deosebire de politica europeană de vecinătate (PEV), lansată 
în 2004.

Bineînţeles, procesul de la Barcelona a fost blocat din punct de vedere politic, dar din punct 
de vedere tehnic a rămas activ. Instrumentele financiare (MEDA, IEVP, FEMIP), programele 
                                               
1 Concluziile Consiliului european de la 13 şi 14 martie 2008.



PR\805847RO.doc 9/12 PE439.184v01-00

RO

de cooperare şi de microcooperare, precum şi acordurile bilaterale de asociere au reprezentat 
un sprijin considerabil pentru economiile anumitor state. Pe plan cultural şi educativ, 
programele au fost puse în aplicare în domeniul conservării patrimoniului cultural (EuroMed 
Heritage), al promovării schimburilor între tineri (Erasmus Mundus) şi al difuzării unei 
producţii audiovizuale euro-mediteraneene (Euromed audiovizual II) sau pentru dialogul între 
culturi (Fundaţia Anna Lindh). În acelaşi timp, trebuie să subliniem eforturile, chiar dacă 
timide, în materie de integrare subregională, odată cu semnarea acordului de la Agadir. Pe 
plan politic, dimensiunea regională a parteneriatului a fost conservată datorită reuniunilor 
ministeriale (afaceri externe şi sectoriale) şi reuniunilor înalţilor funcţionari, care au permis 
instituirea unei practici a dialogului constant.

Prin urmare, putem înţelege că lansarea PEV cu dimensiunea sa bilaterală asumată şi cele trei 
concepte afirmate (condiţionalitatea, aproprierea şi diferenţierea selectivă) a putut fi 
percepută, şi nu doar pe malul sudic, ca diminuarea voinţei de parteneriat a Uniunii Europene 
şi renunţarea la o ambiţie regională euro-mediteraneană1.

UpM oferă, prin urmare, o a doua şansă dimensiunilor regionale şi multilaterale ale 
cooperării euro-mediteraneene, cu condiţia ca aceasta să se bazeze pe realizările 
procesului de la Barcelona.

b. Tensiunile politice şi conflictele regionale din Mediterana nu trebuie să frâneze 
posibilitatea de a face progrese concrete către cooperări sectoriale şi multilaterale 

Contextul regional în care se conturează UpM rămâne în primul rând marcat de conflictele şi 
tensiunile politice, la care se adaugă evenimentele de la 11 septembrie 2001 şi războiul din 
Irac, care au alimentat o criză a încrederii de ambele părţi.

Aceste conflicte au încetinit semnificativ realizarea UpM după reuniunea la nivel înalt de la 
Paris din iulie 2008, contribuind astfel la anularea reuniunilor ministeriale şi la paralizia 
instituţională.

Aceste dificultăţi ne obligă să ţinem seama de o lecţie imediată: vocaţia primă a UpM nu 
este să rezolve conflictele în care se găsesc unii membri de ani de zile. Fără asumarea unei 
atitudini responsabile şi constructive de către părţile implicate, va fi dificil să demarăm UpM 
şi apoi să garantăm evoluţia viitoare. UpM va contribui la dezvoltarea unui climat de 
încredere propice realizării obiectivelor de securitate comună într-un spirit de solidaritate şi de 
pace doar prin realizarea marilor proiecte integratoare. Blocajul acestora ar conduce la un eşec 
cu consecinţe nefaste.

c. Cele două inovaţii - instituţională (copreşedinţie, secretariat, comitet al înalţilor 
funcţionari) şi operaţională (proiecte integratoare) - ale UpM trebuie să funcţioneze 
în mod eficient şi transparent 

Una dintre condiţiile esenţiale pentru reuşita viitoare a UpM este ca funcţionarea să fie 
inteligibilă, iar rezultatele să fie tangibile pentru un număr cât mai mare de actori 
(întreprinderi, universităţi, sindicate, colectivităţi locale şi regionale, societatea civilă). Prin 

                                               
1 A se vedea rapoartele Jäätteenmäki, Tannock şi Napoletano.



PE439.184v01-00 10/12 PR\805847RO.doc

RO

urmare, instituţiile trebuie să înceapă să funcţioneze cât mai repede prin proceduri simple, 
eficiente şi transparente.

Din punct de vedere practic, această necesitate de eficienţă se va putea concretiza prin 
cooperări cu geometrie variabilă, deschise ţărilor care doresc să colaboreze în cadrul unor 
proiecte de interes comun, fără a închide uşile celor care doresc să li se alăture ulterior.

În plus, alegerea proiectelor, promovarea şi finanţarea acestora vor face obiectul unei 
evaluări şi al unui control regulat, în special pe cale parlamentară, rezultatele acestora 
fiind accesibile publicului larg.

d. Problema finanţărilor a devenit centrală 

Începând cu reuniunea la nivel înalt de la Paris, Comisia Europeană a adus o contribuţie 
financiară pentru primele proiecte anunţate în cadrul UpM. Nu este vorba decât de un prim 
pas care va trebui reevaluat urgent în cadrul definirii efective a proiectelor în chestiune. În 
ciuda crizei economice şi sociale, demararea efectivă a UpM necesită un efort financiar mai 
consistent din partea diferiţilor parteneri, în special din partea Uniunii Europene.

Prin urmare, va trebui să ne asigurăm că UE şi partenerii mediteraneeni finanţează bugetul 
UpM cu fonduri direct proporţionale cu mizele. Acţiunea ţărilor partenere va trebui să nu 
se limiteze la a oferi împrumuturi sau a solicita a posteriori marcarea cu „UpM” a proiectelor 
care au deja finanţări în alte cadre instituţionale, în special comunitare.

În cele din urmă, va trebui ca secretariatul general să primească toate mijloacele necesare 
care să-i permită să funcţioneze într-un mod eficient şi independent.

III. Reuniunea la nivel înalt de la Barcelona, o etapă critică pentru UpM

Şefii de stat şi de guvern ai UpM se vor reuni la Barcelona în iunie 2010. Parlamentul 
European doreşte să contribuie la reuşita deplină a acestei a doua reuniuni la nivel înalt, 
al cărei rezultat, după doi ani dificili de încercări de demarare, constituie o miză majoră 
pentru viitorul UpM. 

Astfel, Parlamentul European va acorda o atenţie deosebită progreselor concrete realizate în 
cele trei domenii prioritare care sunt organizarea instituţională, proiectele şi sursele de 
finanţare a proiectelor.

a. Organizarea instituţională: eficienţă şi democraţie 

În vederea reuniunii la nivel înalt de la Barcelona, trebuie făcute progrese în ceea ce priveşte 
definirea arhitecturii instituţionale şi funcţionale a UpM, asigurând respectarea cerinţelor 
de eficienţă şi transparenţă, în special trebuie clarificate criteriile de decizie, de finanţare şi de 
punere în aplicare a marilor proiecte.

Secretariatul general va deveni piesa principală. Eficienţa acestuia va depinde de capacitatea 
personalului său de a lucra în mod independent. Trebuie să subliniem că prezenţa unui
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înalt funcţionar israelian şi a unui înalt funcţionar palestinian care cooperează într-o 
organizaţie internaţională la nivel regional este un fapt inedit, menit să trezească 
speranţă. În cele din urmă, trebuie să insistăm asupra necesităţii unei cooperări bune şi a unei 
delimitări clare a competenţelor cu Comisia Europeană.

Având în vedere noul echilibru instituţional şi subliniind competenţa Parlamentului European 
în procedura bugetară a Uniunii Europene, este esenţial ca APEM să exercite responsabilităţi 
mai importante, asumând un rol de consultare şi control democratic în ceea ce priveşte 
execuţia bugetară a proiectelor. Prin audierile regulate ale secretarului general şi ale 
secretarilor generali adjuncţi de către diferitele comisii competente ale APEM s-ar asigura o 
supraveghere constantă a proiectelor şi a activităţilor. Această responsabilitate va trebui 
însă dublată de o ameliorare a funcţionării şi a metodelor de lucru ale APEM, inclusiv 
furnizarea de resurse umane şi financiare necesare. 

Implicarea autorităţilor locale şi regionale este, de asemenea, esenţială. Regiunile 
mediteraneene constituie punţi de legătură vitale pentru elaborarea noilor politici teritoriale şi 
realizarea unor proiecte concrete. Recenta constituire a Adunării regionale şi locale euro-
mediteraneene (ARLEM) reprezintă o iniţiativă lăudabilă.

În cele din urmă, UpM nu trebuie să ignore necesitatea de a implica în cea mai mare măsură 
în activităţile şi proiectele sale societatea civilă, partenerii sociali şi numeroasele reţele 
profesionale şi socioprofesionale dezvoltate în cadrul parteneriatului euro-mediteranean. În 
această perspectivă, trebuie încurajată crearea unui comitet economic şi social euro-
mediteranean şi a unui forum mediteranean al şefilor de întreprinderi.

b. Proiecte 

Reuniunea la nivel înalt de la Paris s-a oprit asupra a şase sectoare strategice orizontale care 
fac faţă mai multor provocări regionale majore: depoluarea mării, transporturile, energiile 
regenerabile, educaţia, întreprinderile mici şi mijlocii, protecţia civilă.

Sarcina de a selecţiona, a propune şi a alege proiectele UpM revine secretariatului general.
Mai multe dintre acestea fac parte deja din parteneriatul Euromed. Pragmatismul ne îndeamnă 
astfel să acţionăm asupra aspectelor complementare şi să găsim treptele de coordonare şi de 
mobilizare politică optime între nivelul european şi cel euro-mediteranean.

Pe lângă cele şase mari proiecte adoptate, ar fi de dorit ca alte noi proiecte să fie introduse 
foarte repede în calendar de către secretariatul general şi reuniunile ministeriale sectoriale. În 
cadrul UpM, Parlamentul European propune, printre altele, realizarea unor proiecte precum 
un Erasmus junior euro-mediteranean, „Averroès”, care să permită intensificarea 
schimburilor dintre elevii şi liceenii din ţările membre UpM sau adăugarea unei componente 
culturale. De acum înainte, cooperarea în domeniul alimentar şi agricol, care are o 
importanţă strategică, va trebui să se numere printre priorităţile UpM în scopul de a evolua 
către o convergenţă mai mare a politicilor agricole euro-mediteraneene.

c. Amplificarea şi garantarea finanţărilor 

Reuniunea la nivel înalt de la Barcelona va trebui să pună capăt subfinanţării proiectelor 
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anunţate în cadrul UpM.

Finanţările proiectelor prevăzute se vor baza pe antrenarea fondurilor publice şi private care 
trebuie dezvoltate şi perpetuate:

- în perioada care precede definitivarea perspectivelor financiare pentru perioada 2007-
2013, contribuţia financiară a UE, necesară, nu trebuie să aducă prejudicii programelor 
regionale euro-mediteraneene în curs de desfăşurare sau prevăzute; noile perspective 
financiare ale UE pentru perioada 2014-2020 vor trebui să consolideze în mod 
considerabil resursele destinate UpM;

- instituţii financiare naţionale, europene (BEI-FEMIP, BERD) şi internaţionale (Banca 
Mondială) funcţionează deja în regiune. Marile proiecte trebuie derulate în mod 
sinergetic. Aceasta va fi una dintre misiunile secretariatului;

- trebuie avută în vedere înfiinţarea unei bănci euro-mediteraneene de investiţii şi 
dezvoltare, în special pentru a putea consolida caracterul paritar nord-sud al UpM;

- recenta lansare a fondurilor de investiţii destinate finanţării proiectelor UpM este o 
veste bună. Trebuie încurajată dezvoltarea unor iniţiative similare.

În plus, trebuie acţionat în vederea ameliorării mediului economic şi juridic al ţărilor terţe, 
prioritatea fiind înfiinţarea unor instituţii financiare subregionale viabile şi credibile, capabile 
să atragă investiţiile străine. În prezent, acordurile care protejează investiţiile sunt bilaterale şi 
eterogene. O cartă pentru protejarea în comun a investiţiilor în toate ţările de pe malul sudic, 
precum şi crearea unui sistem de asigurare şi garanţie financiară pentru investitori ar permite 
armonizarea şi ameliorarea acestei protecţii.

Fluxurile de capital constituite de fondurile vărsate de emigranţi către populaţiile de pe malul 
sudic au, la rândul lor, o importanţă deosebită pentru dezvoltarea economică a ţărilor 
destinatare. Trebuie avută în vedere găsirea unei soluţii pentru a facilita aceste transferuri, 
acţionând în special la nivelul reducerii costurilor pe care le presupun.

****

Europa şi vecinii săi din sudul şi estul Mediteranei se află azi la un punct de cotitură din 
istoria lor comună. Nu există o altă alternativă decât aceea de a răspunde împreună şi solidar 
la marile provocări globale, ale căror ecouri afectează zilnic Mediterana.

La Barcelona, şefii de stat şi de guverne vor trebui să dea dovadă de pragmatism şi viziune 
pentru ca, având în vedere actuala complexitate a regiunii, să poată clădi o comunitate euro-
mediteraneană cu destin comun care cuprinde peste 800 de milioane de persoane. Trebuie să 
răspundă aspiraţiilor legitime de pace, de stabilitate şi prosperitate ale cetăţenilor, dorinţei lor 
de a trăi într-o societate întemeiată pe drept şi respectul reciproc.

Complementaritatea şi coresponsabilitatea sunt principalele atuuri pentru a pune diversitatea 
mediteraneană în serviciul unei prosperităţi împărtăşite de toţi cetăţenii.


