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NÁVRH UZNESENIA EURÓPSKEHO PARLAMENTU

o Únii pre Stredozemie
(2009/2215(INI))

Európsky parlament,

– so zreteľom na barcelonské vyhlásenie prijaté na euro-stredozemskej konferencii 
ministrov zahraničných vecí, ktorá sa konala 27. a 28. novembra 1995 v Barcelone, 
ktorým sa zriadilo euro-stredozemské partnerstvo,

– so zreteľom na oznámenie Komisie Európskemu parlamentu a Rade s názvom 
Barcelonský proces: Únia pre Stredozemie (KOM(2008)0319),

– so zreteľom na schválenie Barcelonského procesu: Únie pre Stredozemie na zasadnutí 
Európskej rady v Bruseli 13. a 14. marca 2008,

– so zreteľom na vyhlásenie zo samitu o Stredozemí, ktorý sa konal 13. júla 2008 v Paríži,

– so zreteľom na záverečné vyhlásenie zo stretnutia ministrov zahraničných vecí Únie pre 
Stredozemie, ktoré sa konalo v Marseille 3. a 4. novembra 2008,

– so zreteľom na vyhlásenia predsedníctva Euro-stredozemského parlamentného 
zhromaždenia (EMPA) z Paríža (12. júla 2008), Káhiry (22. novembra 2009) a Rabatu 
(22. januára 2010),

– so zreteľom na závery z úvodnej schôdze Euro-stredozemského zhromaždenia 
regionálnych a miestnych samospráv (ARLEM), ktorá sa konala 21. januára 2010 
v Barcelone,

– so zreteľom na záverečné vyhlásenie z euro-stredozemského samitu hospodárskych 
a sociálnych rád a obdobných inštitúcií, ktorý sa konal 19. októbra 2010 v Alexandrii,

– so zreteľom na svoje predchádzajúce uznesenia o stredozemskej politike Európskej únie, 
najmä uznesenia z 15. marca 20071 a 5. júna 20082, a na svoje uznesenie o Barcelonskom 
procese: Únii pre Stredozemie z 19. februára 20093,

– so zreteľom na svoje uznesenie z 15. novembra 2007 o posilňovaní Európskej susedskej 
politiky4,

– so zreteľom na odporúčanie politického výboru EMPA z 13. a 14. marca 2010,

– so zreteľom na článok 48 rokovacieho poriadku,

                                               
1 Ú. v. EÚ C 301 E, 13.12.2007, s. 210.
2 Ú. v. EÚ C 285 E, 26.11.2009, s. 39.
3 Prijaté texty, P6_TA(2009) 0077.
4 Ú. v. EÚ C 282 E, 6.11.2008, s. 443.
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– so zreteľom na správu Výboru pre zahraničné veci a stanoviská Výboru pre medzinárodný 
obchod a Výboru pre priemysel, výskum a energetiku (A7-0000/2010),

A. keďže v multipolárnom svete budú môcť zohrávať hlavnú úlohu iba veľké regionálne 
celky, ktoré ako jediné budú vedieť reagovať na sociálne, kultúrne, hospodárske, 
environmentálne a politické zmeny,

B. keďže Európska únia musí prijať strategickú víziu svojich vzťahov so stredozemskými 
susedmi a ustúpiť od spolupráce, ktorá sa sústreďuje výlučne na otázky bezpečnosti či 
migrácie,

C. keďže Únia pre Stredozemie umožňuje obnoviť regionálny a mnohostranný rozmer 
euro-stredozemských vzťahov a otvára nové vyhliadky pre vytvorenie priestoru mieru, 
bezpečnosti a prosperity pre 800 miliónov obyvateľov,

D. so zreteľom na hranice možností susedskej politiky so stredozemskými krajinami, 
ktorá uprednostňuje bilaterálne vzťahy a dokazuje, že je nevyrovnaná a nedokáže 
prispieť k spoločnému procesu významných reforiem v regióne,

E. keďže stredozemské krajiny prežívajú už asi pätnásť rokov diverzifikáciu svojich 
obchodných a hospodárskych vzťahov (Rusko, Čína, Brazília, monarchie Perzského 
zálivu) a keďže ich spoločnosti prechádzajú hlbokými premenami (modely spotreby, 
mobilita, demografické zmeny atď.), ktoré ovplyvňujú ich územnú rovnováhu,

F. vzhľadom na veľké rozdiely medzi členskými štátmi Európskej únie a tretími 
krajinami Stredozemia a na štrukturálne ťažkosti sociálno-ekonomického 
a inštitucionálneho charakteru, ktoré vyvolávajú obavy a vyžadujú rázne riešenia 
v spoločnom záujme všetkých členských štátov Únie pre Stredozemie,

G. keďže regionálny kontext, v ktorom vzniká Únia pre Stredozemie, je poznamenaný 
politickými konfliktami a napätím, ktoré od parížskeho samitu z júla 2008 spomalili 
jej fungovanie,

H. keďže dve hlavné inovácie Únie pre Stredozemie – inštitucionálna 
(spolupredsedníctvo, stály spoločný výbor, generálny sekretariát Únie pre 
Stredozemie) a operačná (integračné projekty) – musia fungovať účinne 
a transparentne,

I. keďže generálny sekretariát je vyzvaný, aby sa stal hybnou pákou tohto opatrenia, 
keďže jeho efektivita bude závisieť od schopnosti jeho zamestnancov pracovať 
nezávisle a keďže prítomnosť vysokého izraelského úradníka a vysokého 
palestínskeho úradníka, ktorí budú spolupracovať v medzinárodnej organizácii na 
regionálnej úrovni, nemá obdobu a prináša nádej,

J. keďže stredozemských regiónov sa priamo týkajú nadnárodné otázky, ako sú vodné 
hospodárstvo, znečistenie, cestné a námorné siete a migračné toky, a keďže miestne 
a regionálne orgány preto zohrávajú kľúčovú úlohu pri vytváraní udržateľných 
územných politík a realizácii konkrétnych projektov,
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K. keďže od parížskeho samitu projekty oznámené v rámci Únie pre Stredozemie 
trpia globálnym nedostatkom finančných prostriedkov,

L. vzhľadom na veľký význam kapitálového toku v podobe prostriedkov, ktoré 
prisťahovalci zasielajú obyvateľom krajín južného Stredozemia,

M. keďže je nevyhnutné zabezpečiť, aby sa existujúce politické nástroje a inštitucionálne 
úrovne nenásobili a neprekrývali, ako aj zaručiť súlad medzi týmito početnými 
nástrojmi euro-stredozemskej spolupráce a vychádzať z výsledkov barcelonského 
procesu,

N. vzhľadom na nedávne nadobudnutie platnosti Lisabonskej zmluvy a na pretrvávajúce 
otázky v súvislosti s fungovaním a financovaním Únie pre Stredozemie, ktoré nútia 
Európsky parlament, aby úzko sledoval vývoj Únie pre Stredozemie s cieľom prispieť 
k jednoznačnému úspechu samitu v Barcelone,

1. žiada hlavy štátov a predsedov vlád krajín Únie pre Stredozemie, ktorí sa 7. júna tohto 
roka zídu v Barcelone, aby spravili všetko preto, aby bola táto schôdza po dvoch 
ťažkých rokoch úspešným začiatkom činnosti inštitúcií Únie pre Stredozemie 
a realizácie veľkých projektov;

2. vyzýva vlády členských štátov Únie pre Stredozemie, aby sa opierali o stály 
a otvorený politický dialóg založený na vzájomnom rešpekte a porozumení, a znovu 
potvrdzuje svoje prianie, aby sa presadzovanie demokracie a dodržiavanie ľudských 
práv a osobných a kolektívnych slobôd stalo kľúčovým prvkom tohto dialógu;

3. domnieva sa, že politické napätie a regionálne konflikty v oblasti Stredozemia nesmú 
obmedzovať možnosť pristúpiť konkrétne k odvetvovej a viacstrannej spolupráci a že 
iba prostredníctvom realizácie významných integračných projektov prispeje Únia pre 
Stredozemie k vytvoreniu dôvery potrebnej na dosiahnutie cieľov spoločnej 
bezpečnosti v duchu solidarity a mieru;

4. v súvislosti s barcelonským samitom odporúča, aby sa pri vytváraní inštitucionálnej 
a funkčnej štruktúry Únie pre Stredozemie zohľadnili tieto prvky:

- poskytnúť generálnemu sekretariátu primerané prostriedky, ktoré mu umožnia 
fungovať účinne a nezávisle;

- objasniť kritériá pre rozhodovanie o významných integračných projektoch, ich 
financovanie a realizáciu;

- zabezpečiť spoločné zastúpenie európskych účastníkov (členských štátov, Rady 
a Komisie) v súlade s Lisabonskou zmluvou a súčasne podporiť aktívnu účasť 
všetkých tretích krajín z oblasti Stredozemia;

- posilniť koordináciu s projektmi a programami Spoločenstva schválenými 
osobitnými ministerskými konferenciami;

- umožniť spoluprácu s premenlivým usporiadaním, otvorenú krajinám, ktoré si 
želajú spolupracovať na projektoch spoločného záujmu;

- zaručiť riadnu spoluprácu medzi generálnym sekretariátom a Európskou komisiou, 
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ako aj jednoznačné rozdelenie ich právomocí;
- dbať na demokratickú legitimitu Únie pre Stredozemie tak, aby sa rozhodnutia 

prijímali transparentným spôsobom za účasti Európskeho parlamentu, EMPA 
a národných parlamentov;

5. pripomína, že na parížskom samite sa stanovilo šesť významných strategických 
horizontálnych odvetví, pričom väčšina z nich už je predmetom projektov v rámci 
euro-stredozemského partnerstva;

6. domnieva sa, že je nevyhnutné, aby sa zabezpečili, zvýšili a mobilizovali finančné 
prostriedky na projekty poskytované z verejných a súkromných prostriedkov; v tejto 
súvislosti:

- vyzýva členov Únie pre Stredozemie, aby na projekty vyčlenili prostriedky 
primerané aktuálnym výzvam a očakáva, že účastníci barcelonského samitu prijmú 
historický záväzok;

- trvá na tom, aby sa v období pred dokončením finančného výhľadu na obdobie 
2007 – 2013 poskytovala akákoľvek finančná pomoc Únie bez toho, aby boli 
dotknuté prebiehajúce alebo plánované regionálne euro-stredozemské programy; 
zdôrazňuje, že je potrebné výrazne zvýšiť prostriedky určené Únii pre Stredozemie 
v rámci nového finančného výhľadu EÚ na obdobie 2014 – 2020;

- víta činnosť vnútroštátnych, európskych (EIB – FEMIP, EBRD) 
a medzinárodných (Svetová banka) finančných inštitúcií, ktoré v danom regióne už 
pôsobia, trvá na potrebe dosiahnuť súčinnosť v súvislosti s významnými projektmi 
a navrhuje vytvorenie euro-stredozemskej banky pre investície a rozvoj, ktorá by 
posilnila paritný charakter vzťahov medzi severnou a južnou časťou Únie pre 
Stredozemie;

- víta nedávne vytvorenie investičných fondov určených na financovanie projektov 
Únie pre Stredozemie, ku ktorým patrí i fond InfraMed zameraný na projekty 
v oblasti infraštruktúry, a vyzýva jednotlivých aktérov, aby podporovali rozvoj 
podobných iniciatív;

7. podporuje snahy o zlepšenie hospodárskeho a právneho prostredia tretích krajín 
s dôrazom na vytvorenie životaschopných a dôveryhodných subregionálnych 
finančných inštitúcií, ako aj snahy prilákať zahraničných investorov; vyzýva tiež na:
- vypracovanie spoločnej charty o ochrane investícií pre tretie krajiny z oblasti 

Stredozemia, ktorá by umožnila zharmonizovať a zlepšiť ochranu investícií 
a zabezpečila ich podporovanie;

- vytvorenie systému poistenia a finančnej záruky pre investorov, inšpirovaného 
systémom Multilaterálnej agentúry pre investičné záruky (MIGA) 
a prispôsobeného euro-stredozemskému kontextu;

8. vyzýva členov Únie pre Stredozemie, aby uľahčili prevody finančných prostriedkov, 
ktoré prisťahovalci zasielajú obyvateľom krajín južného Stredozemia, najmä znížením 
nákladov spojených s týmito transakciami;

9. vyjadruje poľutovanie nad skutočnosťou, že v parížskom vyhlásení sa nevenovala 
dostatočná pozornosť sociálno-ekonomickým a obchodným aspektom, ako sú priame 
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zahraničné investície, zamestnanosť, neformálne hospodárstvo či znižovanie chudoby, 
a žiada, aby sa situácia napravila počas barcelonského samitu;

10. zdôrazňuje strategický význam otázok poľnohospodárstva, potravinovej bezpečnosti, 
vody a rozvoja vidieka v stredozemských krajinách a žiada, aby sa spolupráca 
v oblasti poľnohospodárstva stala politickou prioritou; vyzýva štáty Únie pre 
Stredozemie, aby zosúladili svoje postoje pri rokovaniach s WTO a aby sa pokúsili 
lepšie zosúladiť euro-stredozemské politiky v oblasti poľnohospodárstva;

11. želá si, aby sa do programu Únie pre Stredozemie v oblasti kultúry urýchlene zaradili 
nové projekty; navrhuje, aby sa v prvom rade vytvoril euro-stredozemský program 
Erasmus junior Averroès, ktorý umožní zintenzívniť výmeny žiakov stredných 
a základných škôl z členských štátov Únie pre Stredozemie;

12. pripomína svoje právomoci v rámci rozpočtového postupu Európskej únie a trvá na 
tom, že je dôležité, aby sa EMPA zverila väčšia zodpovednosť tým, že bude pri plnení 
rozpočtu vykonávať konzultačnú úlohu a demokratickú kontrolu; vyzýva na 
pravidelné vypočutia generálneho tajomníka a jeho zástupcov rôznymi príslušnými 
výbormi EMPA s cieľom umožniť pravidelné sledovanie projektov a činností; 
domnieva sa, že toto posilnenie zodpovednosti však musí byť spojené so zlepšením 
fungovania a pracovných metód EMPA vrátane pridelenia potrebných ľudských 
a finančných zdrojov;

13. víta nedávne vytvorenie Euro-stredozemského zhromaždenia regionálnych 
a miestnych samospráv (ARLEM) a vyzýva na zaručenie riadnej koordinácie jeho 
činnosti s činnosťou EMPA, najmä prostredníctvom usporadúvania spoločných 
schôdzí alebo tým, že sa členovia predsedníctiev oboch zhromaždení budú vzájomne 
pozývať na pracovné schôdze;

14. trvá na tom, aby sa pri vykonávaní činností a projektov Únie pre Stredozemie 
pravidelne konzultovali a do týchto činností a projektov zapájali občianska 
spoločnosť, sociálni partneri a početné profesionálne a sociálno-profesionálne siete 
vytvorené v rámci euro-stredozemského partnerstva; podporuje vytvorenie 
stredozemského fóra riaditeľov podnikov a hospodárskej a sociálnej euro-
stredozemskej rady;

15. vyzýva Radu, podpredsedníčku Komisie/vysokú predstaviteľku EÚ a Európsku 
komisiu, aby vyvinuli potrebné úsilie na to, aby EÚ pri svojej účasti na činnosti Únie 
pre Stredozemie vystupovala jednotne a aby do definovania európskej politiky zapojili 
Európsky parlament;

16. poveruje svojho predsedu, aby toto uznesenie postúpil Rade Európskej únie, 
predsedovi Európskej komisie, podpredsedníčke Komisie/vysokej predstaviteľke EÚ, 
vládam a parlamentom členských štátov, spolupredsedníctvu Únie pre Stredozemie, 
ako aj vládam a parlamentom partnerských krajín.
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DÔVODOVÁ SPRÁVA

I. Kontext

V posledných dvoch desaťročiach vyvinula Európska únia osobitné úsilie na rozšírenie 
svojich hraníc na východ. Podarilo sa tak splniť historickú úlohu zjednotiť európsky 
kontinent, čo treba považovať za úspech. Vo chvíli, keď sa vo svete vytvára nová geopolitická 
a geohospodárska rovnováha a postavenie Ázie sa posilňuje, je však čas na to, aby sa Únia 
znovu zamyslela nad svojimi prioritami v oblasti vonkajšej politiky a opäť sa zamerala
na svojich stredozemských susedov.

Európsky parlament musí úzko sledovať vývoj poslednej regionálnej iniciatívy – Únie 
pre Stredozemie. Táto správa teda nadväzuje na predchádzajúcu správu, ktorá bola prijatá vo 
februári 2009, a jej cieľom je pokračovať v začatých politických úvahách a zohľadniť pritom 
nové inštitucionálne prostredie EÚ a neznáme skutočnosti, ktoré naďalej ovplyvňujú Úniu pre 
Stredozemie, a to tak v súvislosti s jej fungovaním, ako aj z hľadiska jej financovania.

Po kontroverznom vytvorení Únie pre Stredozemie a dvoch rokoch relatívnej nečinnosti sa 
v júni 2010 v Barcelone uskutoční druhý samit hláv štátov a predsedov vlád krajín Únie pre 
Stredozemie. Európsky parlament si želá prispieť k jednoznačnému úspechu tohto 
samitu, ktorý je pre budúcnosť Únie pre Stredozemie rozhodujúci.

II. Hlavné smery

V súvislosti s blížiacim sa barcelonským samitom sa naše úvahy o Únii pre Stredozemie 
sústredia na štyri hlavné smery.

a. Postaviť Úniu pre Stredozemie na výsledkoch barcelonského samitu

Po koncepcii, ktorá sa vymykala z logiky Spoločenstva, bolo nadviazanie Únie pre 
Stredozemie na barcelonský proces napriek jej nedostatkom dobrým rozhodnutím1.

Napriek tomu, že výsledky činnosti euro-stredozemského partnerstva nie sú uspokojivé, 
najmä pokiaľ ide o mnohostranné a subregionálne hľadisko, naši partneri správne pochopili 
túto formu spolupráce, čo sa nedá povedať o európskej susedskej politike začatej v roku 2004.

Barcelonský proces bol síce politicky zablokovaný, ale z technického hľadiska je naďalej 
aktívny. Finančné nástroje (MEDA, IEVP, FEMIP), programy spolupráce a mikrospolupráce 
a dvojstranné dohody o pridružení výrazne podporili hospodárstvo niektorých štátov. 
V oblasti kultúry a vzdelávania boli zavedené programy zamerané na zachovanie kultúrneho 
dedičstva (EuroMed Heritage), podporu výmen mladých ľudí (Erasmus Mundus), šírenie 
                                               
1 Závery Európskej rady z 13. a 14. marca 2008.
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euro-stredozemskej audiovizuálnej produkcie (Euromed audiovisuel II) a dialóg kultúr 
(Nadácia Anny Lindhovej). Treba vyzdvihnúť i snahy, hoci len skromné, ktoré boli vyvinuté 
v oblasti subregionálnej integrácie podpísaním Agadirskej dohody. Po politickej stránke sa 
podarilo zachovať regionálny rozmer partnerstva vďaka schôdzam ministrov (ministrov 
zahraničných vecí a ministrov zodpovedných za jednotlivé odvetvia) a schôdzam vysokých 
úradníkov, ktoré umožnili zaviesť prax pravidelného dialógu.

Z toho možno vyvodiť, že vytvorenie európskej susedskej politiky mohlo byť so svojím 
dvojstranným rozmerom a troma konceptmi (podmienenosť, zodpovednosť a selektívna 
diferenciácia) chápané – a to nielen v južnej časti Stredozemia – ako oslabenie partnerskej 
vôle Európskej únie a vzdanie sa euro-stredozemských regionálnych ambícií1.

Únia pre Stredozemie teda predstavuje druhú šancu pre budovanie regionálnych 
a mnohostranných rozmerov euro-stredozemskej spolupráce pod podmienkou, že sa 
bude opierať o výsledky barcelonského procesu.

b. Politické napätia a regionálne konflikty v Stredozemí nesmú byť prekážkou 
konkrétnych pokrokov v oblasti odvetvovej a mnohostrannej spolupráce

Regionálny kontext, v ktorom sa vytvára Únia pre Stredozemie, ostáva predovšetkým 
poznamenaný politickými konfliktami a napätím, ako aj udalosťami z 11. septembra 2001 
a vojnou v Iraku, ktoré prispeli ku kríze dôvery na oboch stranách.

Tieto konflikty výrazne spomalili rozvoj Únie pre Stredozemie od parížskeho samitu v júli 
2008 a prispeli k zrušeniu ministerských schôdzí a inštitucionálnemu zablokovaniu.

Tieto ťažkosti nás nútia okamžite sa poučiť z chýb: prvotným poslaním Únie pre 
Stredozemie nie je vyriešiť dlhoročné konflikty medzi niektorými jej členmi. Úspešné 
začatie činnosti Únie pre Stredozemie a zaručenie jej budúceho vývoja je možné len vtedy, ak 
jednotlivé zúčastnené strany zaujmú zodpovedný a konštruktívny prístup. Prostredníctvom 
realizácie významných integračných projektov prispeje Únia pre Stredozemie 
k vytvoreniu dôvery potrebnej na dosiahnutie cieľov spoločnej bezpečnosti v duchu 
solidarity a mieru. Ich zablokovanie by naopak viedlo k neúspechu s vážnymi dôsledkami.

c. Obe inovácie Únie pre Stredozemie – inštitucionálna (spolupredsedníctvo, sekretariát, 
výbor vysokých úradníkov) a operačná (integračné projekty) – musia fungovať 
účinne a transparentne

Jednou z podmienok budúceho úspechu Únie pre Stredozemie je jej zrozumiteľné fungovanie 
a zviditeľnenie jej výsledkov v očiach čo najväčšieho počtu aktérov (podniky, univerzity, 
odbory, miestne a regionálne orgány, občianska spoločnosť). Je preto potrebné, aby jej 
inštitúcie začali čo najskôr fungovať podľa jednoduchých, účinných a transparentných 
pravidiel.

Z praktického hľadiska sa táto požiadavka na účinnosť môže prejaviť uskutočňovaním 
spolupráce s premenlivým usporiadaním, otvorenej krajinám, ktoré si želajú spolupracovať 

                                               
1 Pozri Jäätteenmäkinu, Tannockovu a Napoletanovu správu.
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na projektoch spoločného záujmu, a v rámci ktorej sa neodmietnu krajiny, ktoré sa rozhodnú 
do nej zapojiť neskôr.

Výber projektov, ich uskutočňovanie a financovanie musí navyše podliehať pravidelnému 
hodnoteniu a kontrolám, najmä parlamentnou cestou, ktorých výsledky budú prístupné 
širokej verejnosti.

d. Otázka financovania sa stala kľúčovou

Od parížskeho samitu Európska komisia finančne podporila prvotné projekty oznámené 
v rámci Únie pre Stredozemie. Ide len o prvý krok, ktorý treba urýchlene preskúmať v rámci 
účinného definovania týchto projektov. Napriek hospodárskej a sociálnej kríze si účinné 
začatie činnosti Únie pre Stredozemie vyžaduje, aby jednotliví partneri, najmä Európska 
únia, zvýšili finančné prostriedky.

Bude preto potrebné zabezpečiť, aby EÚ a jej stredozemskí partneri vyčlenili pre rozpočet 
Únie pre Stredozemie prostriedky primerané aktuálnym výzvam. Činnosť partnerských 
štátov sa nesmie obmedziť na poskytovanie pôžičiek alebo dodatočné používanie značky 
„Únia pre Stredozemie“ pri finančných projektoch, ktoré už existujú v rámci iných inštitúcií, 
najmä orgánov Spoločenstva.

Napokon bude treba poskytnúť generálnemu sekretariátu primerané prostriedky, ktoré 
mu umožnia vykonávať svoju činnosť účinne a nezávisle.

III. Barcelonský samit – kritická etapa pre Úniu pre Stredozemie

Hlavy štátov a predsedovia vlád krajín Únie pre Stredozemie sa zídu v júni 2010 v Barcelone. 
Európsky parlament si želá prispieť k jednoznačnému úspechu tohto druhého samitu, 
ktorého výsledok bude po dvoch ťažkých rokoch rozhodujúci pre budúcnosť Únie pre 
Stredozemie.

Európsky parlament bude preto veľmi pozorne sledovať konkrétne pokroky v troch 
prioritných oblastiach, a teda v oblasti inštitucionálneho usporiadania, projektov 
a zdrojov financovania projektov.

a. Inštitucionálne usporiadanie: účinnosť a demokracia

V súvislosti s blížiacim sa barcelonským samitom bude potrebné pokročiť pri definovaní 
inštitucionálnej a funkčnej štruktúry Únie pre Stredozemie a dbať pritom na dodržiavanie 
požiadaviek účinnosti a transparentnosti, pričom bude potrebné najmä objasniť kritériá pre 
rozhodovanie o významných integračných projektoch, ich financovanie a realizáciu.

Generálny sekretariát je vyzvaný, aby sa stal hybnou silou tohto opatrenia. Jeho efektivita 
bude závisieť od schopnosti jeho zamestnancov pracovať nezávisle. Zdôrazňujeme, že 
prítomnosť vysokého izraelského úradníka a vysokého palestínskeho úradníka, ktorí 
budú spolupracovať v medzinárodnej organizácii na regionálnej úrovni, nemá obdobu 
a prináša nádej. Napokon trváme na potrebe riadnej spolupráce a jednoznačnom rozdelení 
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právomocí s Európskou komisiou.

V rámci novej inštitucionálnej rovnováhy a vzhľadom na právomoc Európskeho parlamentu 
v rámci rozpočtového postupu Európskej únie sa zdá nutné, aby sa EMPA zverila väčšia 
zodpovednosť tým, že bude pri plnení rozpočtu na projekty vykonávať konzultačnú úlohu 
a demokratickú kontrolu. Pravidelné vypočutia generálneho tajomníka a jeho zástupcov 
rôznymi príslušnými výbormi EMPA by umožnili pravidelné sledovanie projektov a činností. 
Toto posilnenie zodpovednosti však musí byť spojené so zlepšením fungovania 
a pracovných metód EMPA vrátane pridelenia potrebných ľudských a finančných 
zdrojov.

Veľmi dôležitým prvkom je aj zapojenie miestnych a regionálnych orgánov. Stredozemské 
regióny zohrávajú kľúčovú úlohu pri vytváraní nových územných politík a realizácii 
konkrétnych projektov. Nedávne vytvorenie Euro-stredozemského zhromaždenia 
regionálnych a miestnych samospráv (ARLEM) je vynikajúcou iniciatívou.

Únia pre Stredozemie nesmie zabudnúť ani na to, že do svojich činností a projektov musí čo 
najviac zapájať občiansku spoločnosť, sociálnych partnerov a početné profesionálne 
a sociálno-profesionálne siete vytvorené v rámci euro-stredozemského partnerstva V tejto 
súvislosti je potrebné podporiť vytvorenie hospodárskej a sociálnej euro-stredozemskej 
rady a stredozemského fóra riaditeľov podnikov.

b. Projekty

Na parížskom samite sa stanovilo šesť významných strategických horizontálnych odvetví, 
v ktorých sa rieši niekoľko závažných regionálnych otázok: zníženie znečisťovania mora, 
doprava, obnoviteľné energie, vzdelávanie, malé a stredné podniky, civilná ochrana.

Generálny tajomník vyberie, navrhne a uchová tzv. projekty Únie pre Stredozemie. Väčšina 
z nich je už súčasťou partnerstva EuroMed. Pragmatizmus teda vyžaduje, aby sme sa 
zamerali na doplnkovosť týchto projektov a našli primeranú formu politickej 
koordinácie a mobilizácie medzi európskymi a euro-stredozemskými úrovňami.

Bolo by žiaduce, aby sa okrem šiestich významných projektov, ktoré už boli vybraté, 
urýchlene zaradili do programu generálneho sekretariátu a schôdzí ministrov zodpovedných 
za jednotlivé odvetvia nové projekty. Európsky parlament navrhuje, aby sa v rámci Únie pre 
Stredozemie vytvorilo okrem iného niekoľko projektov, ako je euro-stredozemský program
Erasmus junior (tzv. Averroès), ktorý by umožnil zintenzívniť výmeny žiakov stredných 
a základných škôl z členských štátov Únie pre Stredozemie, alebo aby sa pridal kultúrny 
rozmer. Medzi prioritami Únie pre Stredozemie musí figurovať spolupráca v oblasti 
potravín a poľnohospodárstva, ktorá má strategický význam pre lepšie zosúladenie euro-
stredozemských politík v oblasti poľnohospodárstva.

c. Zvýšiť a zaručiť finančné prostriedky

Samit v Barcelone by mal skoncovať s nedostatočným financovaním projektov 
oznámených v rámci Únie pre Stredozemie.
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Financovanie plánovaných projektov bude spočívať v kombinácii verejných a súkromných 
prostriedkov, ktorú treba vytvoriť a zachovať:

- v období pred dokončením finančného výhľadu na obdobie 2007 – 2013 sa musí 
potrebná finančná pomoc Únie poskytovať bez toho, aby boli dotknuté prebiehajúce 
alebo plánované regionálne euro-stredozemské programy; v rámci nového finančného 
výhľadu EÚ na obdobie 2014 – 2020 bude potrebné výrazne zvýšiť prostriedky 
určené Únii pre Stredozemie;

- vnútroštátne, európske (EIB – FEMIP, EBRD) a medzinárodné (Svetová banka) 
finančné inštitúcie už pôsobia v regióne. Bude potrebné dosiahnuť súčinnosť 
významných projektov,  čo bude jednou z úloh sekretariátu;

- treba počítať s vytvorením euro-stredozemskej banky pre investície a rozvoj, ktorá by 
posilnila paritný charakter vzťahov medzi severnou a južnou časťou Únie pre 
Stredozemie;

- dobrou správou je nedávne vytvorenie investičných fondov určených na financovanie 
projektov Únie pre Stredozemie. Treba podporiť rozvoj podobných iniciatív.

Ďalej treba vyvinúť úsilie na zlepšenie hospodárskeho a právneho prostredia tretích krajín 
s dôrazom na vytvorenie životaschopných a dôveryhodných subregionálnych finančných 
inštitúcií, ako aj úsilie na prilákanie zahraničných investorov. Dohody o ochrane investícií sú 
v súčasnosti dvojstranné a nesúrodé. K harmonizácii a zlepšeniu tejto ochrany by prispela 
spoločná charta o ochrane investícií pre krajiny južného Stredozemia, ako aj vytvorenie 
systému poistenia a finančnej záruky pre investorov.

Kapitálové toky v podobe prostriedkov, ktoré prisťahovalci zasielajú obyvateľom krajín 
južného Stredozemia, sú veľmi dôležité pre hospodársky rozvoj týchto krajín. Treba zvážiť 
spôsoby uľahčenia týchto prevodov finančných prostriedkov, najmä znížením nákladov 
spojených s týmito transakciami.

****

Európa a jej susedia na južnom a východnom pobreží Stredozemného mora stoja dnes pred 
medzníkom spoločnej histórie. Neexistuje iná možnosť, než spoločne a solidárne čeliť 
celosvetovým výzvam, ktorých odozvám je oblasť Stredozemia každodenne vystavovaná.

Hlavy štátov a predsedovia vlád budú musieť v Barcelone preukázať svoje pragmatické a na 
budúcnosť zamerané myslenie a vybudovať zo súčasnej zložitej štruktúry tohto regiónu euro-
stredozemské spoločenstvo pre viac ako 800 miliónov osôb. Musia reagovať na oprávnené 
túžby občanov po mieri, stabilite a prosperite, ako aj na ich prianie žiť v spoločnosti založenej 
na práve a vzájomnom rešpekte.

Doplnkovosť a spoločná zodpovednosť sú najlepšími prostriedkami na rozvoj rozmanitosti 
stredozemskej oblasti v záujme prosperity pre všetkých jej občanov.


