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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om en EU-strategi for Sortehavet
(2010/2087(INI))

Europa-Parlamentet,

 der henviser til Kommissionens meddelelse om Sortehavssynergien – nyt initiativ til 
regionalt samarbejde (KOM(2007)0160),

 der henviser til Rådets konklusioner af 14. maj 2007 om initiativet vedrørende 
Sortehavssynergien,

 der henviser til sin beslutning af 17. januar 2008 om et regionalpolitisk initiativ for 
Sortehavsområdet1,

 der henviser til fælleserklæringen fra udenrigsministrene fra Den Europæiske Unions 
medlemsstater og landene i Sortehavsregionen, som blev vedtaget i Kiev den 14. februar 
2008,

 der henviser til Kommissionens rapport om Sortehavssynergiens første gennemførelsesår,
som blev vedtaget den 19. juni 2008 (KOM(2008)0391),

 der henviser til fælleserklæringen om iværksættelse af miljøpartnerskabet som led i 
Sortehavssynergien (Bruxelles, den 16. marts 2010),

 der henviser til Kommissionens meddelelse om styrkelse af EU's naboskabspolitik 
(KOM(2006)0726),

 der henviser til associeringspartnerskabet med Tyrkiet,

 der henviser til partnerskabs- og samarbejdsaftalerne med Armenien, Aserbajdsjan, 
Georgien, Republikken Moldova og Ukraine og de igangværende forhandlinger om nye 
associeringsaftaler samt til de respektive handlingsplaner som led i den europæiske 
naboskabspolitik (ENP),

 der henviser til ENP-statusrapporterne om Armenien, Aserbajdsjan, Republikken 
Moldova, Georgien og Ukraine, som Kommissionen vedtog den 12. maj 2010,

 der henviser til partnerskabs- og samarbejdsaftalen med Den Russiske Føderation og de 
igangværende forhandlinger om en ny aftale mellem EU og Rusland,

 der henviser til Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet og Rådet af 3. 
december 2008 om østpartnerskabet (KOM(2008)0823),

 der henviser til fælleserklæringen fra topmødet i Prag den 7. maj 2009 om 
østpartnerskabet,
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 der henviser til sin beslutning af 15. november 2007 om styrkelse af den europæiske 
naboskabspolitik1,

 der henviser til sine tidligere beslutninger om Republikken Moldova, Den Russiske 
Føderation, Tyrkiet, Ukraine og landene i Sydkaukasus samt beslutningen om en 
integreret EU-havpolitik,

 der henviser til forretningsordenens artikel 48,

 der henviser til betænkning fra Udenrigsudvalget og udtalelser fra Udvalget om 
International Handel, Udvalget om Industri, Forskning og Energi og 
Regionaludviklingsudvalget (A7-0000/2010),

A. der henviser til, at Sortehavsregionen ligger der, hvor Europa, Centralasien og 
Mellemøsten mødes, og er kendetegnet ved tætte bånd og et stort potentiale, men også ved 
mangfoldighed og rivalitet; der henviser til, at regionen omfatter EU-medlemsstaterne 
Bulgarien, Grækenland og Rumænien, kandidatlandet Tyrkiet og ENP-partnerne 
Armenien, Aserbajdsjan, Georgien, Republikken Moldova og Ukraine, samt Den Russiske 
Føderation som strategisk partner,

B. der henviser til, at Sortehavsregionen er af strategisk betydning for EU, samt at en del af 
Sortehavet ligger i EU, hvilket resulterer i fælles udfordringer og muligheder for EU og 
landene i regionen samt et fælles behov for at sikre, at der er et område med fred, stabilitet 
og varig velstand omkring Sortehavet,

C. der henviser til, at det er Sortehavssynergiens fortjeneste, at man har erkendt, at 
Sortehavsregionen har strategisk betydning for EU, og at der er behov for øget EU-
engagement i området, samt til, at Sortehavssynergien indtil nu har været ret begrænset, 
og at der ikke findes noget klart og omfattende billede af de hidtidige resultater af dens 
gennemførelse, hvorfor EU kritiseres for at mangle strategiske visioner for regionen og for 
at have en fragmenteret tilgang til gennemførelsen,

D. der henviser til, at der ikke er blevet udarbejdet nogen handlingsplan med konkrete mål og 
benchmarks samt rapporterings-, kontrol-, evaluerings- og opfølgningsmekanismer, 
således som Parlamentet anmodede om det i sin allerførste beslutning om Sortehavet,

E. der henviser til, at der kun er udarbejdet en enkelt statusrapport tilbage i 2008, som ikke er 
blevet fulgt op med nogen form for regelmæssig rapportering, samt at der ikke er blevet 
gennemført ret mange projekter, og at der indtil nu kun er iværksat et miljøpartnerskab,

F. der henviser til, at der ikke har været afholdt nogen ministerkonference siden 2008, 
hvilket er med til at understrege manglen på synlighed, strategiske visioner og politisk 
styring i forbindelse med Sortehavssynergien,

G. der henviser til, at de hidtidige bestræbelser ganske vist har været prisværdige, men at de 
er blevet alvorligt bremset af dårlig administrativ organisation, mangel på institutionelt og 
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politisk engagement samt mangel på menneskelige ressourcer og øremærkede finansielle 
midler,

H. der henviser til, at der er sket stor udvikling på mange områder i Sortehavsregionen siden 
2008, og at der synes at ske fremskidt i det regionale samarbejde inden for visse tekniske 
områder som f.eks. miljø, uddannelse, forskning og teknologi samt med hensyn til 
tilnærmelse af normer, men at der stadig eksisterer en række udfordringer i form af f.eks. 
langvarige konflikter, militarisering og forringelse af demokratiet, som oven i købet er 
blevet endnu større,

I. der henviser til, at andre EU-initiativer, der involverer Sortehavslandene, ikke bør 
betragtes som konkurrenter til Sortehavssynergien, men snarere som et supplement,

J. der henviser til, at Kommissionen er blevet anmodet om at udvikle en EU-strategi for 
Donauregionen,

1. mener, at der i betragtning af Sortehavsregionens strategiske betydning for EU og 
Sortehavssynergiens begrænsede resultater bør iværksættes en strategi med henblik på at 
gøre EU's indsats i området mere sammenhængende og synlig;

2. opfordrer Kommissionen til at udarbejde en strategi for Sortehavsregionen, hvori den 
fastlægger en integreret EU-strategi for regionen omfattende en detaljeret handlingsplan, 
klare mål, flagskibsinitiativer og benchmarks; mener, at denne strategi bør sikre 
koordinering af aktiviteter og arbejdsdeling; 

3. gentager sin opfordring til Kommissionen om at gennemføre en regelmæssig kontrol med 
gennemførelsen af strategien ved at indføre konkrete overvågnings-, evaluerings-, 
opfølgnings- og rapporteringsmekanismer; 

4. glæder sig over iværksættelsen af det fælles operationelle program for 
grænseoverskridende samarbejde i Sortehavsregionen under ENPI og det store antal 
ansøgninger, der er modtaget, men tror, at programmets langsommelighed er et udslag af 
mangler ved de nuværende finansieringsordninger; 

5. er derfor overbevist om, at der skal stilles tilstrækkelige konkrete midler til rådighed, hvis 
strategien skal blive en succes; opfordrer til, at der oprettes en særlig budgetpost til 
Sortehavsstrategien, og at der indføres effektive udbetalingsordninger; 

6. understreger, at der skal stilles tilstrækkelige menneskelige ressourcer til rådighed til 
opfyldelse af den nye strategis målsætninger, navnlig ved at der tages synligt hensyn til 
den i forbindelse med den organisatoriske opbygning og bemandingen af Tjenesten for 
EU’s Optræden Udadtil;

7. mener, at der bør afholdes regelmæssige møder på ministerplan mellem EU og 
Sortehavsregionen med deltagelse af samtlige aktører i regionen for at sikre synlighed, 
strategisk styring og koordinering på højt plan; mener, at Sortehavsstrategien bør udvikles 
på alle niveauer af det regionale samarbejde; fremhæver derfor det parlamentariske 
samarbejde mellem EU og Sortehavslandene, glæder sig over oprettelsen af 
civilsamfundsforummet for Sortehavsområdet og opfordrer til øget samarbejde mellem de 
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lokale myndigheder, civilsamfundet og erhvervslivet;

8. anser inddragelse og regionalt ejerskab for at være vigtige principper i EU's strategi over 
for regionen og betragter Tyrkiet og Rusland som betydningsfulde partnere i det regionale 
samarbejde i Sortehavsregionen, der bør inddrages på passende vis; mener, at Bulgariens, 
Rumæniens og Grækenlands dobbeltrolle som både Sortehavslande og EU-medlemsstater 
har afgørende betydning for, om EU's politik i Sortehavsregionen bliver en succes; 

9. understreger, at Sortehavssynergien og østpartnerskabet supplerer hinanden, og opfordrer 
Kommissionen til at udnytte de forskellige strategier, der indgår i de to initiativer; 
opfordrer næstformanden i Kommissionen/Unionens højtstående repræsentant for 
udenrigsanliggender til at sørge for, at Tjenesten for EU’s Optræden Udadtil koordinerer 
de forskellige initiativer og instrumenter, som EU har iværksat i Sortehavsregionen, 
effektivt;

10. understreger, at EU-strategien for Sortehavsregionen har to hovedmålsætninger: at skabe 
fred og stabilitet i Sortehavsområdet og at sikre EU's energiforsyningssikkerhed; mener, at 
god regeringsførelse, energi, transport, miljø og økonomisk og social udvikling bør være 
hovedprioriteringerne;

Sikkerhed og god regeringsførelse

11. minder om, at Sortehavsregionen står over for betydelige grænseoverskridende 
udfordringer, som ikke må negligeres, herunder f.eks. langvarige konflikter, bilaterale 
uoverensstemmelser, lukkede grænser og strategiske rivaliteter, der kan føre til 
militarisering og spredning af våben, svage institutioner og svag regeringsførelse, 
forringelse af demokratiet, grænseoverskridende kriminalitet og menneskehandel, 
grænsekontrol og bevægelseskontrol og forringet søfartssikkerhed;

12. mener, at EU kan og bør spille en større rolle for sikkerheden i Sortehavsregionen; 
opfordrer til, at EU i højere grad involverer sig i den regionale strategiske dialog og 
samarbejdet med de strategiske partnere om sikkerhedsspørgsmål samt i 
konfliktforebyggelse og -løsning; opfordrer til, at grænseoverskridende kriminalitet og 
menneskehandel inddrages i Sortehavsstrategien, samt at samarbejdet om grænsekontrol 
og bevægelseskontrol forstærkes yderligere; 

13. opfordrer EU til at tage initiativ til at skabe et regionalt regelsæt for og mekanismer til 
håndtering af spredningen af våben i Sortehavsregionen og udnytte den integrerede 
havpolitik til at koordinere aktiviteter i forbindelse med eftersøgning, redningsaktioner og 
forebyggelse af ulykker på havet;

14. mener, at sikkerhedsstrategien for Sortehavsregionen også bør omfatte mål for forbedring 
af regeringsførelse, demokrati og statslige kompetencer; opfordrer Kommissionen til lade 
initiativer vedrørende institutionsopbygning og demokratisk styre indgå i alle sine 
politikker;

Energi, transport og miljø

15. anser samarbejde om energi, transport og miljø for at være nøglen til en harmonisk og 
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bæredygtig udvikling i regionen; glæder sig over iværksættelsen af miljøpartnerskabet og 
afventer spændt iværksættelsen af de to andre partnerskaber på henholdsvis transport- og 
energiområdet; opfordrer til, at de gennemføres hurtigt og effektivt; er af den opfattelse, at 
udviklingen af et fælles regelsæt på regionalt plan ville indebære store fordele i form af et 
mere effektivt samarbejde og synergier på disse områder; mener, at man igennem 
etablering og understøttelse af faglige og institutionelle netværker kan øge kapaciteten til 
kooperativ og effektiv beslutningstagning;

16. støtter den fortsatte udvikling af initiativer under Traceca- og Inogate-programmerne; 
opfordrer EU til yderligere at forstærke støtten til infrastrukturprojekter i regionen, direkte 
og igennem koordinering af andre bidragydere og investorer; 

17. minder om, at EU tilstræber spredning af forsyningsruter og -kilder; understreger på ny 
betydningen af Nabucco-projektet og transporten af flydende naturgas (LNG) til Europa 
som led AGRI-projektet og udviklingen af LNG-terminaler i havne ved Sortehavet; 
minder om, at der er behov for et fælles regelsæt til fremme af et gennemsigtigt, 
konkurrencedygtigt og regelbaseret gasmarked; 

Økonomisk, social og menneskelig udvikling

18. mener, at økonomisk, social og menneskelig udvikling i regionen som helhed bør 
fremmes; mener, at yderligere handelsliberalisering og øget handel regionerne imellem er 
af afgørende betydning for den økonomiske udvikling i regionen; støtter EU's integrerede 
havpolitik, der tager sigte på socioøkonomisk udvikling i maritime regioner, men 
beklager, at der kun er lagt ringe vægt på Sortehavsdimensionen; glæder sig over de 
resultater, der er registreret i forbindelse med samarbejdet om uddannelse, forskning og 
teknologi; opfordrer til, at man tilstræber at fremme social udvikling, mellemfolkelige 
kontakter og udvikling af et stærkt civilsamfund; 

19. pålægger sin formand at sende denne beslutning til Rådet, Kommissionen, næstformanden 
i Kommissionen/Unionens højtstående repræsentant for udenrigsanliggender og 
sikkerhedspolitik og medlemsstaternes og alle Sortehavslandenes regeringer og
parlamenter.
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BEGRUNDELSE

I. Indledning

Sortehavsregionens strategiske betydning for EU blev anerkendt i 2007. Med Rumæniens og 
Bulgariens tiltrædelse kom en del af Sortehavet til at ligge i EU. Da udviklingen i denne 
region, der er strategisk placeret der, hvor Europa, Centralasien og Mellemøsten mødes, 
begyndte at få direkte indflydelse på interne EU-anliggender, erkendte EU nødvendigheden af 
at overveje at involvere sig stærkere i området. 

Det resulterede i iværksættelsen af en ny EU-politikstrategi for regionen, den såkaldte 
Sortehavssynergi. Synergien blev foreslået af Kommissionen i april 2007. Den er EU's 
nuværende politikstrategi over for Sortehavsregionen, og den blev officielt iværksat på højt 
plan af aktører fra EU og Sortehavsregionen i fællesskab på ministerkonferencen mellem Den 
Europæiske Unions medlemsstater og landene i Sortehavsregionen i Kiev i februar 2008.

Ifølge Kommissionens definition består Sortehavsregionen af ti lande: 3 EU-medlemsstater 
(Bulgarien, Grækenland og Rumænien), 1 kandidatland (Tyrkiet), 5 østeuropæiske nabolande 
(Armenien, Aserbajdsjan, Georgien, Republikken Moldova og Ukraine) og Rusland som 
strategisk partner.

Formålet med Sortehavssynergien er at udvikle det regionale samarbejde mellem EU og 
regionen samt internt i regionen. Den er udformet som et fleksibelt instrument, der supplerer 
de allerede eksisterende bilaterale forbindelser mellem EU og landene i regionen. Den tager 
sigte på at fremme samarbejde og synergi mellem landene i regionen med det formål at 
omdanne Sortehavsregionen til et område med stabilitet, sikkerhed, demokrati og velstand. 
Den omfatter 13 samarbejdsområder, som vil kræve større EU-engagement i regionen. 
Principperne om inddragelse og regionalt ejerskab er en central del af initiativet.

Parlamentet gav udtryk for sin holdning og støtte til etableringen og iværksættelsen af 
Sortehavssynergien i sin betænkning fra januar 2008. Parallelt hermed opfordrede det til, at 
der blev udarbejdet en detaljeret handlingsplan med konkrete mål og benchmarks samt indført 
en kontrol- og opfølgningsmekanisme. 

Det sidste dokument, EU har offentliggjort om Sortehavssynergien, stammer fra juni 2008 og 
drejer sig om evalueringen af Sortehavssynergiens første gennemførelsesår. Efter at have 
præsenteret resultaterne inden for forskellige områder foreslår Kommissionen, at 
Sortehavssynergien videreudvikles igennem fastlæggelse af målbare mål, sektorpartnerskaber 
til fremme af fælles projekter, oprettelse af et civilsamfundsforum for Sortehavsregionen, 
styrkelse af akademiske netværker og studenternetværker og oprettelse af et institut for 
europæiske studier i Sortehavsregionen. 

II. Baggrunden for betænkningen om en EU-strategi for Sortehavet

Der er tre hovedargumenter, der taler for en ny betænkning om Sortehavsregionen.

Først og fremmest er der behov for en aktuel evaluering af EU's virksomhed i 
Sortehavsregionen nu, hvor der er gået tre år, siden Sortehavssynergien så dagens lys. En 
analyse af den aktuelle situation viser først og fremmest en mangel på et klart, omfattende og 
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aktuelt billede af gennemførelsesresultaterne. Det skyldes bl.a., at der mangler en mekanisme 
til regelmæssig rapportering, og at der ikke har fundet nogen rapportering sted siden 2008. 
Dette resulterer i kritik af den fragmenterede tilgang, der kendetegner EU's tilstedeværelse i 
Sortehavsregionen, idet der kun gøres en begrænset indsats inden for specifikke områder af 
det regionale samarbejde.  På trods af anbefalingen i Parlamentets beslutning fra 2008 er der 
endnu ikke udarbejdet nogen handlingsplan, ligesom der ikke er indført rapporterings-, 
kontrol-, evaluerings- og opfølgningsmekanismer for Sortehavssynergien.

Fragmenteringen afspejler sig også på det finansielle område. Sortehavssynergien finansieres 
for øjeblikket over forskellige EU-finansieringsinstrumenter (ENPI, IPA, EFRU), de 
disponible finansieringskilder er ikke særlig synlige, og der er problemer med forvaltningen 
bl.a. på grund af den nødvendige koordinering af forskellige finansieringsformer. Dette 
resulterer i manglende kendskab til adgangen til EU-midler til regionalt samarbejde i 
Sortehavsområdet. I foråret besluttede Kommissionen sågar at omfordele 1,5 millioner EUR 
(af et samlet beløb på 2 millioner EUR i 2010-budgettet, hvilket svarer til 75 %) fra et 
pilotprojekt vedrørende miljø og udvikling i Sortehavsregionen til et andet EU-pilotprojekt 
vedrørende banansektoren i AVS-landene.

Et andet argument er baseret på en analyse af de konkrete resultater, der kan konstateres i 
forbindelse med Sortehavssynergien, som synes at være begrænsede. Det må erkendes, at de 
største fordele ved Sortehavssynergien har været opgraderingen af Sortehavsregionen som 
strategisk vigtig partner for EU og erkendelsen af behovet for et større EU-engagement i dette 
område. I perioden 2007-2008 sikrede Sortehavssynergien desuden, at man på højt plan i EU 
blev opmærksom på spørgsmålet, og at der blev sat politisk skub i iværksættelsen og 
gennemførelsen af EU-initiativet i Sortehavsregionen.

En gennemgang af resultaterne sektor for sektor leder til den konklusion, at der blev opnået 
fremskridt med hensyn til tilnærmelse af normer og inden for temmelig tekniske områder som 
f.eks. miljø, forskning og uddannelse. Det mest håndgribelige resultat er nok iværksættelsen 
af miljøpartnerskabet i marts 2010.

Der blev imidlertid opnået langt mindre, hvad gennemførelsen angår, idet der synes at være 
sket mindre fremskridt inden for områder som stabilitet, demokrati og god regeringsfølelse på 
baggrund af forringelsen af demokratiet i flere Sortehavslande og krigen mellem Rusland og 
Georgien i 2008. Det kan oven i købet konkluderes, at udfordringerne på disse områder ikke 
blot stadig er til stede, men er vokset yderligere. Ikke desto mindre er der blevet oprettet et 
civilsamfundsforum for Sortehavsregionen, som tilsyneladende samles hvert år, ligesom EU 
har vist sin evne til at spille en effektiv rolle i forbindelse med konfliktstyring under sin 
indsats som mægler i krigen mellem Rusland og Georgien.

Alt i alt leder billedet af fragmentering, manglende kontrol og begrænsede resultater frem til 
den konklusion, at Sortehavssynergien er blevet mindre synlig. Dette indtryk forstærkes også 
af, at der ikke har været afholdt noget ministermøde om denne EU-politik siden 2008.

Dette fører frem til det tredje argument, som er et krav om en strategisk vision, en integreret 
strategi og synlighed i forbindelse med fremtidige EU-aktioner i Sortehavsregionen. 
Ordføreren er af den opfattelse, at det bedste svar på de ovennævnte argumenter er et forslag 
om, at der iværksættes en EU-strategi for Sortehavet. Denne holdning tager også højde for 
den nuværende situation, hvor man er ved at udforme EU-strategier for makroregioner som 
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f.eks. Donauregionen og Østersøområdet.

III. De vigtigste anbefalinger

EU-strategien for Sortehavet bør baseres resultaterne af Sortehavssynergien, men bør omfatte 
en strammere rammepolitik og øge EU's engagement i Sortehavsregionen.

Fra et rammepolitisk synspunkt skal strategien sikre en integreret EU-strategi over for 
Sortehavsregionen. Den skal desuden sikre udarbejdelse af en handlingsplan med klare mål, 
prioriterede aktioner, benchmarks og flagskibsinitiativer. For at opnå en effektiv 
gennemførelse er det nødvendigt at indføre mekanismer til regelmæssig rapportering, kontrol, 
evaluering og opfølgning.

Efter ordførerens opfattelse skal man også koncentrere sig om at sikre tilstrækkelige 
økonomiske og menneskelige ressourcer, hvis strategien skal lykkes. Den aktuelle 
situationsanalyse viser helt klart, at der er behov for en samlet indsats af øremærkede 
finansielle midler. Ordføreren foreslår derfor, at der oprettes en særlig budgetpost på EU-
budgettet til Sortehavsstrategien. Hvad de menneskelige ressourcer angår, skal Tjenesten for 
EU’s Optræden Udadtil fremover stille tilstrækkeligt personale til rådighed til at sikre effektiv 
udvikling og forvaltning af strategien.

For at sikre strategisk styring og koordinering på højt plan er der desuden et klart behov for at 
afholde møder på ministerplan mellem EU og landene i Sortehavsregionen. Disse møder skal 
inddrage samtlige aktører i regionen og så vidt muligt følge samme model som 
ministerkonferencen i Kiev i februar 2008. Ordføreren er af den opfattelse, at Tyrkiet og 
Rusland er betydningsfulde partnere i forbindelse med dette initiativ, og at Bulgarien, 
Rumænien og Grækenland skal have afgørende indflydelse på grund af deres dobbeltrolle 
som både EU-medlemsstater og Sortehavslande.

Endelig skal det regionale samarbejde på alle niveauer udvikle dialogen om EU-strategien for 
Sortehavet og dens gennemførelse i praksis. Den parlamentariske og lokale dimension af 
samarbejdet (imellem de lokale myndigheder, civilsamfundet og erhvervslivet) har stor 
betydning i denne forbindelse.

Ordføreren mener, at Sortehavsstrategiens vigtigste mål skal være at skabe et område med 
fred, stabilitet og velstand i Sortehavsregionen og sikre EU's energiforsyningssikkerhed. 
Derfor bør sikkerhed, god regeringsførelse, energi, transport, miljø, socioøkonomisk og 
menneskelig udvikling være hovedprioriteringerne. 

På sikkerhedsområdet står Sortehavsregionen stadig over for mange grænseoverskridende 
udfordringer, som ikke kan tilsidesættes, men må tages op på regionalt plan. Langvarige 
konflikter, bilaterale uoverensstemmelser og lukkede grænser, tendenser til militarisering og 
spredning af våben, havovervågning, menneskehandel og grænseoverskridende kriminalitet er 
nogle af de vigtigste. De vil bedre kunne tages op med et energisk direkte engagement fra 
EU's side.

En sikkerhedsdimension for Sortehavet skal absolut også omfatte en målrettet indsats for at 
styrke demokratiet, god regeringsførelse og kapacitetsopbygning i staterne.



PR\820044DA.doc 11/11 PE442.993v01-00

DA

På områderne energi, transport og miljø skal støtte til infrastrukturprojekter og indførelse af 
fælles regler og rammer have prioritet. Ordføreren glæder sig over iværksættelsen af 
miljøpartnerskabet i marts 2010 og planerne om at oprette to andre partnerskaber på 
områderne transport og energi i Sortehavsregionen. Det skal imidlertid understreges, at de bør 
gennemføres hurtigt og effektivt.

Ordføreren tillægger energisamarbejdet i Sortehavsregionen særlig betydning. Han er af den 
opfattelse, at spredning af forsyningsruter og -kilder bør være et mål inden for alle områder af 
den fremtidige strategi. Nabucco-rørledningen har stor betydning, men det er ordførerens 
opfattelse, at transport af flydende gas vil spille en vigtig rolle i forbindelse med den 
fremtidige udvikling inden for energisektoren, navnlig på baggrund af den økonomiske krise 
og de knappe finansielle midler. Derfor understreges det i betænkningen, at AGRI-projektet 
og udviklingen af LNG-terminaler i havne ved Sortehavet har særlig betydning. Sidst, men 
ikke mindst, er det også vigtigt yderligere at styrke grundlaget af fælles normer og 
gennemsigtige regler for energi i Sortehavsregionen på basis af Energifællesskabet og 
energicharteret.

Endelig er økonomisk, social og menneskelig udvikling i Sortehavsregionen en vigtig 
forudsætning, hvis Sortehavet skal omdannes til et stabilt og velstående område. Selv om 
Sortehavsregionen er hårdt ramt af den økonomiske krise, er der et stort potentiale for 
økonomisk vækst og handel. Ordføreren mener, at strategien skal fokusere på 
handelsliberalisering og fremme af handelen regionerne imellem, hensigtsmæssig 
diversificering af økonomierne og udligning af økonomiske forskelle fra region til region. 
Selv om ordføreren på det sociale område anerkender de resultater, der er opnået ved 
samarbejdet inden for uddannelse og forskning i Sortehavsregionen, mener han at der fortsat 
bør gøres en indsats, navnlig med hensyn til livslang læring og tilpasning af uddannelserne til 
arbejdsmarkedets behov samt med henblik på at øge den internationale handel og udvikle 
flere netværker i civilsamfundet.

Ordføreren deler også den opfattelse, at EU's integrerede havpolitik kunne bidrage meget til 
en integreret udvikling i Sortehavsregionen, og understreger derfor, at Sortehavsdimensionen 
bør udvikles hensigtsmæssigt som led i EU's integrerede havpolitik.


