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ΠΡΟΤΑΣΗ ΨΗΦΙΣΜΑΤΟΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ

σχετικά με μια στρατηγική της ΕΕ για την περιοχή του Ευξείνου Πόντου
(2010/2087(INI))

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο,

– έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής με τίτλο «Συνέργεια του Ευξείνου 
Πόντου - Μια νέα πρωτοβουλία περιφερειακής συνεργασίας» (COM(2007)0160),

– έχοντας υπόψη τα συμπεράσματα του Συμβουλίου της 14ης Μαΐου 2007 σχετικά με 
την πρωτοβουλία «Συνέργεια του Ευξείνου Πόντου»,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 17ης Ιανουαρίου 2008 σχετικά με την προσέγγιση 
περιφερειακής πολιτικής για τον Εύξεινο Πόντο1,

– έχοντας υπόψη την κοινή δήλωση των υπουργών Εξωτερικών των χωρών της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης και της ευρύτερης περιοχής του Ευξείνου Πόντου, η οποία 
εγκρίθηκε στο Κίεβο στις 14 Φεβρουαρίου 2008,

– έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής με τίτλο «Έκθεση για το πρώτο έτος 
εφαρμογής της Συνέργειας του Ευξείνου Πόντου», η οποία εγκρίθηκε στις 
19 Ιουνίου 2008 (COM(2008)0391),

– έχοντας υπόψη την κοινή δήλωση για τη δρομολόγηση της περιβαλλοντικής εταιρικής 
σχέσης στο πλαίσιο της συνέργειας του Ευξείνου Πόντου (Βρυξέλλες, 
16 Μαρτίου 2010),

– έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής για την ενίσχυση της ευρωπαϊκής 
πολιτικής γειτονίας (COM(2006)0726),

– έχοντας υπόψη την εταιρική σχέση σύνδεσης με την Τουρκία,

– έχοντας υπόψη τις συμφωνίες εταιρικής σχέσης και συνεργασίας που συνήφθησαν με 
την Αρμενία, το Αζερμπαϊτζάν, τη Γεωργία, τη Δημοκρατία της Μολδαβίας και την 
Ουκρανία και τις εν εξελίξει διαπραγματεύσεις για τη σύναψη νέων συμφωνιών 
σύνδεσης, καθώς και τα αντίστοιχα σχέδια δράσης της ευρωπαϊκής πολιτικής γειτονίας 
(ΕΠΓ),

– έχοντας υπόψη τις εκθέσεις προόδου της ΕΠΓ σχετικά με την Αρμενία, το 
Αζερμπαϊτζάν, τη Δημοκρατία της Μολδαβίας, τη Γεωργία και την Ουκρανία, οι οποίες 
εγκρίθηκαν από την Επιτροπή στις 12 Μαΐου 2010,

– έχοντας υπόψη τη συμφωνία εταιρικής σχέσης και συνεργασίας που συνήφθη με τη 
Ρωσική Ομοσπονδία, καθώς και τις εν εξελίξει διαπραγματεύσεις για τη σύναψη νέας 
συμφωνίας ΕΕ-Ρωσίας,

– έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής της 3ης Δεκεμβρίου 2008 στο 
                                               
1 ΕΕ C 41 E της 19.2.2009, σ. 64.
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Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο Συμβούλιο με τίτλο «Ανατολική Εταιρική Σχέση» 
(CΟΜ(2008)0823),

– έχοντας υπόψη την κοινή δήλωση της διάσκεψης κορυφής της Πράγας της 
7ης Μαΐου 2009 για την ανατολική εταιρική σχέση,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 15ης Νοεμβρίου 2007 σχετικά με την ενίσχυση της 
ευρωπαϊκής πολιτικής γειτονίας1,

– έχοντας υπόψη τα προηγούμενα ψηφίσματά του σχετικά με τη Δημοκρατία της 
Μολδαβίας, τη Ρωσική Ομοσπονδία, την Τουρκία, την Ουκρανία και τις χώρες του 
Νότιου Καυκάσου, καθώς και τα ψηφίσματά του σχετικά με την ολοκληρωμένη 
θαλάσσια πολιτική,

– έχοντας υπόψη το άρθρο 48 του Κανονισμού του,

– έχοντας υπόψη την έκθεση της Επιτροπής Εξωτερικών Υποθέσεων και τις 
γνωμοδοτήσεις της Επιτροπής Διεθνούς Εμπορίου, της Επιτροπής Βιομηχανίας, 
Έρευνας και Ενέργειας και της Επιτροπής Περιφερειακής Ανάπτυξης (A7-0000/2010),

A. λαμβάνοντας υπόψη ότι η περιοχή του Ευξείνου Πόντου βρίσκεται στο σημείο 
συνάντησης της Ευρώπης, της Κεντρικής Ασίας και της Μέσης Ανατολής, 
χαρακτηρίζεται από στενούς δεσμούς και μεγάλες δυνατότητες, αλλά και από διαφορές 
και αντιπαλότητες· λαμβάνοντας υπόψη ότι στην περιοχή βρίσκονται η Βουλγαρία, η 
Ελλάδα και η Ρουμανία (κράτη μέλη της ΕΕ), η Τουρκία (υποψήφιο κράτος μέλος) και 
η Αρμενία, το Αζερμπαϊτζάν, η Γεωργία, η Δημοκρατία της Μολδαβίας και η 
Ουκρανία (χώρες εταίροι της ΕΠΓ), καθώς και η Ρωσική Ομοσπονδία (στρατηγικός 
εταίρος),

Β. λαμβάνοντας υπόψη ότι η περιοχή του Ευξείνου Πόντου είναι στρατηγικής σημασίας 
για την ΕΕ· λαμβάνοντας υπόψη ότι ο Εύξεινος Πόντος αποτελεί εν μέρει εσωτερική 
θάλασσα της ΕΕ, στοιχείο που οδηγεί σε κοινές προκλήσεις και ευκαιρίες για την ΕΕ 
και τις χώρες της περιοχής, καθώς και στην κοινή ανάγκη να διασφαλισθεί η 
δημιουργία ενός χώρου ειρήνης, σταθερότητας και βιώσιμης ευημερίας γύρω από τον 
Εύξεινο Πόντο,

Γ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η συνέργεια του Ευξείνου Πόντου (ΣΕΠ) αναγνωρίζει δικαίως 
τον Εύξεινο Πόντο ως περιοχή στρατηγικής σημασίας για την ΕΕ, σε συνδυασμό με 
την ανάγκη να ενισχυθεί η συμμετοχή της ΕΕ στην περιοχή· λαμβάνοντας υπόψη ότι τα 
αποτελέσματα της ΣΕΠ είναι μέχρι στιγμής αρκετά περιορισμένα και ότι δεν υπάρχει 
σαφής και ολοκληρωμένη εικόνα σχετικά με τα υφιστάμενα αποτελέσματα εφαρμογής 
της ΣΕΠ, με συνέπεια να ασκείται κριτική κατά της ΕΕ σχετικά με την έλλειψη 
στρατηγικού οράματος εκ μέρους της για την περιοχή και την υιοθέτηση 
αποσπασματικής προσέγγισης εφαρμογής,

Δ. λαμβάνοντας υπόψη ότι δεν έχει εκπονηθεί σχέδιο δράσης το οποίο να προβλέπει 
συγκεκριμένους στόχους και σημεία αναφοράς, καθώς και μηχανισμούς υποβολής 

                                               
1 ΕΕ C 282 E της 6.11.2008, σ. 443.
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εκθέσεων, εποπτείας, αξιολόγησης και παρακολούθησης, όπως ζήτησε το Κοινοβούλιο 
ήδη από το πρώτο ψήφισμά του σχετικά με τον Εύξεινο Πόντο,

Ε. λαμβάνοντας υπόψη ότι έχει εκδοθεί μόνο μία έκθεση προόδου, το 2008, στην οποία 
δεν δόθηκε συνέχεια με κανέναν μηχανισμό υποβολής τακτικών εκθέσεων· 
λαμβάνοντας υπόψη ότι δεν έχουν υλοποιηθεί πολλά έργα και ότι έχει δρομολογηθεί 
μέχρι στιγμής μόνο μια εταιρική σχέση για το περιβάλλον,

ΣΤ. λαμβάνοντας υπόψη ότι από το 2008 και εξής δεν έχει διοργανωθεί καμία υπουργική 
διάσκεψη, γεγονός που εντείνει την έλλειψη διαφάνειας, στρατηγικού οράματος και 
πολιτικής καθοδήγησης για τη ΣΕΠ,

Ζ. λαμβάνοντας υπόψη ότι, παρότι αξιέπαινες, οι προσπάθειες που έχουν καταβληθεί έως 
σήμερα παρεμποδίζονται σε μεγάλο βαθμό από την πλημμελή διοικητική οργάνωση, 
την ελλιπή θεσμική και πολιτική δέσμευση, καθώς και την έλλειψη ανθρωπίνων και 
ειδικών χρηματοδοτικών πόρων,

Η. λαμβάνοντας υπόψη ότι στην περιοχή του Ευξείνου Πόντου έχουν διαπιστωθεί πολλές 
εξελίξεις από το 2008 και εξής και ότι, ενώ η περιφερειακή συνεργασία φαίνεται να 
σημειώνει πρόοδο σε ορισμένους τεχνικούς τομείς, όπως το περιβάλλον, η εκπαίδευση, 
η έρευνα και η τεχνολογία, καθώς και η κανονιστική σύγκλιση, αρκετές προκλήσεις, 
όπως οι παρατεινόμενες συγκρούσεις, η στρατιωτικοποίηση και η υποβάθμιση του 
δημοκρατικού κράτους εμμένουν ή ακόμη και εντείνονται,

Θ. λαμβάνοντας υπόψη ότι άλλες πρωτοβουλίες της ΕΕ που αφορούν τις χώρες του 
Ευξείνου Πόντου δεν θα πρέπει να εκλαμβάνονται ως ανταγωνιστικές της ΣΕΠ, αλλά 
ως συμπληρωματικές αυτής,

Ι. λαμβάνοντας υπόψη ότι έχει ζητηθεί από την Επιτροπή η ανάπτυξη στρατηγικής της ΕΕ 
για την περιοχή του Δούναβη,

1. θεωρεί ότι, δεδομένης της στρατηγικής σημασίας της περιοχής του Ευξείνου Πόντου για 
την ΕΕ και των περιορισμένων αποτελεσμάτων της ΣΕΠ, δέον είναι να δρομολογηθεί μια 
στρατηγική για την επίτευξη συνεκτικότητας και προβολής των δράσεων της ΕΕ στην 
περιοχή·

2. ζητεί από την Επιτροπή να καταρτίσει στρατηγική για την περιοχή του Ευξείνου Πόντου, 
καθορίζοντας κατά τον τρόπο αυτόν μια ολοκληρωμένη προσέγγιση της ΕΕ στην περιοχή, 
με λεπτομερές σχέδιο δράσης, σαφείς στόχους, εμβληματικές πρωτοβουλίες και σημεία 
αναφοράς· πιστεύει ότι η εν λόγω στρατηγική θα πρέπει να διασφαλίζει τον συντονισμό 
των δραστηριοτήτων και τον επιμερισμό του έργου·

3. επαναλαμβάνει την έκκλησή του προς την Επιτροπή να διενεργεί τακτικούς ελέγχους επί 
της εφαρμογής της στρατηγικής, μέσω της θέσπισης συγκεκριμένων μηχανισμών 
εποπτείας, αξιολόγησης, παρακολούθησης και υποβολής εκθέσεων·

4. επικροτεί την έναρξη του κοινού επιχειρησιακού προγράμματος για τη διασυνοριακή 
συνεργασία στη λεκάνη της Μαύρης Θάλασσας στο πλαίσιο του ευρωπαϊκού μηχανισμού 
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γειτονίας και εταιρικής σχέσης (ΕΜΓΕΣ), καθώς και τον μεγάλο αριθμό των αιτήσεων 
που ελήφθησαν· θεωρεί, ωστόσο, ότι ο βραδύς ρυθμός λειτουργίας του αντικατοπτρίζει 
τις ελλείψεις των υφιστάμενων μηχανισμών χρηματοδότησης·

5. είναι πεπεισμένο, συνεπώς, ότι η επιτυχία της στρατηγικής εξαρτάται από την πρόβλεψη 
επαρκούς και προσδιορίσιμης χρηματοδότησης· ζητεί να καταρτιστεί ειδική γραμμή του 
προϋπολογισμού για τη συνέργεια του Ευξείνου Πόντου, καθώς και αποτελεσματικές 
μέθοδοι εκταμίευσης·

6. τονίζει ότι πρέπει να διατεθούν επαρκείς ανθρώπινοι πόροι για την επίτευξη των στόχων 
της νέας στρατηγικής, δίδοντάς της συγκεκριμένα εμφανή προσοχή στο πλαίσιο της 
οργανωτικής διάρθρωσης και της στελέχωσης της ΕΥΕΔ·

7. θεωρεί ότι, προκειμένου για τη διασφάλιση προβολής, στρατηγικής καθοδήγησης και 
συντονισμού υψηλού επιπέδου, επιβάλλεται η διοργάνωση τακτικών συναντήσεων 
μεταξύ των υπουργών των χωρών της ΕΕ και της ευρύτερης περιοχής του Ευξείνου 
Πόντου, με τη συμμετοχή όλων των φορέων στην περιοχή· πιστεύει ότι η στρατηγική για 
τον Εύξεινο Πόντο πρέπει να αναπτυχθεί σε όλα τα επίπεδα περιφερειακής συνεργασίας· 
επισημαίνει, συνεπώς, την κοινοβουλευτική συνεργασία μεταξύ των χωρών της ΕΕ και 
του Ευξείνου Πόντου, επικροτεί τη δημιουργία του φόρουμ κοινωνίας των πολιτών του 
Ευξείνου Πόντου και ενθαρρύνει την ενισχυμένη συνεργασία μεταξύ των τοπικών αρχών, 
της κοινωνίας των πολιτών και των επιχειρήσεων·

8. θεωρεί ότι η κατάργηση των αποκλεισμών και η οικειοποίηση της περιφερειακής 
συνεργασίας αποτελούν σημαντικές αρχές της προσέγγισης της ΕΕ στην περιοχή και 
αντιλαμβάνεται την Τουρκία και τη Ρωσία ως καίριους εταίρους στο πλαίσιο της 
περιφερειακής συνεργασίας του Ευξείνου Πόντου, οι οποίοι πρέπει να συμμετέχουν με 
τον δέοντα τρόπο· πιστεύει ότι ο διττός ρόλος της Βουλγαρίας, της Ρουμανίας και της 
Ελλάδας ως παράκτιων χωρών και κρατών μελών της ΕΕ είναι ζωτικής σημασίας για την 
επιτυχή έκβαση της πολιτικής της ΕΕ στην περιοχή του Ευξείνου Πόντου·

9. υπογραμμίζει την αμοιβαία συμπληρωματικότητα μεταξύ της ΣΕΠ και της ανατολικής 
εταιρικής σχέσης, και καλεί την Επιτροπή να αξιοποιήσει τις διαφορετικές προσεγγίσεις 
των δύο πρωτοβουλιών· ζητεί από την Ύπατη Εκπρόσωπο/Αντιπρόεδρο της Επιτροπής να 
διασφαλίσει μέσω της ΕΥΕΔ τον αποτελεσματικό συντονισμό των διαφόρων 
πρωτοβουλιών και των μέσων που αναπτύσσει η ΕΕ στην ευρύτερη περιοχή του Ευξείνου 
Πόντου·

10. τονίζει ότι η στρατηγική για την περιοχή του Ευξείνου Πόντου πρέπει να επιδιώκει την 
επίτευξη δύο βασικών στόχων: την εδραίωση της ειρήνης και της σταθερότητας στην 
περιοχή του Ευξείνου Πόντου και την παροχή ενεργειακής ασφάλειας στην ΕΕ· θεωρεί 
ότι η χρηστή διακυβέρνηση, η ενέργεια, οι μεταφορές, το περιβάλλον, και η οικονομική 
και κοινωνική ανάπτυξη πρέπει να συνιστούν δράσεις προτεραιότητας·

Ασφάλεια και χρηστή διακυβέρνηση

11. υπενθυμίζει ότι η περιοχή του Ευξείνου Πόντου βρίσκεται αντιμέτωπη με σοβαρές 
διεθνικές προκλήσεις που δεν μπορούν να παραβλεφθούν, όπως παρατεινόμενες 
συγκρούσεις, διμερείς διαφορές, κλειστά σύνορα και στρατηγικές αντιπαλότητες που 
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οδηγούν σε στρατιωτικοποίηση και διάδοση των όπλων, αποδυνάμωση των θεσμών και 
της διακυβέρνησης, καθώς και υποβάθμιση του δημοκρατικού κράτους και όξυνση της 
διασυνοριακής εγκληματικότητας και της παράνομης εμπορίας, διαχείριση των συνόρων 
και της κυκλοφορίας και περιορισμένη θαλάσσια ασφάλεια και προστασία·

12. εκτιμά ότι η ΕΕ μπορεί και πρέπει να διαδραματίσει σημαντικότερο ρόλο στη 
διαμόρφωση του χώρου ασφάλειας στον Εύξεινο Πόντο· ζητεί την ενίσχυση της 
συμμετοχής της ΕΕ στον περιφερειακό στρατηγικό διάλογο, και τη συνεργασία της με 
τους στρατηγικούς εταίρους της σε θέματα ασφάλειας, καθώς και στην πρόληψη και 
επίλυση των συγκρούσεων· απευθύνει έκκληση για την καταπολέμηση της διασυνοριακής 
εγκληματικότητας και της παράνομης εμπορίας στο πλαίσιο της στρατηγικής για την 
περιοχή του Ευξείνου Πόντου, αλλά και για την περαιτέρω ενίσχυση της συνεργασίας 
στον τομέα της διαχείρισης των συνόρων και της κυκλοφορίας·

13. καλεί την ΕΕ να αναλάβει πρωτοβουλίες για τη θέσπιση περιφερειακού νομοθετικού 
πλαισίου και μηχανισμών για την αντιμετώπιση της διάδοσης των όπλων στην περιοχή 
του Ευξείνου Πόντου, και να χρησιμοποιήσει την ολοκληρωμένη θαλάσσια πολιτική για 
τον συντονισμό των δραστηριοτήτων στον τομέα της έρευνας, της διάσωσης και της 
πρόληψης των θαλάσσιων ατυχημάτων·

14. πιστεύει ότι στη στρατηγική ασφάλειας για την περιοχή του Ευξείνου Πόντου πρέπει 
επίσης να περιλαμβάνονται οι στόχοι για τη βελτίωση της διακυβέρνησης, του 
δημοκρατικού κράτους και των κρατικών ικανοτήτων· καλεί την Επιτροπή να 
συμπεριλάβει πρωτοβουλίες υπέρ της δημιουργίας θεσμών και της δημοκρατικής 
διακυβέρνησης·

Ενέργεια, μεταφορές και περιβάλλον

15. θεωρεί ότι η συνεργασία στους τομείς της ενέργειας, των μεταφορών και του 
περιβάλλοντος αποτελεί στρατηγικό παράγοντα για την αρμονική και βιώσιμη ανάπτυξη 
της περιοχής· επικροτεί τη δρομολόγηση της περιβαλλοντικής εταιρικής σχέσης, ενώ 
αδημονεί για την έναρξη των δύο άλλων εταιρικών σχέσεων στους τομείς των μεταφορών 
και της ενέργειας και ζητεί την άμεση και αποτελεσματική εφαρμογή τους· είναι της 
άποψης ότι η ανάπτυξη κοινού νομοθετικού πλαισίου σε περιφερειακό επίπεδο 
αναμένεται να ευνοήσει σε μεγάλο βαθμό την αποτελεσματικότερη συνεργασία και τις 
συνέργειες επί των θεμάτων αυτών· πιστεύει ότι η δημιουργία και η υποστήριξη 
επαγγελματικών και θεσμικών δικτύων θα μπορούσε να ενισχύσει την ικανότητα λήψης 
αποφάσεων σε πλαίσιο συνεργασίας και αποτελεσματικής δράσης·

16. τάσσεται υπέρ της συνεχιζόμενης ανάπτυξης πρωτοβουλιών στο πλαίσιο των 
προγραμμάτων TRACECA και INOGATE· καλεί την ΕΕ να ενισχύσει περαιτέρω τη 
στήριξή της σε έργα υποδομών στην περιοχή, απευθείας και μέσω του συντονισμού 
άλλων συνεισφερόντων και επενδυτών·

17. υπενθυμίζει τον στόχο της ΕΕ για τη διαφοροποίηση των πηγών και των οδών μεταφοράς 
του ενεργειακού εφοδιασμού· επαναλαμβάνει τη σημασία του έργου Nabucco και της 
μεταφοράς υγροποιημένου φυσικού αερίου (ΥΦΑ) προς την Ευρώπη, υπό τη μορφή του 
προγράμματος AGRI και της ανάπτυξης τερματικών σταθμών ΥΦΑ στους λιμένες του 
Ευξείνου Πόντου· επαναβεβαιώνει την ανάγκη θέσπισης κοινού κανονιστικού πλαισίου 
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για την προώθηση μιας διαφανούς, ανταγωνιστικής και βασιζόμενης σε κανόνες αγοράς 
φυσικού αερίου·

Οικονομική, κοινωνική και ανθρώπινη ανάπτυξη

18. φρονεί ότι πρέπει να προωθηθεί η οικονομική, η κοινωνική και η ανθρώπινη ανάπτυξη 
της περιοχής συνολικά· θεωρεί ζωτικής σημασίας για την οικονομική ανάπτυξη της 
περιοχής την περαιτέρω ελευθέρωση των εμπορικών συναλλαγών και την εντατικοποίηση 
του ενδοπεριφερειακού εμπορίου· υποστηρίζει την ολοκληρωμένη θαλάσσια πολιτική της 
ΕΕ που αποσκοπεί στην κοινωνικο-οικονομική ανάπτυξη των παραθαλάσσιων 
περιφερειών, αλλά εκφράζει τη λύπη του για την πλημμελή ανάπτυξη της διάστασης του 
Ευξείνου Πόντου στο πλαίσιο της εν λόγω πολιτικής· επικροτεί τα αποτελέσματα που 
καταγράφονται στον τομέα της συνεργασίας για την εκπαίδευση, την έρευνα και την 
τεχνολογία· ενθαρρύνει περαιτέρω τον στόχο της προώθησης της κοινωνικής ανάπτυξης, 
των διαπροσωπικών επαφών και της ανάπτυξης μιας ισχυρής κοινωνίας των πολιτών·

19. αναθέτει στον Πρόεδρό του να διαβιβάσει το παρόν ψήφισμα στο Συμβούλιο και στην 
Επιτροπή, στην Αντιπρόεδρο της Επιτροπής και Ύπατη Εκπρόσωπο της Ένωσης για 
θέματα εξωτερικής πολιτικής και πολιτικής ασφάλειας, καθώς και στις κυβερνήσεις και 
τα κοινοβούλια των κρατών μελών και όλων των χωρών του Ευξείνου Πόντου.
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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

I. Εισαγωγή

Η στρατηγική σημασία της περιοχής του Ευξείνου Πόντου για την ΕΕ αναγνωρίσθηκε το
2007. Στο πλαίσιο της προσχώρησης της Ρουμανίας και της Βουλγαρίας στην ΕΕ, ο Εύξεινος 
Πόντος μετατράπηκε εν μέρει σε εσωτερική θάλασσα της ΕΕ. Καθόσον οι εξελίξεις στη 
συγκεκριμένη περιοχή, η οποία βρίσκεται στο στρατηγικό σημείο συνάντησης της Ευρώπης, 
της Μέσης Ανατολής και της Κεντρικής Ασίας, άρχισαν να έχουν άμεσο αντίκτυπο στις 
εσωτερικές υποθέσεις της ΕΕ, η τελευταία αναγνώρισε την ανάγκη να εξετάσει σοβαρά το 
ενδεχόμενο της πιο ενεργής συμμετοχής της στην περιοχή.

Αυτό οδήγησε την ΕΕ στη δρομολόγηση νέας προσέγγισης της πολιτικής της στην περιοχή, η 
οποία ονομάστηκε συνέργεια του Ευξείνου Πόντου. Η εν λόγω συνέργεια προτάθηκε από την 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή τον Απρίλιο του 2007. Συνιστά την εφαρμοζόμενη επί του παρόντος 
προσέγγιση πολιτικής της ΕΕ έναντι της περιοχής του Ευξείνου Πόντου και δρομολογήθηκε 
επισήμως, σε υψηλό επίπεδο και από κοινού από την ΕΕ και τους φορείς του Ευξείνου 
Πόντου, στο πλαίσιο της υπουργικής διάσκεψης μεταξύ των χωρών της ΕΕ και της ευρύτερης 
περιοχής του Ευξείνου Πόντου, η οποία πραγματοποιήθηκε στο Κίεβο τον Φεβρουάριο του 
2008.

Σύμφωνα με τον ορισμό της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, η περιοχή του Ευξείνου Πόντου 
περιλαμβάνει δέκα χώρες: τρία κράτη μέλη της ΕΕ (Βουλγαρία, Ελλάδα και Ρουμανία), μία 
υποψήφια προς ένταξη χώρα (Τουρκία), πέντε εταίρους ανατολικής γειτονίας (Αρμενία, 
Αζερμπαϊτζάν, Γεωργία, Δημοκρατία της Μολδαβίας και Ουκρανία) και έναν στρατηγικό 
εταίρο (Ρωσία).

Ο στόχος της Συνέργειας του Ευξείνου Πόντου συνίσταται στην ανάπτυξη περιφερειακής 
συνεργασίας τόσο μεταξύ της ΕΕ και της περιοχής όσο και εντός της συγκεκριμένης 
περιοχής. Η συνέργεια έχει σχεδιασθεί ως ευέλικτο και συμπληρωματικό μέσο των ήδη 
υφιστάμενων διμερών σχέσεων της ΕΕ με τις χώρες της περιοχής. Αποβλέπει στην ενίσχυση 
της συνεργασίας και των συνεργειών μεταξύ των χωρών της περιοχής με στόχο τον 
μετασχηματισμό της περιοχής του Ευξείνου Πόντου σε χώρο σταθερότητας, ασφάλειας, 
δημοκρατίας και ευημερίας. Προτείνει 13 πεδία συνεργασίας τα οποία προϋποθέτουν 
μεγαλύτερη συμμετοχή της ΕΕ στην περιοχή. Στο επίκεντρο δε της πρωτοβουλίας βρίσκονται 
οι αρχές της κατάργησης των αποκλεισμών και της οικειοποίησης της περιφερειακής 
συνεργασίας.

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο διατύπωσε τη θέση του και τη στήριξή του για τη δημιουργία και 
τη δρομολόγηση της συνέργειας του Ευξείνου Πόντου στην έκθεση που κατάρτισε τον 
Ιανουάριο του 2008. Παράλληλα, ζήτησε την εκπόνηση λεπτομερούς σχεδίου δράσης με 
συγκεκριμένους στόχους και σημεία αναφοράς, καθώς και τη θέσπιση μηχανισμού εποπτείας 
και παρακολούθησης.

Το τελευταίο έγγραφο που εξέδωσε η ΕΕ σχετικά με τη συνέργεια του Ευξείνου Πόντου 
ανάγεται στον Ιούνιο του 2008 και αφορά την αξιολόγηση του πρώτου έτους εφαρμογής της 
συνέργειας του Ευξείνου Πόντου. Μετά την παρουσίαση των αποτελεσμάτων σε διάφορους 
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τομείς, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή προτείνει την περαιτέρω ανάπτυξη της συνέργειας του 
Ευξείνου Πόντου μέσω της θέσπισης μετρήσιμων στόχων, της δημιουργίας εταιρικών 
σχέσεων προς διευκόλυνση της υλοποίησης κοινών έργων, της συγκρότησης φόρουμ 
κοινωνίας των πολιτών του Ευξείνου Πόντου, της ενίσχυσης των ακαδημαϊκών και 
φοιτητικών δικτύων και της ίδρυσης Ινστιτούτου Ευρωπαϊκών Σπουδών στην περιοχή του 
Ευξείνου Πόντου.

II. Το σκεπτικό της έκθεσης σχετικά με μια στρατηγική της ΕΕ για την περιοχή του 
Ευξείνου Πόντου

Τρεις είναι οι βασικοί λόγοι που συνηγορούν υπέρ της εκπόνησης νέας έκθεσης του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου σχετικά με την περιοχή του Ευξείνου Πόντου.

Πρώτον, επιβάλλεται η διενέργεια επικαιροποιημένης αξιολόγησης της δράσης της ΕΕ στην 
περιοχή του Ευξείνου Πόντου μετά την παρέλευση τριών ετών από τον σχεδιασμό της 
συνέργειας του Ευξείνου Πόντου. Η ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης υποδεικνύει 
πρωτίστως την έλλειψη σαφούς, ολοκληρωμένης και επικαιροποιημένης εικόνας όσον αφορά 
τα αποτελέσματα εφαρμογής της συνέργειας του Ευξείνου Πόντου. Αυτό οφείλεται εν μέρει 
στην απουσία μηχανισμού υποβολής τακτικών εκθέσεων, καθώς και οιασδήποτε 
δραστηριότητας αναφοράς μετά το 2008. Συνεπάγεται δε τη διατύπωση επικρίσεων περί της 
εφαρμογής αποσπασματικής προσέγγισης ως προς την παρουσία της ΕΕ στην περιοχή του 
Ευξείνου Πόντου, με την ανάληψη περιορισμένης μόνο δράσης σε συγκεκριμένους τομείς 
περιφερειακής συνεργασίας. Παρά τη σύσταση που διατυπώθηκε στο ψήφισμα του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου του 2008, δεν έχει εκπονηθεί ακόμη κανένα σχέδιο δράσης, ούτε 
έχουν θεσπιστεί μηχανισμοί εποπτείας, αξιολόγησης και παρακολούθησης για τη συνέργεια 
του Ευξείνου Πόντου.

Το φαινόμενο της αποσπασματικής προσέγγισης αντικατοπτρίζεται και στον οικονομικό 
τομέα. Η συνέργεια του Ευξείνου Πόντου χρηματοδοτείται επί του παρόντος από διάφορα 
χρηματοδοτικά μέσα της ΕΕ (ΕΜΓΕΣ, ΜΠΒ, ΕΤΠΑ), με ελάχιστη προβολή των διαθέσιμων 
πόρων και των δυσκολιών διαχείρισης που σχετίζονται με την ανάγκη συντονισμού ποικίλων 
χρηματοδοτικών πλαισίων. Τούτο οδηγεί σε έλλειψη ενημέρωσης σχετικά με τα μέσα που 
διασφαλίζουν πρόσβαση στους πόρους της ΕΕ για την περιφερειακή συνεργασία στον χώρο 
του Ευξείνου Πόντου. Την άνοιξη, μάλιστα, του τρέχοντος έτους, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή 
αποφάσισε να ανακατανείμει –στο πλαίσιο του προϋπολογισμού της ΕΕ για το 2010– ποσό 
1,5 εκατομμυρίου ευρώ από ένα πιλοτικό πρόγραμμα για το περιβάλλον και την ανάπτυξη 
της περιοχής του Ευξείνου Πόντου (επί συνόλου 2 εκατομμυρίων ευρώ, ήτοι ποσοστό της 
τάξης του 75%) σε άλλο πιλοτικό πρόγραμμα της ΕΕ που αφορά τον τομέα της μπανάνας στις 
χώρες ΑΚΕ.

Ο δεύτερος λόγος προκύπτει από την ανάλυση των συγκεκριμένων επιτευγμάτων που 
μπορούν να διαπιστωθούν στο πλαίσιο της συνέργειας του Ευξείνου Πόντου, και τα οποία 
είναι, κατά τα φαινόμενα, περιορισμένα. Θα μπορούσε να αναγνωρισθεί ενδεχομένως το 
γεγονός ότι τα βασικά πλεονεκτήματα της συνέργειας του Ευξείνου Πόντου ήταν η 
αναβάθμιση του Ευξείνου Πόντου σε περιοχή στρατηγικής σημασίας για την ΕΕ και η 
παραδοχή της ανάγκης για μεγαλύτερη συμμετοχή της ΕΕ στον χώρο αυτόν. Κατά την 
περίοδο 2007-2008, η συνέργεια διασφάλισε επίσης την επικέντρωση ιδιαίτερης προσοχής 
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στο εν λόγω ζήτημα σε επίπεδο ΕΕ, καθώς και την πολιτική ώθηση για τη δρομολόγηση και 
την υλοποίηση αυτής της πρωτοβουλίας της ΕΕ στην περιοχή του Ευξείνου Πόντου.

Η εξέταση των αποτελεσμάτων ανά τομέα οδηγεί στο συμπέρασμα ότι έχει σημειωθεί 
πρόοδος στην κανονιστική σύγκλιση και σε περισσότερο τεχνικούς τομείς, όπως το 
περιβάλλον, η έρευνα ή η εκπαίδευση. Το πιο απτό αποτέλεσμα είναι πιθανότατα η 
δρομολόγηση της περιβαλλοντικής εταιρικής σχέσης τον Μάρτιο του 2010.

Ωστόσο, πολύ λιγότερα αποτελέσματα επιτεύχθηκαν στο πεδίο της εφαρμογής, ενώ σε τομείς 
όπως η σταθερότητα, η δημοκρατία και η χρηστή διακυβέρνηση φαίνεται να έχει σημειωθεί 
λιγότερη πρόοδος, λαμβανομένης υπόψη της υποβάθμισης του δημοκρατικού κράτους σε 
αρκετές χώρες του Ευξείνου Πόντου και της κλιμάκωσης του πολέμου μεταξύ Ρωσίας-
Γεωργίας το 2008. Θα μπορούσε ακόμη και να συναχθεί το συμπέρασμα ότι οι προκλήσεις 
στους εν λόγω τομείς, όχι μόνο εμμένουν, αλλά, επιπλέον, έχουν ενταθεί. Μολαταύτα, 
δημιουργήθηκε το φόρουμ κοινωνίας των πολιτών του Ευξείνου Πόντου, το οποίο φαίνεται 
να διοργανώνεται ετησίως, ενώ η ΕΕ απέδειξε ότι διαθέτει την ικανότητα να διαδραματίζει 
ουσιαστικό ρόλο στη διαχείριση συγκρούσεων, μέσω της διαμεσολάβησής της στον πόλεμο 
μεταξύ της Ρωσίας και της Γεωργίας.

Γενικά, από την παρούσα εικόνα της αποσπασματικής προσέγγισης, της έλλειψης εποπτείας 
και των περιορισμένων αποτελεσμάτων εξάγεται το συμπέρασμα ότι η συνέργεια του 
Ευξείνου Πόντου χαρακτηρίζεται επί του παρόντος από παντελή έλλειψη προβολής. Αυτή η 
πτυχή εντείνεται επίσης από το γεγονός ότι, μετά το 2008, δεν έχει διοργανωθεί καμία 
υπουργική συνάντηση με αποκλειστικό θέμα τη συγκεκριμένη πολιτική της ΕΕ.

Τούτο συνιστά και τον τρίτο λόγο για τον οποίο ζητεί ο εισηγητής στρατηγικό όραμα, 
ολοκληρωμένη προσέγγιση και προβολή των μελλοντικών δράσεων της ΕΕ στην περιοχή του 
Ευξείνου Πόντου. Ο εισηγητής διατυπώνει την άποψη ότι η πρόταση δρομολόγησης μιας 
στρατηγικής της ΕΕ για την περιοχή του Ευξείνου Πόντου αποτελεί το βέλτιστο μέσο για την 
αντιμετώπιση των προαναφερθέντων προβλημάτων. Επιπλέον, η θέση αυτή λαμβάνει υπόψη 
το υφιστάμενο πλαίσιο διαμόρφωσης των στρατηγικών της ΕΕ για τις μακροπεριφέρειες, 
όπως οι αντίστοιχες στρατηγικές για την περιοχή του Δούναβη και την περιοχή της Βαλτικής 
Θάλασσας.

III. Βασικές συστάσεις

Παρότι η στρατηγική της ΕΕ για την περιοχή του Ευξείνου Πόντου ερείδεται στα 
πλεονεκτήματα της συνέργειας του Ευξείνου Πόντου, πρέπει να εφαρμόσει ένα ισχυρότερο 
πλαίσιο πολιτικής και να προωθήσει τη συμμετοχή της ΕΕ στην περιοχή του Ευξείνου 
Πόντου.

Από πλευράς πλαισίου πολιτικής, η εν λόγω στρατηγική θα διασφαλίσει μια ολοκληρωμένη 
προσέγγιση της ΕΕ προς την περιοχή του Ευξείνου Πόντου. Θα επιτρέψει επίσης την 
εκπόνηση ενός σχεδίου δράσης με σαφείς στόχους, δράσεις προτεραιότητας, σημεία 
αναφοράς και εμβληματικές πρωτοβουλίες. Προκειμένου να επιτευχθεί η αποτελεσματική της 
υλοποίηση, επιβάλλεται η κατάρτιση μηχανισμών υποβολής τακτικών εκθέσεων, εποπτείας, 
αξιολόγησης και παρακολούθησης.
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Ο εισηγητής πιστεύει ότι πρέπει επίσης να δοθεί έμφαση στη διασφάλιση κατάλληλων 
χρηματοδοτικών και ανθρωπίνων πόρων, ούτως ώστε να στεφθεί με επιτυχία η στρατηγική. Η 
ανάγκη ειδικής και συγκροτημένης χρηματοδότησης προκύπτει σαφώς από την τρέχουσα 
ανάλυση της κατάστασης. Συνεπώς, ο εισηγητής προτείνει την κατάρτιση ειδικής γραμμής 
στον προϋπολογισμό της ΕΕ στο πλαίσιο της στρατηγικής για την περιοχή του Ευξείνου 
Πόντου. Στο πεδίο των ανθρωπίνων πόρων, η μελλοντική ΕΥΕΔ θα διασφαλίσει την επαρκή 
στελέχωση προσωπικού για την αποτελεσματική ανάπτυξη και διαχείριση της στρατηγικής.

Όσον αφορά τη διασφάλιση στρατηγικής καθοδήγησης και συντονισμού υψηλού επιπέδου, 
εξίσου σαφής είναι η ανάγκη διοργάνωσης τακτών υπουργικών συναντήσεων μεταξύ της ΕΕ 
και των χωρών της περιοχής του Ευξείνου Πόντου. Αυτές οι συναντήσεις θα περιλαμβάνουν 
όλους τους φορείς στην περιοχή και θα διεξάγονται, ενδεχομένως, κατά το πρότυπο της 
υπουργικής διάσκεψης του Κιέβου τον Φεβρουάριο του 2008. Ο εισηγητής είναι της άποψης 
ότι η Τουρκία και η Ρωσία αποτελούν καίριους εταίρους στο πλαίσιο αυτής της 
πρωτοβουλίας, ενώ η Βουλγαρία, η Ρουμανία και η Ελλάδα πρέπει να αναλάβουν ηγετικό 
ρόλο υπό τη διττή τους ιδιότητα ως κρατών μελών της ΕΕ και παράκτιων χωρών του 
Ευξείνου Πόντου.

Τέλος, ο διάλογος και η πρακτική εφαρμογή της στρατηγικής της ΕΕ για την περιοχή του 
Ευξείνου Πόντου πρέπει να αναπτυχθεί σε όλα τα επίπεδα περιφερειακής συνεργασίας. Υπό 
αυτήν την έννοια, αποδίδεται ιδιαίτερη σημασία στην κοινοβουλευτική συνιστώσα και στο 
τοπικό επίπεδο συνεργασίας (μεταξύ των τοπικών αρχών, της κοινωνίας των πολιτών και των 
επιχειρήσεων).

Ο εισηγητής εκτιμά ότι οι βασικοί στόχοι της στρατηγικής για την περιοχή του Ευξείνου 
Πόντου πρέπει να αφορούν την ανάπτυξη ενός χώρου ειρήνης, σταθερότητας και ευημερίας 
στην περιοχή, καθώς και τη διασφάλιση του ενεργειακού εφοδιασμού της ΕΕ. Κατά 
συνέπεια, η ασφάλεια, η χρηστή διακυβέρνηση, η ενέργεια, οι μεταφορές, το περιβάλλον, η 
κοινωνικο-οικονομική και η ανθρώπινη ανάπτυξη πρέπει να θεωρούνται ως δράσεις 
προτεραιότητας.

Στον τομέα της ασφάλειας, η περιοχή του Ευξείνου Πόντου εξακολουθεί να βρίσκεται 
αντιμέτωπη με πολυάριθμες διεθνικές προκλήσεις, οι οποίες δεν είναι δυνατόν να 
παραβλεφθούν και πρέπει να αντιμετωπισθούν σε περιφερειακό επίπεδο. Μεταξύ των 
σοβαρότερων προκλήσεων συγκαταλέγονται οι παρατεινόμενες συγκρούσεις, οι διμερείς 
διαφορές και τα κλειστά σύνορα, οι τάσεις στρατιωτικοποίησης και διάδοσης των όπλων, η 
θαλάσσια επιτήρηση, η παράνομη εμπορία και η διασυνοριακή εγκληματικότητα. Η σθεναρή 
και άμεση συμμετοχή της ΕΕ δύναται να συνδράμει στη βέλτιστη αντιμετώπισή τους.

Αναμφίβολα, η συνιστώσα της ασφάλειας της περιοχής του Ευξείνου Πόντου πρέπει να 
περιλαμβάνει εξίσου αποφασιστικές δράσεις για του δημοκρατικού κράτους, της χρηστής 
διακυβέρνησης και της ανάπτυξης κρατικών ικανοτήτων.

Όσον αφορά τους τομείς της ενέργειας, των μεταφορών και του περιβάλλοντος, 
προτεραιότητα θα πρέπει να αποτελούν η υποστήριξη έργων υποδομής και η δημιουργία 
κοινών κανόνων και πλαισίων. Ο εισηγητής επικροτεί τη δρομολόγηση της περιβαλλοντικής 
εταιρικής σχέσης τον Μάρτιο του 2010, καθώς και τα σχέδια για τη σύναψη άλλων δύο 
εταιρικών σχέσεων στους τομείς των μεταφορών και της ενέργειας στην περιοχή του 
Ευξείνου Πόντου. Ωστόσο, επισημαίνει την ανάγκη για την ταχεία και αποτελεσματική 
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εφαρμογή τους.

Ο εισηγητής προσδίδει ιδιαίτερη σημασία στη συνεργασία στον τομέα της ενέργειας στην 
περιοχή του Ευξείνου Πόντου. Είναι της άποψης ότι ο στόχος της διαφοροποίησης των πηγών 
και των οδών μεταφοράς ενεργειακού εφοδιασμού πρέπει να προωθηθεί περαιτέρω στο 
πλαίσιο της μελλοντικής στρατηγικής. Μολονότι υπογραμμίζει τη σημασία του αγωγού 
φυσικού αερίου Nabucco, εκτιμά ότι η μεταφορά υγροποιημένου φυσικού αερίου συνιστά 
αξιόλογη εναλλακτική επιλογή για τη μελλοντική ανάπτυξη στον τομέα της ενέργειας, 
ιδιαίτερα δε στο πλαίσιο της οικονομικής κρίσης και των περιορισμένων 
χρηματοοικονομικών πόρων. Ως εκ τούτου, ο εισηγητής υπογραμμίζει στην έκθεση την 
ιδιαίτερη σημασία του προγράμματος AGRI και της ανάπτυξης τερματικών σταθμών ΥΦΑ 
στους λιμένες του Ευξείνου Πόντου. Επίσης, εξίσου σημαντική είναι η περαιτέρω ενίσχυση 
του πλαισίου κοινών προτύπων και διαφανών κανόνων στον ενεργειακό τομέα της περιοχής 
του Ευξείνου Πόντου, βάσει της Κοινότητας Ενέργειας και του Χάρτη Ενέργειας.

Τέλος, η οικονομική, κοινωνική και ανθρώπινη ανάπτυξη εντός της περιοχής του Ευξείνου 
Πόντου αποτελεί σημαντική προϋπόθεση για τον μετασχηματισμό του Ευξείνου Πόντου σε 
χώρο σταθερότητας και ευημερίας. Παρότι έχει πληγεί σοβαρά από την οικονομική κρίση, η 
περιοχή του Ευξείνου Πόντου διαθέτει μεγάλες δυνατότητες οικονομικής και εμπορικής 
ανάπτυξης. Ο εισηγητής πιστεύει ότι η στρατηγική πρέπει να επικεντρωθεί στην ελευθέρωση 
των εμπορικών συναλλαγών και την ενίσχυση του ενδοπεριφερειακού εμπορίου, στην 
κατάλληλη διαφοροποίηση των οικονομικών και την αντιμετώπιση των οικονομικών 
διαφορών μεταξύ των περιφερειών. Στον τομέα των κοινωνικών υποθέσεων, παρότι 
αναγνωρίζονται τα αποτελέσματα που έχουν επιτευχθεί στον τομέα της συνεργασίας για την 
εκπαίδευση και την έρευνα στην περιοχή του Ευξείνου Πόντου, ο εισηγητής εκφράζει την 
άποψη ότι πρέπει να καταβληθούν περαιτέρω προσπάθειες, ιδίως στους τομείς της διά βίου 
μάθησης και της προσαρμογής της εκπαίδευσης στις ανάγκες της αγοράς εργασίας, καθώς και 
της επέκτασης του πεδίου εφαρμογής των διεθνών ανταλλαγών και της ανάπτυξης περαιτέρω 
δικτύων μεταξύ των οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών.

Ο εισηγητής συμμερίζεται επίσης την άποψη ότι η ολοκληρωμένη θαλάσσια πολιτική της ΕΕ 
θα μπορούσε να συμβάλει σημαντικά στην ενιαία ανάπτυξη της περιοχής του Ευξείνου 
Πόντου, και εμμένει, συνεπώς, στην ανάγκη να αναπτυχθεί δεόντως η συνιστώσα του 
Ευξείνου Πόντου στο πλαίσιο της ολοκληρωμένης θαλάσσιας πολιτικής της ΕΕ.


