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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

Euroopa Liidu Musta mere strateegia kohta
(2010/2087(INI))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse komisjoni teatist pealkirjaga ,,Musta mere siinergia — Uus piirkondlik
koostddalgatus” (KOM(2007) 0160);

vottes arvesse ndukogu 14. mai 2007. aasta jéreldusi Musta mere siinergia algatuse
kohta;

vOttes arvesse oma 17. jaanuari 2008. aasta resolutsiooni Musta mere
regionaalpoliitilise lihenemisviisi kohta;'

vottes arvesse Kiievis 14. veebruaril 2008. aastal vastu voetud Euroopa Liidu riikide ja
laiema Musta mere piirkonna riikide vélisministrite tihisavaldust;

vottes arvesse komisjoni 19. juunil 2008. aastal vastu voetud ,,Musta mere siinergia
esimest rakendusaastat kisitlevat aruannet” (KOM(2008) 0391);

vottes arvesse Musta mere siinergia keskkonnapartnerluse kdivitamist késitlevat
ithisavaldust (Briissel, 16. marts 2010);

vottes arvesse komisjoni teatist Euroopa naabruspoliitika arendamise kohta
(KOM(2006) 0726);

vottes arvesse assotsiatsiooni- ja partnerluslepingut Tiirgiga;

vottes arvesse Armeenia, AserbaidZaani, Gruusia, Moldova Vabariigi ja Ukrainaga
s0lmitud partnerlus- ja koostdodlepinguid ning kdimasolevaid 1abirdékimisi uute
assotsiatsioonilepingute iile, samuti vastavaid Euroopa naabruspoliitika tegevuskavasid,

vottes arvesse komisjoni 12. mail 2010. aastal vastu véetud Euroopa naabruspoliitika
eduaruandeid Armeenia, AserbaidZaani, Moldova Vabariigi, Gruusia ja Ukraina kohta;

vottes arvesse Venemaa Foderatsiooniga sdlmitud partnerlus- ja koostddlepingut ning
kdimasolevaid ldbirddkimisi uue ELi ja Venemaa vahelise lepingu iile;

vottes arvesse komisjoni 3. detsembri 2008. aasta teatist Euroopa Parlamendile ja
ndukogule ,,Idapartnerlus” (KOM(2008) 0823);

vottes arvesse 7. mai 2009. aasta Praha idapartnerluse tippkohtumise
ithisdeklaratsiooni;

vottes arvesse oma 15. novembri 2007. aasta resolutsiooni Euroopa naabruspoliitika
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arendamise kohta;'

vottes arvesse oma varasemaid resolutsioone Moldova Vabariigi, Venemaa
Foderatsiooni, Tiirgi, Ukraina ja Taga-Kaukaasia riikide, samuti integreeritud
merenduspoliitika kohta;

vottes arvesse kodukorra artiklit 48;

vottes arvesse viliskomisjoni raportit ja rahvusvahelise kaubanduse komisjoni,
to0stuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjoni ning regionaalarengukomisjoni
arvamusi (A7-0000/2010),

arvestades, et Musta mere piirkond asub Euroopa, Kesk-Aasia ja Léhis-Ida ristteel,
mida iseloomustavad tihedad sidemed ning suur potentsiaal, kuid ka erinevused ja
konkurents; arvestades, et piirkond holmab ELi liikmesriike Bulgaariat, Kreekat ja
Rumeeniat, kandidaatriiki Tiirgit ja Euroopa naabruspoliitika partnerriike Armeeniat,
AserbaidZaani, Gruusiat, Moldova Vabariiki ja Ukrainat, aga ka strateegilise partnerina
Venemaa Foderatsiooni;

arvestades, et Musta mere piirkond on ELile strateegiliselt tdhtis; arvestades, et Must
meri on osaliselt ELi sisemeri, millest tulenevalt on ELil ja piirkonna riikidel tihised
probleemid ja vdimalused, samuti tihine vajadus tagada, et Musta mere timbruses
valitseb rahu, stabiilsus ja jitkusuutlik joukus;

arvestades, et Musta mere siinergia heaks kiiljeks on Musta mere piirkonna strateegilise
tahtsuse tunnistamine ELi jaoks koos vajadusega ELi suurema osalemise jérele selles
piirkonnas; arvestades, et Musta mere siinergia tulemused on seni olnud iisna piiratud ja
puudub selge ja kdikehdlmav ililevaade Musta mere siinergia rakendamise seniste
tulemuste kohta, mis digustab EL1 suunalist kriitikat, et liidul puudub selle piirkonna
kohta strateegiline ndgemus ja ELi l&henemisviis kdnealuse algatuse rakendamisel on
killustatud;

arvestades, et ei ole vélja todtatud tegevuskava koos konkreetsete eesmaérkide ja
vordlusalustega ning aruandlus-, jirelevalve-, hindamis- ja
reageerimismehhanismidega, mida parlament palus oma kdige esimeses Musta mere
piirkonda kaisitlevas resolutsioonis;

arvestades, et seni on esitatud ainult iiks eduaruanne 2008. aastal, millele ei jargnenud
mingit regulaarset aruandlusmehhanismi; arvestades, et teostatud on iisna véhe projekte
ja seni on kdivitatud ainult keskkonnapartnerlus;

arvestades, et pirast 2008. aastat pole toimunud {lihtegi ministrite konverentsi, mis on
veelgi norgendanud Musta mere silinergia nidhtavust, strateegilist visiooni ja poliitilist
suunamist;

arvestades, et senised joupingutused on kiill kiiduvidérsed, kuid neid on tdsiselt
takistanud vilets halduskorraldus, institutsioonilise ja poliitilise tahte puudumine ning

"ELT C 282 E, 6.11.2008, 1k 443.
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inimressursside ja eriotstarbeliste rahaliste vahendite puudumine;

arvestades, et parast 2008. aastat on Musta mere piirkonnas toimunud palju siindmusi ja
ehkki piirkondlik koost66 ndib edenevat mones tehnilises valdkonnas, nagu keskkond,
haridus, teadusuuringud ja tehnoloogia, samuti digusnormide iihtlustamise valdkonnas,
on siiski sdilinud ja isegi siivenenud mitmed probleemid, néiteks venivad konfliktid,
militariseerimine ja demokraatia ndrgenemine;

arvestades, et muid Musta mere piirkonna riikidega seotud ELi algatusi ei tohiks néha
Musta mere silinergiaga konkureerivatena, vaid seda tdiendavatena;

arvestades, et komisjoni on palutud todtada vdlja ELi Doonau piirkonna strateegia,

on arvamusel, et arvestades Musta mere piirkonna strateegilist tdhtsust ELi jaoks ja Musta
mere silinergia piiratud tulemusi, tuleks kdivitada strateegia, mis iihtlustaks ja tooks
paremini esile ELi tegevuse konealuses piirkonnas;

kutsub komisjoni iiles tipsustama Musta mere piirkonna strateegiat, méaératledes sellega
ELi integreeritud lihenemisviisi piirkonnale, koos iiksikasjaliku tegevuskava, selgete
eesmarkide, juhtalgatuste ja vOrdlusalustega; usub, et strateegia peaks tagama tegevuse
kooskdlastamise ja tédjaotuse;

kordab tileskutset komisjonile hinnata regulaarselt strateegia rakendamist, sitestades
konkreetsed jérelevalve-, hindamis-, reageerimis- ja aruandlusmehhanismid;

tervitab Euroopa naabruspoliitika ja partnerluse rahastamisvahendist rahastatava Musta
mere piirkonna piiritlilese koostdo iihise rakenduskava kdivitamist ja saabunud taotluste
suurt arvu; usub siiski, et selle toimimise aeglane tempo kajastab praeguste
rahastamismehhanismide puudusi;

on seepirast veendunud, et strateegia edu tagamiseks on vaja sitestada asjakohane ja
konkreetne rahastamine; nduab Musta mere strateegia jaoks konkreetse eelarverea
loomist, samuti tohusate rahaeraldusmeetodite véljatoGtamist;

rOhutab, et uue strateegia eesmirkide saavutamiseks tuleb rakendada piisavad
inimressursid, pdorates eelkdige tuntavat tdhelepanu Euroopa vilisteenistuse
organisatsioonilisele struktuurile ja todtajatega varustamisele;

on arvamusel, et ndhtavuse, strateegilise juhendamise ja korgetasemelise kooskdlastamise
saavutamiseks tuleks regulaarselt korraldada EL1i ja laiema Musta mere piirkonna riikide
ministrite kohtumisi ning osalema peaksid koik piirkonna riigid; usub, et Musta mere
strateegiat tuleks arendada piirkondliku koost6o koigil tasanditel; juhib seepérast
tahelepanu ELi ja Musta mere piirkonna riikide vahelisele parlamentaarsele koostdole,
tervitab Musta mere piirkonna kodanikuiihiskonna foorumi loomist ja kutsub {iles
tugevamale koostddle kohalike asutuste, kodanikuiihiskonna esindajate ja ettevotete vahel;

on seisukohal, et kaasamine ja piirkondlik vastutus on ELi kdnealust piirkonda késitleva
ldhenemisviisi tdhtsad pohimdtted, ja peab Tiirgit ning Venemaad Musta mere piirkonna
koostdos keskseteks partneriteks, keda tuleks asjakohaselt kaasata; usub, et Bulgaaria,
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Rumeenia ja Kreeka kahekordne roll rannikuriikide ja ELi litkmesriikidena on ELi Musta
mere piirkonna poliitika edu jaoks iilimalt téhtis;

9. rdhutab, et Musta mere siinergia ja idapartnerlus tdiendavad teineteist, ja kutsub komisjoni
iiles kasutama dra kdnealuse kahe algatuse erinevusi; kutsub komisjoni asepresidenti ning
liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika korget esindajat iiles tagama, et Euroopa
vilisteenistus kooskdlastab tulemuslikult erinevaid ELi algatusi ja mehhanisme laiemas
Musta mere piirkonnas;

10. rohutab, et ELi Musta mere piirkonna strateegias tuleks taotleda kaht peamist eesmirki:
rahu ja stabiilsuse kindlustamist Musta mere piirkonnas ja ELi energiajulgeoleku
tagamist; on seisukohal, et prioriteetsed tegevusvaldkonnad peaksid olema hea
valitsemistava, energeetika, transport, keskkond ning majanduslik ja sotsiaalne areng;

Julgeolek ja hea valitsemistava

11. tuletab meelde, et Musta mere piirkonnas esinevad mérkimisviérsed piiritilesed
probleemid, mida pole voimalik ignoreerida, néiteks venivad konfliktid, kahepoolsed
vaidlused, suletud piirid ja strateegiline konkurents, mis toovad kaasa militariseerimise ja
relvade leviku, institutsioonide ja halduse ndrkuse ja demokraatia ndrgenemise, piiriiilese
kuritegevuse ja salakaubanduse, piiride ja inimeste liikkumise jarelevalve ning meresdidu
turvalisuse ja ohutuse vihenemise;

12. usub, et EL on vdimeline ja peaks omama suuremat rolli Musta mere
julgeolekukeskkonna kujundamisel; nduab ELi suuremat osalemist piirkondlikus
strateegilises dialoogis ja koostddd liidu strateegiliste partneritega julgeoleku, samuti
konfliktide ennetamise ja lahendamise kiisimuses; nduab Musta mere strateegias piiriiilese
kuritegevuse ja salakaubanduse késitlemist, samuti koost6 edasist tugevdamist piiride ja
inimeste litkkumise jarelevalve valdkonnas;

13. kutsub Euroopa Liitu iiles tegema algatusi piirkondliku digusraamistiku ja mehhanismide
loomiseks, millega tokestada relvade levikut Musta mere piirkonnas, ning kasutama
integreeritud merenduspoliitikat selleks, et kooskdlastada mereotsinguid ja -paéstet ning
onnetuste ennetamist merel;

14. usub, et Musta mere piirkonna julgeolekustrateegia peaks sisaldama ka halduse
parandamist, demokraatlikku valitsemistava ja riikide voimekust hdlmavaid eesmérke;
kutsub komisjoni iiles slivalaiendama institutsioonide iilesehitamist ja demokraatlikku
valitsemist késitlevaid algatusi;

Energeetika, transport ja keskkond

15. on seisukohal, et energeetika, transpordi ja keskkonnaalasest koostodst sdltub piirkonna
harmooniline ja sdéstev areng; tervitab keskkonnapartnerluse kdivitamist, oodates
kannatamatult ka kahe tilejddnu, transpordi ja energeetika alase partnerluse kdivitamist;
nduab nende kiiret ja tShusat rakendamist; on arvamusel, et {ihise digusraamistiku
arendamisest piirkondlikul tasandil oleks palju kasu neis kiisimustes toimuva koostdo
suurema tulemuslikkuse ja koostoime mdttes; usub, et erialaste ja institutsiooniliste
vorgustike loomine ja toetamine vdib suurendada tihise ja tulemusliku otsustamise
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voimalusi;

16. toetab jitkuvat algatuste arendamist TRACECA ja INOGATE programmide raames;
kutsub ELi iiles veelgi tugevdama piirkonnas oma infrastruktuuri projekte, tehes seda otse
ja kooskdlastades muude osalejate ja investoritega;

17. tuletab meelde ELi eesmirki mitmekesistada tarnete marsruute ja tarneallikaid; tuletab
meelde Nabucco projekti ja veeldatud maagaasi AGRI projekti raames Euroopasse
transportimise tdhtsust ning veeldatud maagaasi terminalide arendamist Musta mere
sadamates; tuletab meelde, et ldbipaistva, konkurentsi- ja reeglipdhise gaasituru tekkeks
on vaja iihist digusraamistikku;

Majanduslik, sotsiaalne ja inimareng

18. usub, et edendada tuleks piirkonna majanduslikku, sotsiaalset ja inimarengut tervikuna; on
arvamusel, et kaubanduse edasine liberaliseerimine ja piirkonnasisese kaubanduse
tugevnemine on piirkonna majandusliku arengu seisukohalt keskse tédhtsusega; toetab ELi
rannikupiirkondade sotsiaal-majandusliku arengu edendamisele suunatud integreeritud
merenduspoliitikat, kuid avaldab kahetsust selle pérast, et konealuses poliitikas on Musta
mere mddde halvasti vilja arendatud; tervitab hariduse, teadusuuringute ja tehnoloogia
valdkonna alases koostd0s saavutatud tulemusi; drgitab lisaks edendama sotsiaalse arengu,
inimestevahelise suhtlemise ja tugeva kodanikuiihiskonna arendamise eesmarki;

19. teeb presidendile tlilesandeks edastada kédesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile,

komisjoni asepresidendile ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika korgele esindajale
ning litkkmesriikide ja kdigi Musta mere piirkonna riikide valitsustele ja parlamentidele.
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SELETUSKIRI
I Sissejuhatus

Musta mere piirkonna strateegilist tdhtsust ELi jaoks tunnistati 2007. aastal. Koos Rumeenia
ja Bulgaaria tihinemisega Euroopa Liiduga muutus Must meri osaliselt ELi sisemereks.
Sedamodda kuidas siindmused konealuses piirkonnas, millel on strateegiline asend Euroopa,
Lahis-Ida ja Kesk-Aasia ristteel, hakkasid otseselt mdjutama ELi siseasju, hakkas EL
tunnistama vajadust moelda jérele liidu suurema osalemise iile piirkonnas.

Selle tulemuseks oli Musta mere siinergiaks nimetatava, konealusele piirkonnale suunatud
ELi uue poliitilise 1dhenemisviisi kasutuselevott. Euroopa Komisjon esitas Musta mere
stinergia kohta ettepaneku 2007. aasta aprillis. See moodustab ELi praeguse poliitilise
lahenemisviisi Musta mere piirkonnale ja ametlikult kdivitasid ELi ja Musta mere piirkonna
riigid selle tiheskoos Kiievis toimunud ELi ja laiema Musta mere piirkonna riikide ministrite
korgetasemelisel konverentsil 2008. aasta veebruaris.

Euroopa Komisjoni médratluse kohaselt holmab Musta mere piirkond kiimmet riiki: 3 ELi
litkkmesriiki (Bulgaaria, Kreeka, ja Rumeenia), iihte kandidaatriiki (Tiirgi), 5 Ida-Euroopa
naabrit (Armeenia, Aserbaidzaan, Gruusia, Moldova Vabariik ja Ukraina) ning strateegilise
partnerina Venemaad.

Musta mere silinergia eesmérk on arendada ELi ja konealuse piirkonna vahelist piirkondlikku
koostodd, samuti piirkonnasisest koostodd. Seda néhakse paindliku ja tdiendava vahendina
ELi juba olemasolevate kahepoolsete suhete korval piirkonna riikidega. Selle eesmérk on
piirkonna riikide vahelise koostdd ja siinergia tugevdamine, selleks et muuta Musta mere
piirkond stabiilsuse, turvalisuse, demokraatia ja jOukuse alaks. Pakutakse vilja
13 koostoovaldkonda, milles oleks vaja ELi suuremat kaasatust piirkonnas. Algatuse keskmes
on kaasamise ja piirkondliku vastutuse pohimate.

Euroopa Parlament avaldas oma seisukoha ja toetuse Musta mere siinergia loomisele ja
kdivitamisele oma 2008. aasta jaanuari raportis. Samas ndudis parlament {iksikasjaliku
tegevuskava viljatootamist konkreetsete eesmirkide ja vordlusaluste ning jarelevalve- ja
reageerimismehhanismiga.

Viimane ELi Musta mere siinergia kohta avaldatud dokument pirineb 2008. aasta juunist ja
selles késitletakse hinnangut Musta mere siinergia esimesele rakendusaastale. Pérast
erinevates valdkondades saavutatud tulemuste esitamist teeb Euroopa Komisjon ettepaneku
arendada Musta mere siinergiat edasi modddetavate eesmdrkide kindlaksmédramise,
ithisprojekte lihtsustava sektoripdhise partnerluse, Musta mere piirkonna kodanikuiihiskonna
foorumi loomise, akadeemiliste ja {ilidpilasvorgustike tugevdamise ning Musta mere
piirkonnas Euroopa-uuringute instituudi loomise kaudu.

IT Vajadus ELi Musta mere strateegiat kasitleva raporti jarele

Uue Musta mere piirkonda késitleva Euroopa Parlamendi raporti kasuks vdib esile tuua kolm
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peamist pohjust.

Eelkdige on vaja ajakohastatud hinnangut ELi tegevusele Musta mere piirkonnas, kolm aastat
parast Musta mere siinergia véljatdotamist. Praeguse olukorra analiilis néditab eelkdige selge,
koikehdlmava ja ajakohastatud iilevaate puudumist Musta mere siinergia rakendamise
tulemuste kohta. Osaliselt on selle pohjuseks regulaarse aruandluse mehhanismi puudumine ja
igasuguse aruandluse puudumine pédrast 2008. aastat. Selle tulemusena on viljendatud
kriitikat, et ELi kohalolekul Musta mere piirkonnas rakendatakse killustatud l&henemisviisi ja
piirkondliku koost66 konkreetsetes valdkondades on astutud vaid piiratud samme. Vaatamata
Euroopa Parlamendi 2008. aasta resolutsioonis esitatud soovitusele pole Musta mere siinergia
jaoks  siiski  vdlja  tootatud  tegevuskava ning  jérelevalve-,  hindamis-  ja
reageerimismehhanisme.

Killustatus vidljendub ka finantsvaldkonnas. Musta mere siinergiat rahastatakse praegu
mitmetest EL  rahastamisvahenditest (Euroopa naabruspoliitika ja  partnerluse
rahastamisvahend, ithinemiseelse abi rahastamisvahend, Euroopa Regionaalarengu Fond),
kusjuures olemasolevatest allikatest on halb {ilevaade ja vajadus erinevate finantsraamistike
kooskolastamiseks tekitab juhtimisraskusi. Tulemuseks on véhene teadlikkus selle kohta,
millisel viisil on Musta mere piirkonnas kéttesaadavad ELi rahalised vahendid piirkondliku
koostdo toetuseks. Sel kevadel olime tunnistajaks isegi Euroopa Komisjoni otsusele suunata
ELi 2010. aasta eelarves 1,5 miljonit eurot (kokku 2 miljonist eurost ehk 75%) Musta mere
piirkonna keskkonna ja arengu katseprojektilt timber teisele ELi katseprojektile, mis kasitles
banaanikasvatust AKV riikides.

Teine pdhjus ilmneb, kui analiiiisida Musta mere siinergia konkreetseid saavutusi, mida on
voimalik kindlaks teha ja mis ndivad olevat piiratud. Voib tunnistada, et Musta mere siinergia
peamine kasu seisnes selles, et hakati tunnistama Musta mere piirkonna strateegilist tdhtsust
ELi jaoks ja vajadust ELi suurema osalemise jirele konealuses piirkonnas. Ajavahemikul
2007-2008 tagas Musta mere siinergia sellele teemale ELi tasandil ka kdorgetasemelise
tahelepanu ja poliitilise hoo selle ELi Musta mere piirkonna algatuse kiivitamiseks ja
rakendamiseks.

Tulemuste hindamine sektorite kaupa viib jéreldusele, et edasiminek on toimunud
oigusnormide {iihtlustamisel ja suhteliselt tehnilisemates valdkondades, nditeks keskkond,
teadusuuringud ja haridus. Kdige konkreetsem tulemus on tdendoliselt keskkonnapartnerluse
kdivitamine 2010. aasta martsis.

Siiski on palju vihem saavutatud rakendamise valdkonnas ning mitmes Musta mere piirkonna
riigis demokraatia ndrgenemise ja 2008. aasta Vene-Gruusia sdja kontekstis ndib sellistes
valdkondades nagu stabiilsus, demokraatia ja hea valitsemistava olevat vihem edasi liigutud.
Voib isegi jireldada, et probleemid neis valdkondades pole mitte ainult sdilinud, vaid isegi
teravnenud. Musta mere piirkonna kodanikutihiskonna foorum siiski loodi ja néib kord aastas
tootavat, samas kui EL tdestas Vene-Gruusia sdja aegse vahendustegevuse kdigus oma vdimet
etendada konfliktide lahendamisel tdhusat rolli.

Kokkuvottes viib pilt killustatusest, jirelevalve puudumisest ja piiratud tulemustest
jéreldusele, et Musta mere siinergia on praeguseks tdhtsust kaotanud. Seda aspekti rdhutab ka
asjaolu, et pdrast 2008. aastat pole toimunud iihtegi sellele ELi poliitikasuunale pithendatud
ministrite kohtumist.

PR\820044ET.doc 9/11 PE442.993v01-00

ET



ET

Sellega jouab raportodr kolmanda pdhjuse juurde, milleks on vajadus strateegilise visiooni,
integreeritud 1dhenemisviisi ja ELi tulevase Musta mere piirkonnas toimuva tegevuse
ndhtavuse jérele. Raportodr on arvamusel, et eespool nimetatud teemade késitlemiseks on
parim viis teha ettepanek ELi Musta mere strateegia kdivitamiseks. See seisukoht arvestab ka
praegust tausta, milleks on ELi makropiirkondade, nditeks Doonau piirkonna ja Ld&inemere
piirkonna strateegiate kujundamine.

III Peamised soovitused

Toetudes Musta mere siinergia tugevatele kiilgedele peaks ELi Musta mere strateegia looma
tugevama poliitikaraamistiku ja suurendama ELi kaasatust Musta mere piirkonnas.

Poliitikaraamistiku vaatepunktist peab strateegia tagama ELi integreeritud ldhenemisviisi
Musta mere piirkonnale. Samuti tuleb selles ette ndha tegevuskava véljatddtamine koos
selgete eesmdrkide, prioriteetsete meetmete, vordlusaluste ja juhtalgatustega. Tohusa
rakendamise saavutamiseks on vajalik todtada vélja regulaarse aruandluse, jirelevalve,
hindamise ja reageerimise mehhanismid.

Raportdor usub, et strateegia edu huvides tuleb téhelepanu poodrata ka asjakohaste rahaliste ja
inimressursside tagamisele. Praeguse olukorra analiilisist ilmneb selgelt vajadus eriotstarbelise
ja tugeva rahastamise jdrele. Seepdrast soovitab raportodr luua Musta mere strateegia jaoks
eraldi ELi eelarverea. Inimressursside osas peab tulevane Euroopa vilisteenistus tagama
strateegia tohusaks arenguks ja juhtimiseks vajalike tootajate olemasolu.

Strateegilise suunamise ja kdrgetasemelise kooskodlastamise tagamiseks on selge vajadus
korraldada regulaarselt ELi ja Musta mere piirkonna riikide vahelisi ministrite kohtumisi.
Sellistel kohtumistel peavad osalema koik piirkonna riigid ja vdib-olla peaksid need jargima
2008. aasta veebruaris Kiievis toimunud ministrite konverentsi mudelit. Raportdor on
arvamusel, et Tiirgi ja Venemaa on kdnealuse algatuse raames {iliolulised partnerid, samas kui
Bulgaaria, Rumeenia ja Kreeka peavad vdtma juhtrolli tulenevalt nende kahekordsest rollist
ELi litkkmesriikide ja Musta mere dérsete riikidena.

Lopuks, dialoogi ja ELi Musta mere strateegia praktilist elluviimist tuleb arendada
piirkondliku koost66 koigil tasanditel. Selles mdttes on tdhtsad parlamentaarne moddde ja
kohalikul tasandil koostdd (kohalike asutuste, kodanikuiihiskonna esindajate ja ettevotete
vahel).

Raportodr usub, et Musta mere strateegia peamisteks eesmirkideks saavad Musta mere
piirkonnas rahu, stabiilsuse ja joukuse ala rajamine ning samuti ELi energiajulgeoleku
tagamine. Sellest tulenevalt tuleb prioriteetseteks valdkondadeks lugeda julgeolek, hea
valitsemistava, energeetika, transport, keskkond ning sotsiaal-majanduslik ja inimareng.

Julgeoleku valdkonnas seisavad Musta mere piirkonna ees endiselt arvukad piiriiilesed
probleemid, mida pole vdimalik ignoreerida ja mida tuleb lahendada piirkondlikul tasandil.
Pikaleveninud konfliktid, kahepoolsed vaidlused ja suletud piirid, militariseerimise ja relvade
leviku suundumused, mereseire, salakaubandus ja piiriiilene kuritegevus on neist peamised.
Neid probleeme saab kdige paremini lahendada ELi tugeval ja otsesel kaasamisel.
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Musta mere piirkonna julgeolekumddde peab kindlasti holmama ka otsustavaid meetmeid
demokraatia tugevdamiseks ning hea valitsemistava ja riikide suutlikkuse arendamiseks.

Energeetika, transpordi ja keskkonna valdkonnas muutub prioriteetseks infrastruktuuri
projektide toetamine ning {iihiste eeskirjade ja raamistike loomine. Raportdor tervitab
keskkonnapartnerluse kiivitamist 2010. aasta mértsis ja Musta mere piirkonnas kahe uue
partnerluse, transpordipartnerluse ja energiapartnerluse loomise kava. Siiski tuleb rohutada
vajadust nende kiire ja tdhusa rakendamise jarele.

Raportdor peab eriti tihtsaks energeetika alast koostood Musta mere piirkonnas. Raportdor on
arvamusel, et tulevases strateegias siivalaiendatakse veelgi marsruutide ja tarneallikate
mitmekesistamise eesmérki. Rohutades Nabucco gaasijuhtme téhtsust, usub raportdor, et
vedelgaasi transport on energiasektori arengus tdhtis valikuvdimalus, eriti majanduskriisi
olukorras ja piiratud rahaliste vahendite juures. Seepérast rShutab raportdor raportis AGRI
projekti ja Musta mere sadamates veeldatud maagaasi terminalide arendamise erilist téhtsust.
Viimaks, kuid mitte vihem tdhtsana on véga oluline ka Musta mere piirkonnas tihiste normide
ja ldbipaistvate eeskirjade raamistiku tugevdamine energiaiithenduse ja energiaharta alusel.

Lopetuseks, Musta mere piirkonna muutmisel stabiilseks ja joukaks alaks on téhtis
eeltingimus ka Musta mere piirkonna majanduslik, sotsiaalne ja inimareng. Piirkonda on
majanduskriis kiill tugevalt mdjutanud, kuid sellel on suur majanduse ja kaubanduse kasvu
potentsiaal. Raportdor usub, et strateegia peab keskenduma kaubanduse liberaliseerimisele ja
piirkonnasisese ~ kaubanduse = hoogustamisele, riikkide = majanduse  asjakohasele
mitmekesistamisele ja piirkondadevaheliste majanduslike vastuolude lahendamisele.
Sotsiaalkiisimuste osas on raportddr arvamusel, et tuleb teha rohkem joupingutusi, eriti
elukestva dppe valdkonnas ja hariduse kohandamiseks vastavalt t66turu vajadustele, samuti
rahvusvaheliste kohtaktide lisamiseks ja kodanikuiihiskonna vorgustike arendamiseks, kuid
tunnustada tuleb ka Musta mere piirkonnas hariduse ja teadusuuringute alase koostd6 alal seni
saavutatud tulemusi.

Samuti on raportodr arvamusel, et ELi integreeritud merenduspoliitika voib tugevalt

soodustada Musta mere piirkonna integreeritud arengut, ja nduab seepérast ELi integreeritud
merenduspoliitikas Musta mere modtme asjakohast arendamist.
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