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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

Mustaamerta koskevasta EU:n strategiasta
(2010/2087(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon "Mustanmeren synergia — uusi alueellinen
yhteistyoaloite" (KOM(2007)0160),

ottaa huomioon neuvoston 14. toukokuuta 2007 antamat padtelmit Mustanmeren
synergia -aloitteesta,

ottaa huomioon 17. tammikuuta 2008 antamansa paitoslauselman uudesta poliittisesta
lahestymistavasta Mustanmeren alueeseen’,

ottaa huomioon Euroopan unionin ja Mustanmeren alueen valtioiden
ulkoasiainministerien Kiovassa 14. helmikuuta 2008 antaman yhteisen julkilausuman,

ottaa huomioon 19. kesdkuuta 2008 annetun komission tiedonannon "Kertomus
Mustanmeren synergian ensimmadisesta tdytdntdonpanovuodesta" (KOM(2008)0391),

ottaa huomioon yhteisen julkilausuman, jolla kidynnistettiin Mustanmeren synergian
ympdaristokumppanuus (Bryssel, 16. maaliskuuta 2010),

ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan naapuruuspolitiikan lujittamisesta
(KOM(2006)0726),

ottaa huomioon Turkin kanssa solmitun assosiaatiokumppanuuden,

ottaa huomioon Armenian, AzerbaidZanin, Georgian, Moldovan tasavallan ja Ukrainan
kanssa tehdyt kumppanuus- ja yhteistyosopimukset ja kdynnissd olevat neuvottelut
uusista assosiaatiosopimuksista sekéd vastaavat Euroopan naapuruuspolitiikan (ENP)
toimintasuunnitelmat,

ottaa huomioon komission 12. toukokuuta 2010 hyviksymit Armeniaa, AzerbaidZania,
Moldovan tasavaltaa, Georgiaa ja Ukrainaa koskevat kertomukset Euroopan
naapuruuspolitiikan edistymisesti,

ottaa huomioon Venijin federaation kanssa tehdyn kumppanuus- ja
yhteistydosopimuksen seké kdynnissd olevat neuvottelut uudesta EU:n ja Vendjén
vélisestd sopimuksesta,

ottaa huomioon 3. joulukuuta 2008 annetun komission tiedonannon Euroopan
parlamentille ja neuvostolle itdisestd kumppanuudesta (KOM(2008)0823),

ottaa huomioon 7. toukokuuta 2009 kokoontuneen itdistd kumppanuutta kisitelleen
Prahan huippukokouksen yhteisen lausuman,

"EUVL C 41 E, 19.2.2009, s. 64.
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— ottaa huomioon 15. marraskuuta 2007 antamansa pédétdslauselman Euroopan
naapuruuspolitiikan lujittamisesta’,

— ottaa huomioon aiemmat péatoslauselmansa Moldovan tasavallasta, Vendjan
federaatiosta, Turkista, Ukrainasta ja Eteld-Kaukasian valtioista sekd yhdennetysti
meripolitiikasta,

— ottaa huomioon tyojérjestyksen 48 artiklan,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnon seki kansainvélisen kaupan
valiokunnan, teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan ja aluekehitysvaliokunnan
lausunnot (A7-0000/2010),

A.  katsoo, ettd Mustanmeren alue on Euroopan, Keski-Aasian ja Lahi-iddn
leikkauskohdassa ja ettd sille ovat ominaisia tiiviit siteet ja suuret mahdollisuudet,
mutta myo0s erot ja kilpailu; toteaa, ettd alue késittdd EU:n jdsenvaltioista Bulgarian,
Kreikan ja Romanian, ehdokasvaltio Turkin, Euroopan naapuruuspolitiikan kumppanit
Armenian, Azerbaidzanin, Georgian, Moldovan tasavallan ja Ukrainan sekd Vendjdn
federaation, joka on strateginen kumppani,

B.  katsoo, ettd Mustanmeren alue on EU:n kannalta strategisesti merkittiva; katsoo, ettd
Mustameri on osittain EU:n sisdvesiin kuuluva meri, minki vuoksi EU:lla ja alueen
valtioilla on yhteisid haasteita ja mahdollisuuksia seké yhteinen tarve varmistaa, ettd
Mustanmeren ympadrilld on rauhan, vakauden ja kestdvdn vaurauden alue,

C.  katsoo, ettd Mustanmeren synergian ansiona on ollut, ettd siind tunnustetaan
Mustanmeren strateginen merkitys EU:n kannalta seké tarve lisidtd EU:n osallistumista
alueella; toteaa, ettd Mustanmeren synergian tulokset ovat toistaiseksi olleet melko
niukat eikd sen tdytdntoonpanon timénhetkisistéd tuloksista ole selvda ja kattavaa kuvaa,
miké antaa aihetta arvostella EU:ta siité, ettei silld ole aluetta koskevaa strategista
nikemysti ja ettd se soveltaa tdytintdonpanoon hajanaista ldhestymistapaa,

D. toteaa, ettd toimintasuunnitelmaa, joka sisdltdd konkreettisia tavoitteita ja vertailukohtia
sekd raportointi-, valvonta-, arviointi- ja seurantajérjestelmid, ei ole laadittu, kuten
parlamentin ensimmaiisessd Mustanmeren aluetta koskevassa pddtdslauselmassa
pyydettiin,

E. toteaa, ettd on laadittu vain yksi edistymiskertomus, vuonna 2008, eikd sen
jatkotoimena perustettu mitdén sddnndllistd raportointijirjestelméad; toteaa, ettd vain
harvoja hankkeita on toteutettu ja etti toistaiseksi on kdynnistetty vain
ympéristokumppanuus,

F.  toteaa, ettd vuoden 2008 jilkeen ei ole jirjestetty ministerikonferenssia, mikd pahentaa
Mustanmeren synergia -aloitteen nidkyvyyden, strategisen nikemyksen ja poliittisen
ohjauksen puutetta,

"EUVL C 282 E, 6.11.2008, s. 443.
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katsoo, ettd vaikka tdhdnastiset ponnistukset ovat olleet kiitettdvid, huono hallinnollinen
organisointi, institutionaalisen ja poliittisen sitoutumisen puute sekd henkildresurssien
ja tdhén tarkoitukseen osoitettujen rahoitusvarojen niukkuus ovat vakavasti haitanneet
niité,

katsoo, ettd Mustanmeren alueella on tapahtunut paljon kehitystd vuoden 2008 jilkeen,
ja vaikka alueellinen yhteistyd vaikuttaa etenevin erdilld ympériston, koulutuksen,
tutkimuksen ja teknologian kaltaisilla teknisilld aloilla samoin kuin sééntelyn
yhdenmukaistamisessa, monet haasteet, kuten pitkdaikaiset konfliktit, militarisointi ja
demokraattisen hallinnon heikentyminen, ovat yhi olemassa ja jopa voimistuneet,

katsoo, ettd muita EU:n aloitteita, jotka kdsittdvit Mustanmeren alueen valtiot, ei tule
pitdd Mustanmeren synergian kanssa kilpailevina vaan pikemmin sité tdydentdvini
aloitteina,

toteaa, ettd komissiota on pyydetty laatimaan Tonavan aluetta koskeva EU:n strategia,

katsoo, ettd koska Mustanmeren alue on EU:n kannalta strategisesti merkittdva ja
Mustanmeren synergian tulokset ovat niukat, olisi kdynnistettivi strategia, jolla lisdtddn
EU:n alueella toteuttamien toimien yhtendisyyttd ja ndkyvyytti;

kehottaa komissiota laatimaan Mustanmeren aluetta koskevan strategian, jossa
médritellddn titd aluetta koskeva yhdennetty EU:n ldhestymistapa ja joka siséltda
yksityiskohtaisen toimintasuunnitelman, selvii tavoitteita, lippulaiva-aloitteita ja
vertailukohtia; katsoo, ettd strategialla olisi varmistettava toimien koordinointi ja
tyonjako;

toistaa pyyntonsd, ettd komissio tarkastelisi sdédnnoéllisesti strategian tdytintdonpanoa
perustamalla konkreettisia valvonta-, arviointi-, seuranta- ja raportointijarjestelmia;

ilmaisee tyytyviisyytensd Eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden vélineen
(ENPI) rajat ylittdvaa yhteistyotd koskevan yhteisen toimintaohjelman kaynnistdmiseen
Mustanmeren alueella sekd vastaanotettujen hakemusten suureen méirdén; katsoo
kuitenkin, ettd sen toiminnan hitaus heijastaa nykyisten rahoitusmekanismien puutteita;

on sen vuoksi vakuuttunut siité, ettd strategian onnistuminen riippuu riittdvéan ja
tunnistettavan rahoituksen myontimisestd; kehottaa perustamaan erityisen
budjettikohdan Mustanmeren strategiaa varten sekd laatimaan tehokkaita menetelmia
varojen kayttoon antamiseksi;

korostaa, ettd uuden strategian tavoitteisiin on osoitettava riittdvésti henkildresursseja
erityisesti kiinnittdmalld sithen nékyvdd huomiota EUH:n organisaatiorakenteessa ja
henkilOstossa;

katsoo, ettd ndkyvyyden, strategisen ohjauksen ja korkean tason koordinoinnin
aikaansaamiseksi olisi jirjestettavi sddnnollisesti EU:n ja Mustanmeren alueen
valtioiden vilisid ministerikokouksia, joihin olisi kutsuttava kaikki alueen toimijat;
katsoo, ettd Mustanmeren strategiaa olisi toteutettava alueellisen yhteistyon kaikilla
tasoilla; panee sen vuoksi merkille EU:n ja Mustanmeren valtioiden vélisen
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10.

parlamentaarisen yhteistyon, suhtautuu myonteisesti Mustanmeren
kansalaisyhteiskunnan foorumin perustamiseen ja kannustaa tehostamaan yhteistyota
paikallisviranomaisten, kansalaisyhteiskunnan ja talouseldmaén vélilla;

pitdd osallistavuutta ja alueellista vastuunottoa tirkeind periaatteina aluetta koskevassa
EU:n ldhestymistavassa ja ndkee Turkin ja Vendjdn Mustanmeren alueellisen yhteistyon
keskeisind kumppaneina, jotka olisi saatava asianmukaisesti mukaan; katsoo, ettd
Bulgarian, Romanian ja Kreikan kaksoisrooli sekd rannikkovaltioina ettd EU:n
jasenvaltioina on oleellinen tekija Mustanmeren aluetta koskevan EU:n polititkan
onnistumisessa;

korostaa Mustanmeren synergian ja itdisen kumppanuuden keskindistd tdydentdavyyttd ja
kehottaa komissiota hyddyntdmidén ndiden kahden aloitteen erilaisia ldhestymistapoja;
kehottaa varapuheenjohtajaa / korkeaa edustajaa varmistamaan, ettd EUH koordinoi
tehokkaasti EU:n Mustanmeren alueella kdyttoon ottamia eri aloitteita ja vilineitd;

painottaa, ettdi Mustanmeren aluetta koskevassa EU:n strategiassa olisi pyrittdvé kahteen
péétavoitteeseen: rauhan ja vakauden luomiseen Mustanmeren alueella sekd EU:n
energiavarmuuden takaamiseen; katsoo, ettd hyvéan hallintotavan, energian, liikenteen,
ympériston seké taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen olisi oltava ensisijaisia toiminta-
aloja;

Turvallisuus ja hyva hallintotapa

11.

12.

13.

14.

muistuttaa, ettd Mustanmeren alueella on huomattavia kansainvilisid haasteita, joita ei
voida sivuuttaa, kuten pitkdaikaiset konfliktit, kahdenviliset kiistat, suljetut rajat ja
militarisointiin ja aseiden levidmiseen johtava strateginen kilpailu, heikot toimielimet ja
hallinto sekd demokraattisen hallinnon huononeminen, rajat ylittdva rikollisuus ja ihmis-
, ase- ja huumekauppa, rajaturvallisuus ja litkkkuvuuden hallinta sekd heikentynyt
meriturvallisuus;

katsoo, ettd EU:lla voi ja sillé pitdisi olla suurempi rooli Mustanmeren alueen
turvallisuusympériston muotoilemisessa; kehottaa EU:ta tehostamaan osallistumistaan
alueelliseen strategiseen vuoropuheluun ja unionin strategisten kumppanien kanssa
tehtdvidn turvallisuusyhteistyohon sekd konfliktien ehkdisyyn ja ratkaisemiseen;
pyytédd, ettd Mustanmeren strategiassa puututaan rajat ylittdvaén rikollisuuteen ja ihmis-,
ase- ja huumekauppaan ja tehostetaan edelleen rajaturvallisuutta ja liikkkuvuuden
hallintaa koskevaa yhteistyotd;

kehottaa EU:ta tekeméén aloitteita alueellisen oikeuskehyksen ja oikeudellisten
mekanismien luomiseksi, jotta puututaan aseiden levidmiseen Mustanmeren alueella, ja
kayttamadan yhdennettyd meripolititkkaa merelld toteutettavien etsinti-, pelastus- ja
onnettomuuksien ehkdisemistoimien koordinoimiseksi;

katsoo, ettd Mustanmeren alueen turvallisuusstrategiaan olisi sisdllytettdva myos
hallintotavan parantamista, demokraattista hallintoa ja valtioiden toimintaedellytyksid
koskevat tavoitteet; kehottaa komissiota valtavirtaistamaan instituutioiden kehittimista
ja demokraattista hallintoa koskevat aloitteet;
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Energia, liikenne ja ympiristo

15. Kkatsoo, ettd energia-, litkkenne- ja ympéristdalan yhteistyd on alueen harmonisen ja
kestdvén kehityksen avain; suhtautuu mydnteisesti ympéristokumppanuuden
kdynnistdmiseen, mutta odottaa samalla innokkaana kahden muun, liikennetti ja
energiaa koskevan kumppanuuden kidynnistdmistd; kehottaa panemaan ne nopeasti ja
tehokkaasti tdytdntoon; katsoo, ettd yhteisten oikeudellisten puitteiden luominen
alueellisella tasolla olisi erittdin hyddyllistd, silld se tehostaisi yhteistyoté ja loisi
synergiaa ndissd kysymyksissd; katsoo, ettd ammatillisten ja institutionaalisten
verkostojen luominen ja tukeminen voisi lisdtd valmiuksia yhteistyohon perustuvaan ja
tehokkaaseen paitoksentekoon;

16. kannattaa TRACECA- ja INOGATE-ohjelmiin kuuluvien aloitteiden kehittdmista
edelleen; kehottaa EU:ta tehostamaan entisestdin tukeaan alueen
infrastruktuurihankkeille seké suoraan ettd koordinoimalla muita rahoittajia ja
investoijia;

17. muistuttaa, ettd EU:n tavoitteena on monipuolistaa toimitusreittejé ja -1dhteitd; toistaa,
ettd Nabucco-hanke ja nesteytetyn maakaasun (LNG) kuljetus Eurooppaan AGRI-
hankkeen ja Mustanmeren satamiin rakennettavien LNG-terminaalien muodossa ovat
tarkeitd seikkoja; muistuttaa, ettd avoimien sekd kilpailuun ja sddntdihin perustuvien
kaasualan markkinoiden edistamiseksi tarvitaan yhteistd sdéntelykehysté;

Taloudellinen, sosiaalinen ja inhimillinen kehitys

18. katsoo, ettd koko alueen taloudellista, sosiaalista ja inhimillistd kehitysté olisi
edistettdvi; pitdd kaupan vapauttamisen jatkamista sekd alueen sisdisen kaupan
tehostamista keskeisind seikkoina alueen talouskehityksen kannalta; kannattaa EU:n
yhdennettyd meripolitiikkaa, jonka tavoitteena on merellisten alueiden sosioekonominen
kehitys, mutta pahoittelee, ettd Mustanmeren ulottuvuus on siiné varsin kehittyméton;
pitdd koulutus-, tutkimus- ja teknologia-alojen yhteisty0ssd saavutettuja tuloksia
tervetulleina; kannustaa lisdksi sosiaalisen kehityksen, yksityisten ihmisten vélisten
kontaktien ja vahvan kansalaisyhteiskunnan kehittdmisen edistimisté;

19. kehottaa puhemiestd vilittdméédn tdmén paatoslauselman neuvostolle, komissiolle,
komission varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkealle edustajalle seké jasenvaltioiden ja kaikkien Mustanmeren alueen valtioiden
hallituksille ja parlamenteille.

PR\820044FI.doc 7/11 PE442.993v01-00

Fl



Fl

PERUSTELU
1. Johdanto

Mustanmeren alueen strateginen merkitys EU:n kannalta tunnustettiin vuonna 2007.
Romanian ja Bulgarian liittyessd EU:n jéseniksi Mustastameresté tuli osittain EU:n sisévesiin
kuuluva meri. Kun tdmén strategisesti Euroopan, Keski-Aasian ja Lihi-idén leikkauskohdassa
sijaitsevan alueen kehitys alkoi vaikuttaa suorasti EU:n sisdisiin asioihin, EU:ssa
ymmdrrettiin, ettd sen on harkittava voimakkaampaa osallistumista alueella.

Tadma johti Mustanmeren synergiaksi kutsuttuun Mustanmeren aluetta koskevaan uuteen EU:n
poliittiseen ldhestymistapaan. Euroopan komissio teki Mustanmeren synergiaa koskevan
ehdotuksen huhtikuussa 2007. Se muodostaa EU:n nykyisen poliittisen ldhestymistavan
Mustanmeren alueeseen, ja EU:n ja Mustanmeren alueen korkean tason toimijat kdynnistivét
sen virallisesti yhteisesti Kiovassa pidetyssd EU:n ja Mustanmeren alueen valtioiden
ministerikonferenssissa helmikuussa 2008.

Euroopan komission médritelmidn mukaan Mustanmeren alue késittdd kymmenen valtiota:
kolme EU:n jdsenvaltiota (Bulgaria, Kreikka ja Romania), yhden ehdokasvaltion (Turkki),
viisi itdeurooppalaista kumppanuusvaltiota (Armenia, AzerbaidZan, Georgia, Moldovan
tasavalta ja Ukraina) sekd Vendjén, joka on strateginen kumppani.

Mustanmeren synergian tavoitteena on kehittié alueellista yhteistyotd EU:n ja alueen vélilla
sekd alueen sisélld. Se on suunniteltu joustavaksi sekd EU:n ja alueen valtioiden vilisii jo
olemassa olevia kahdenvilisid suhteita tdydentéviksi vélineeksi. Sen tavoitteena on synnyttdi
yhteistyotd ja synergiaa alueen valtioiden vilille ja muuttaa Mustanmeren alue vakauden,
turvallisuuden, demokratian ja vaurauden alueeksi. Siini esitetddn kolmeatoista yhteistyoalaa,
jotka edellyttavit EU:n suurempaa osallistumista alueella. Aloitteen ytimend ovat
osallistavuuden ja alueellisen vastuunoton periaatteet.

Euroopan parlamentti ilmaisi kantansa Mustanmeren synergian laatimisesta ja
kdynnistdmisestd sekd tukensa sille tammikuussa 2008 antamassaan mietinndssd. Samalla se
kehotti laatimaan yksityiskohtaisen toimintasuunnitelman, joka siséltda konkreettisia
tavoitteita ja vertailukohtia sekd seurantajirjestelmén.

Viimeisin EU:n julkaisema asiakirja Mustanmeren synergiasta on kesidkuulta 2008, ja se
koskee arviointia Mustanmeren synergian ensimmaisestd tdytdntoonpanovuodesta. Esiteltydin
eri alojen tulokset Euroopan komissio ehdottaa, ettd Mustanmeren synergiaa kehitetdén
edelleen asettamalla mitattavissa olevia tavoitteita, kdynnistamallad alakohtaisia
kumppanuuksia yhteisten hankkeiden helpottamiseksi, perustamalla Mustanmeren
kansalaisyhteiskunnan foorumi, vahvistamalla akateemisia ja opiskelijaverkostoja sekd
perustamalla Eurooppa-opintojen oppilaitos Mustanmeren alueelle.
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I1. Mustaamerta koskevaa EU:n strategiaa kisittelevin mietinnon perustelu

Mustanmeren aluetta kisittelevdn Euroopan parlamentin mietinndn puolesta puhuu kolme
keskeistd syyta.

Ensinnékin kolme vuotta Mustanmeren synergian laatimisen jdlkeen tarvitaan péivitettya
arviota EU:n toiminnasta Mustanmeren alueella. Nykytilanteen analyysi osoittaa ennen
kaikkea, ettd Mustanmeren synergian tdytantdonpanon tuloksista ei ole selvéa, kattavaa ja
ajantasaista kuvaa. Tdma johtuu osittain sddnnollisen raportointijarjestelmin puutteesta ja
siitd, ettd vuoden 2008 jélkeen ei ole ollut minkédanlaista raportointitoimintaa. Se antaa aihetta
arvostella sitd hajanaista ldhestymistapaa, jota on sovellettu EU:n ldsndoloon Mustanmeren
alueella ja jossa alueellisen yhteistyon konkreettisilla aloilla on toteutettu vain véhin toimia.
Euroopan parlamentin paétdslauselmassa vuonna 2008 esitetystd suosituksesta huolimatta
Mustanmeren synergiaa varten ei ole vield laadittu toimintasuunnitelmaa eikd valvonta-,
arviointi- ja seurantajarjestelmid. Hajanaisuus nikyy myos rahoituksessa. Mustanmeren
synergia rahoitetaan téll4 hetkelld useista EU:n rahoitusvilineistd (ENPI, IPA, EAKR), miki
heikentdd kaytettdvissd olevien ldhteiden nékyvyytti ja aiheuttaa eri rahoituskehysten
koordinoinnin tarpeeseen liittyvid hallinnointiongelmia. Tdmaé johtaa tietoisuuden puutteeseen
keinoista saada kdyttoon EU:n varoja Mustanmeren alueen alueelliseen yhteistyohon. Ténd
kevaidnd Euroopan komissio jopa paitti siirtdd EU:n vuoden 2010 talousarviossa

1,5 miljoonaa euroa (kaikkiaan 2 miljoonasta eurosta, eli 75 prosenttia) erddlti Mustanmeren
alueen ympéristod ja kehitystd koskevalta pilottihankkeelta erdélle toiselle, AKT-maiden
banaanialaa koskevalle EU:n pilottihankkeelle.

Toinen syy perustuu Mustanmeren strategian havaittavien konkreettisten — ja ilmeisen
rajallisten — saavutusten analyysiin. Voidaan katsoa, etti Mustanmeren synergian pddansio on
ollut se, ettd Mustanmeren alue nostettiin EU:n kannalta strategisesti merkittdviksi alueeksi ja
ettd tunnustettiin EU:n tehokkaamman osallistumisen tarve télld alueella. Vuosina 2007-2008
se varmisti my0s télle kysymykselle EU:ssa korkealla tasolla annetun huomion seki
poliittisen sysdyksen tdmin EU:n aloitteen kdynnistimiselle ja toteuttamiselle Mustanmeren
alueella.

Tulosten alakohtaisen tarkastelun perusteella voidaan paitelld, ettd edistystd on saavutettu
sadantelyn yhdenmukaistamisessa ja ympériston, tutkimuksen ja koulutuksen kaltaisilla varsin
teknisluonteisilla aloilla. Kouriintuntuvin tulos on luultavasti ympéristokumppanuuden
kdynnistdminen maaliskuussa 2010.

Téaytdntoonpanon alalla saatiin kuitenkin aikaan paljon vihemman, ja vakauden, demokratian
ja hyvén hallintotavan kaltaisilla aloilla ndyttdd tapahtuneen vihemman edistystéi useissa
Mustanmeren alueen valtioissa tapahtuneen demokraattisen hallinnon heikentymisen ja
Vendjan ja Georgian vuonna 2008 kdymén sodan vuoksi. Voidaan jopa tehdé se johtop#étos,
ettd ndiden alojen haasteet eivit ainoastaan ole edelleen olemassa, vaan ne ovat jopa
vahvistuneet. Mustanmeren kansalaisyhteiskunnan foorumi kuitenkin perustettiin ja pidetdén
ilmeisesti vuosittain, ja EU osoitti kykynsd tehokkaaseen toimintaan konfliktinhallinnassa
toimiessaan vilittdjdnd Vendjén ja Georgian vilisessd sodassa.

Y leisesti ottaen tdmé kuva hajanaisuudesta, seurannan puutteesta ja niukoista tuloksista antaa
aihetta pditelld, ettd Mustanmeren synergia on tilld hetkelld menettanyt ndkyvyytensi. Tatd
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seikkaa vahvistaa myos se, ettd tdlle EU:n toimintalinjalle omistettuja ministerikokouksia ei
ole jdrjestetty vuoden 2008 jilkeen.

Tama johdattaa esittelijan kolmanteen syyhyn, joka edellyttad strategista ndkemysta,
yhdennettyd ldhestymistapaa ja EU:n Mustanmeren alueella tulevaisuudessa toteuttamien
toimien nikyvyytti. Esittelijd katsoo, ettd ehdotus Mustaamerta koskevasta EU:n strategiasta
on paras tapa ratkaista edelld mainitut kysymykset. Téllaisessa kannassa otetaan myds
huomioon nykyinen toimintaympaéristo, jossa laaditaan makroalueita koskevia EU:n
strategioita, kuten Tonavan aluetta ja Itimerta koskevat strategiat.

111. Tiarkeimmat suositukset

Samalla kun Mustaamerta koskeva EU:n strategia jatkaa Mustanmeren synergian saavutuksia,
siind olisi perustettava vahvempi poliittinen kehys ja tehostettava EU:n toimintaa
Mustanmeren alueella.

Poliittisen kehyksen nékokulmasta strategialla olisi taattava yhdennetty EU:n ldhestymistapa
Mustanmeren alueeseen. Siind olisi myds méiérattava sellaisen toimintasuunnitelman
laatimisesta, joka sisdltdd selvid tavoitteita, ensisijaisia toimia, vertailukohtia ja lippulaiva-
aloitteita. Tehokkaan taytintdonpanon varmistamiseksi on tarpeen laatia sdédnnollisen
raportoinnin, valvonnan, arvioinnin ja seurannan jérjestelmid.

Esittelijd katsoo, ettd strategian onnistumiseksi huomio olisi myds keskitettavé riittdvien
taloudellisten ja henkildresurssien varmistamiseen. Tdhén tarkoitukseen nimenomaisesti
osoitetun ja yhtendisen rahoituksen tarve kdy selkedésti ilmi nykytilanteen analyysista. Téstéd
syysti esittelijd ehdottaa erillisen budjettikohdan perustamista EU:n talousarvioon
Mustanmeren strategiaa varten. Henkiloresurssien alalla tulevan EUH:n olisi vastattava
riittdvastd henkilostostd strategian tehokkaaksi kehittdmiseksi ja hallinnoimiseksi.

Strategisen ohjauksen ja korkean tason koordinoinnin varmistamiseksi on selvésti tarpeen
pitdd sddnndllisid ministerikokouksia EU:n ja Mustanmeren alueen valtioiden vélill4. Néihin
kokouksiin olisi kutsuttava osallistumaan kaikki alueen toimijat, ja ne voisivat noudattaa
Kiovassa helmikuussa 2008 pidetyn ministerikonferenssin mallia. Esittelijd katsoo, etti
Turkki ja Vendjd ovat tdssd aloitteessa keskeisid kumppaneita ja ettd Bulgarian, Romanian ja
Kreikan on otettava johtava asema, koska niilld on kaksoisrooli EU:n jdsenvaltioina ja
Mustanmeren rannikkovaltioina.

Lopuksi, EU:n Mustanmeren strategiaa koskevaa vuoropuhelua ja sen kidytdnnon toteutusta on
kehitettdva alueellisen yhteistyon kaikilla tasoilla. Téssd mielessd parlamentaarinen
ulottuvuus ja paikallistason yhteistyd (paikallisviranomaisten, kansalaisyhteiskunnan ja
talouseldmaén vililld) ovat tirkeita.

Esittelijin mielestd Mustaamerta koskevan strategian paitavoitteina on oltava rauhan,
vakauden ja vaurauden alueen luominen Mustanmeren alueelle sekd EU:n energiavarmuuden
turvaaminen. Ndin ollen turvallisuuden, hyvin hallintotavan, energian, liikenteen, ympériston
sekd sosioekonomisen ja inhimillisen kehityksen olisi oltava ensisijaisia toiminta-aloja.

Turvallisuuden alalla Mustanmeren alueella on yha lukuisia kansainvilisid haasteita, joita ei
voida sivuuttaa ja jotka on ratkaistava alueellisella tasolla. Pitkdaikaiset konfliktit,
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kahdenviliset kiistat ja suljetut rajat, militarisointi- ja aseiden levidmissuuntaukset,
merivalvonta, laiton ihmis-, ase- ja huumekauppa seka rajat ylittava rikollisuus ovat niisté
tarkeimpid. Niihin voidaan puuttua paremmin EU:n pééttiviisen ja suoran osallistumisen
avulla.

Mustanmeren turvallisuusulottuvuuteen on myds ehdottomasti sisdllyttava paattaviisid toimia
demokraattisen hallinnon, hyvén hallintotavan ja valtioiden toimintaedellytysten
vahvistamiseksi.

Energian, liikkenteen ja ympériston aloilla infrastruktuurihankkeiden tukeminen ja yhteisten
sddntdjen ja puitteiden luominen ovat etusijalla. Esittelijd suhtautuu myonteisesti
maaliskuussa 2010 kdynnistettyyn ympéristokumppanuuteen sekd suunnitelmiin perustaa
kaksi muuta, litkennetti ja energiaa koskevaa kumppanuutta Mustanmeren alueella. Han
korostaa kuitenkin, ettid ne on tarpeen panna nopeasti ja tehokkaasti tdytdntoon.

Esittelija pitdd energia-alan yhteistydtd Mustanmeren alueella erityisen tirkednd. Hén katsoo,
ettd toimitusreittien ja -lihteiden monipuolistamisen tavoitetta on valtavirtaistettava edelleen
tulevassa strategiassa. Han korostaa Nabucco-kaasujohdon merkitystd, mutta katsoo samalla,
ettd nesteytetyn maakaasun kuljetus on tirked vaihtoehto energia-alan tulevan kehityksen
kannalta etenkin talouskriisin ja niukkojen rahoitusvarojen yhteydessa. Téstd syystd hin
painottaa mietinndssd AGRI-hankkeen sekd Mustanmeren satamiin rakennettavien LNG-
terminaalien merkitysté. Lisdksi energia-alan yhteisten normien ja avoimien sddntdjen
muodostamien puitteiden vahvistaminen entisestddn Mustanmeren alueella energiayhteison ja
energiaperuskirjan pohjalta on myds oleellista.

Lopuksi, Mustanmeren alueen taloudellinen, sosiaalinen ja inhimillinen kehitys on tarked
edellytys Mustanmeren muuttamiseksi vakaaksi ja vauraaksi alueeksi. Vaikka Mustanmeren
alue on kérsinyt pahoin talouskriisistd, silld on suuret talouskasvun ja kaupan mahdollisuudet.
Esittelijd katsoo, ettd strategiassa olisi keskityttdvd kaupan vapauttamiseen ja alueen sisdisen
kaupan tehostamiseen, talouksien asianmukaiseen monipuolistamiseen ja alueiden vilisten
taloudellisten erojen kaventamiseen. Sosiaaliasioiden alalla esittelija myontéé, ettd koulutus-
ja tutkimusyhteistydssd on Mustanmeren alueella saavutettu tuloksia, mutta katsoo, etti
lisdtoimia tarvitaan etenkin elinikdisen oppimisen alalla ja koulutuksen mukauttamisessa
tyomarkkinoiden vaatimuksiin sekd kansainvilisen vaihdon laajentamisessa ja uusien
kansalaisyhteiskunnan verkostojen kehittdmisessé.

Esittelijd yhtyy my6s nikemykseen, jonka mukaan EU:n yhdennetty meripolitiikka voisi

hyodyttad suuresti Mustanmeren alueen yhdennettyé kehitysté, ja painottaa siksi
Mustanmeren ulottuvuuden asianmukaista kehittdmistd EU:n yhdennetyssa meripolitiikassa.
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