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AZ EURÓPAI PARLAMENT ÁLLÁSFOGLALÁSÁRA IRÁNYULÓ INDÍTVÁNY

az Európai Unió fekete-tengeri stratégiájáról
(2010/2087(INI))

Az Európai Parlament,

– tekintettel a „Fekete-tengeri szinergia – új regionális együttműködési kezdeményezés” 
című bizottsági közleményre (COM(2007)0160),

– tekintettel a fekete-tengeri szinergiakezdeményezésről szóló, 2007. május 14-i tanácsi 
következtetésekre,

– tekintettel a fekete-tengeri regionális politikai megközelítésről szóló, 2008. január 17-i 
állásfoglalására1,

– tekintettel az Európai Unió és a tágabb fekete-tengeri térség országainak 
külügyminiszterei által 2008. február 14-én Kijevben elfogadott együttes nyilatkozatra,

– tekintettel a „Jelentés a fekete-tengeri szinergia végrehajtásának első évéről” címmel 
2008. június 19-én elfogadott bizottsági jelentésre (COM(2008)0391),

– tekintettel a fekete-tengeri szinergia környezetvédelmi partnerséget elindító együttes 
nyilatkozatra (Brüsszel, 2010. március 16.),

– tekintettel az európai szomszédságpolitika (ESZP) megerősítéséről szóló bizottsági 
közleményre (COM(2006)0726),

– tekintettel a Törökországgal létrejött társulási partnerségre,

– tekintettel az Örményországgal, Azerbajdzsánnal, Grúziával, a Moldovai 
Köztársasággal és Ukrajnával kötött partnerségi és együttműködési megállapodásokra, 
az új társulási megállapodásokról folyó tárgyalásokra, valamint a vonatkozó európai 
szomszédságpolitikai (ESZP) cselekvési tervekre,

– tekintettel az európai szomszédságpolitika terén Örményország, Azerbajdzsán, a 
Moldovai Köztársaság, Grúzia és Ukrajna esetében elért eredményekről szóló, a 
Bizottság által 2010. május 12-én elfogadott jelentésekre,

– tekintettel az Orosz Föderációval kötött partnerségi és együttműködési megállapodásra 
és az új EU–Oroszország megállapodásról folyó tárgyalásokra,

– tekintettel az Európai Parlamenthez és a Tanácshoz intézett, a keleti partnerségről szóló 
2008. december 3-i bizottsági közleményre (COM(2008)0823),

– tekintettel a keleti partnerséggel foglalkozó 2009. május 7-i prágai csúcstalálkozón 
elfogadott együttes nyilatkozatra,

                                               
1 HL C 41. E, 2009.2.19., 64. o.
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– tekintettel az európai szomszédságpolitika megerősítéséről szóló, 2007. november 15-i 
állásfoglalására1,

– tekintettel a Moldovai Köztársaságról, az Orosz Föderációról, Törökországról, 
Ukrajnáról és a dél-kaukázusi országokról, valamint az integrált tengerpolitikáról szóló 
korábbi állásfoglalásaira,

– tekintettel eljárási szabályzatának 48. cikkére,

– tekintettel a Külügyi Bizottság jelentésére és a Nemzetközi Kereskedelmi Bizottság, az 
Ipari, Kutatási és Energiaügyi Bizottság, valamint a Regionális Fejlesztési Bizottság 
véleményére (A7-0000/2010),

A. mivel a fekete-tengeri térség Európa, Közép-Ázsia és a Közel-Kelet találkozásánál 
fekszik, amelyet szoros kötelékek és nagy potenciál, ugyanakkor különbségek és 
versengés is jellemez; mivel a térségben található az EU-tagállam Bulgária, 
Görögország és Románia, a tagjelölt Törökország, az ESZP-partner Örményország, 
Azerbajdzsán, Grúzia, a Moldovai Köztársaság és Ukrajna, valamint stratégiai 
partnerként az Orosz Föderáció,

B. mivel a fekete-tengeri térség az EU számára stratégiai fontosságú; mivel a Fekete-
tenger részben az EU belső tengere, ami az EU és a térség országai számára közös 
kihívásokat és lehetőségeket eredményez, továbbá azt a közös igényt, miszerint 
gondoskodni kell arról, hogy a Fekete-tengert övező térséget a béke, a stabilitás és a
fenntartható jólét jellemezze,

C. mivel a fekete-tengeri szinergia érdeme, hogy felismerte a Fekete-tenger térségének 
stratégiai jelentőségét az EU szempontjából, valamint az EU megerősített részvételének 
szükségességét a térségben; mivel a fekete-tengeri szinergia eredményei egyelőre 
korlátozottak, és eddig nem alakult ki világos, átfogó kép a fekete-tengeri szinergia 
végrehajtásának jelenlegi eredményeiről, ami az EU-t annak a bírálatnak teszi ki, hogy 
nincs stratégiai elképzelése a térségről, és széttagolt megközelítést alkalmaz a 
végrehajtásban,

D. mivel nem történt meg egy olyan cselekvési terv kidolgozása, amely konkrét 
célkitűzéseket és referenciaértékeket, valamint jelentéstételi, ellenőrzési, értékelési és 
nyomon követési mechanizmusokat írna elő, amint azt a Parlament a Fekete-tengerről 
szóló legelső állásfoglalásában kérte,

E. mivel az előrehaladásról csak egy jelentést adtak ki, 2008-ban, amelyet nem követtek 
nyomon semmilyen rendszeres jelentéstételi mechanizmussal; mivel nem sok projektet 
hajtottak végre, és eddig csak egy környezetvédelmi partnerség indult el,

F. mivel 2008 óta nem tartottak miniszteri konferenciát, ami tovább erősíti a fekete-tengeri 
szinergia láthatóságának, stratégiai jövőképének és politikai irányításának hiányát,

G. mivel az eddigi – bár dicséretre méltó – erőfeszítéseket jelentősen gátolta a rossz 
                                               
1 HL C 282. E, 2008.11.6., 443. o.
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adminisztratív szervezés, az intézményi és politikai elkötelezettség hiánya, valamint az 
emberi erőforrások és az elkülönített pénzügyi források hiánya,

H. mivel a fekete-tengeri térségben 2008 óta számos fejlemény történt, és miközben a 
regionális együttműködés néhány technikai területen előrehaladást mutatott – például a 
környezetvédelem, az oktatás, a kutatás és technológia, valamint a jogszabályok 
közelítése terén, számos kihívás – mint például az elhúzódó konfliktusok, a 
militarizálódás és a demokratikus rend romlása – továbbra is fennáll, sőt még 
fokozódott is,

I. mivel nem szabad úgy tekinteni, hogy a fekete-tengeri országokat érintő más uniós 
kezdeményezések a fekete-tengeri szinergia vetélytársai, hanem inkább kiegészítő 
szerepet játszanak,

J. mivel a Bizottságot felkérték, hogy dolgozzon ki egy uniós stratégiát a Duna térsége 
számára,

1. úgy véli, hogy – tekintettel a fekete-tengeri térség stratégiai fontosságára az EU 
szempontjából, valamint a fekete-tengeri szinergia korlátozott eredményeire – stratégiát 
kell indítani a térségben végrehajtott uniós fellépések összhangja és láthatósága 
érdekében,

2. felhívja a Bizottságot, hogy dolgozzon ki egy stratégiát a fekete-tengeri térség számára, és 
ezáltal határozzon meg egy integrált uniós megközelítést a térségre vonatkozóan, részletes 
cselekvési tervvel, világos célkitűzésekkel, kiemelt kezdeményezésekkel és 
referenciaértékekkel; úgy véli, hogy a stratégiának biztosítania kell a tevékenységek 
összehangolását és a munkamegosztást;

3. ismételten felhívja a Bizottságot, hogy konkrét ellenőrzési, értékelési, nyomon követési és 
jelentéstételi mechanizmusok kialakítása révén végezze el a stratégia végrehajtásának 
rendszeres felülvizsgálatát;

4. üdvözli a határokon átnyúló együttműködést szolgáló közös operatív program elindítását a 
fekete-tengeri medencében az ENPI keretében, valamint a beérkezett nagyszámú 
pályázatot; úgy véli azonban, hogy a működés lassú üteme a jelenlegi finanszírozási 
mechanizmusok hiányosságait tükrözi;

5. következésképpen meggyőződése, hogy a stratégia sikere a megfelelő és azonosítható 
finanszírozás biztosításától függ; kéri egy külön költségvetési tétel létrehozását a fekete-
tengeri stratégia számára, valamint hatékony kifizetési módszerek kialakítását;

6. hangsúlyozza, hogy az új stratégia célkitűzéseihez megfelelő emberi erőforrást kell 
rendelni, különösen oly módon, hogy arra látható figyelmet fordítanak az EKSZ szervezeti 
felépítésében és személyzeti összetételében;

7. úgy véli, hogy a láthatóság, a stratégiai útmutatás és a magas szintű koordináció 
biztosítása érdekében az EU és a tágabb fekete-tengeri térség országai között rendszeres 
miniszteri találkozókat kell szervezni, a térség minden szereplőjének bevonásával; úgy 
véli, hogy a fekete-tengeri stratégiát a regionális együttműködés minden szintjén 
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fejleszteni kell; ezért tudomásul veszi az EU és a Fekete-tenger országai közötti 
parlamenti együttműködést; üdvözli a fekete-tengeri civil társadalmi fórum létrehozását, 
és ösztönzi a helyi hatóságok, a civil társadalom és az üzleti szereplők közötti megerősített 
együttműködést;

8. úgy tekinti, hogy a befogadás és a regionális felelősségvállalás a térséggel szembeni uniós 
megközelítés fontos elve, és Törökországot, valamint Oroszországot kulcsfontosságú 
partnernek tekinti a fekete-tengeri regionális együttműködésben, ezért ezeket az 
országokat megfelelő mértékben be kell vonni; úgy véli, hogy Bulgária, Románia és 
Görögország kettős – part menti államként és EU-tagállamként betöltött – szerepe 
elengedhetetlen az uniós politika sikeréhez a fekete-tengeri térségben;

9. hangsúlyozza a fekete-tengeri szinergia és a keleti partnerség egymást kiegészítő vonásait, 
és felhívja a Bizottságot, hogy használja fel kedvezően a két kezdeményezés eltérő 
megközelítéseit; felhívja az alelnököt/főképviselőt annak biztosítására, hogy az EKSZ 
hatékonyan összehangolja az EU által a tágabb fekete-tengeri térségben bevetett különféle 
kezdeményezéseket és eszközöket;

10. hangsúlyozza, hogy a fekete-tengeri térségre vonatkozó uniós stratégiának két fő 
célkitűzést kell követnie: a béke és stabilitás megalapozását a Fekete-tenger térségében, 
valamint az EU energiabiztonságának szavatolását; úgy véli, hogy a felelősségteljes 
kormányzásnak, az energiának, a közlekedésnek, a környezetvédelemnek, valamint a 
gazdasági és társadalmi fejlődésnek kiemelt intézkedési területet kell képeznie;

Biztonság és felelősségteljes kormányzás

11. emlékeztet arra, hogy a fekete-tengeri térség komoly transznacionális kihívásokkal néz 
szembe, amelyeket nem lehet figyelmen kívül hagyni – mint például az elhúzódó 
konfliktusok, a kétoldalú viták, a lezárt határok, a militarizálódáshoz és a fegyverek 
elterjedéséhez vezető stratégiai rivalizálás, a gyenge intézmények és kormányzás, a 
demokratikus rend romlása, a határokon átnyúló bűnözés és illegális kereskedelem, a 
határigazgatás és a határátlépések kezelése, valamint a megromlott tengerbiztonság;

12. úgy véli, hogy az EU nagyobb szerepet tud vállalni, és nagyobb szerepet is kell vállalnia a 
fekete-tengeri biztonsági környezet alakításában; felszólít az EU fokozottabb részvételére 
a regionális stratégiai párbeszédben és a stratégiai partnerekkel való együttműködésre 
biztonsági kérdésekben, valamint a konfliktusok megelőzésében és rendezésében; felszólít 
a határokon átnyúló bűnözés és illegális kereskedelem problémájának orvoslására a 
fekete-tengeri stratégia keretében, valamint az együttműködés további erősítésére a 
határigazgatásban és a határátlépések kezelésében;

13. felhívja az EU-t, hogy tegyen kezdeményezéseket a fegyverek elterjedésének kezelésére 
szolgáló regionális jogi keret és mechanizmusok kialakítása érdekében a fekete-tengeri 
térségben, továbbá hogy használja fel az integrált tengerpolitikát a tengeri keresési, 
mentési és baleset-megelőzési tevékenységek koordinálására;

14. úgy véli, hogy a fekete-tengeri térségre vonatkozó biztonsági stratégiának célkitűzésként 
egyúttal magában kell foglalnia a kormányzás, a demokratikus rend és az állami 
kapacitások javítását; felhívja a Bizottságot, hogy általánosan érvényesítse az 
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intézményfejlesztésre és a demokratikus kormányzásra irányuló kezdeményezéseket;

Energia, közlekedés és környezetvédelem

15. úgy véli, hogy az energia, a közlekedés és a környezetvédelem terén folytatott 
együttműködés kulcsfontosságú a térség harmonikus és fenntartható fejlődéséhez; üdvözli 
a környezetvédelmi partnerség létrejöttét, ugyanakkor izgatottan várja a közlekedéssel és 
az energiával foglalkozó másik két partnerség elindítását is; felszólít ezek gyors és 
hatékony végrehajtására; azon a véleményen van, hogy egy közös jogi keret kidolgozása 
regionális szinten igen előnyös lenne a hatékonyabb együttműködés és a szinergiák 
szempontjából ezen kérdésekben; úgy véli, hogy a szakmai és intézményi hálózatok 
létrehozása és támogatása erősíthetné az együttműködő és hatékony döntéshozatalra való 
képességet;

16. támogatja a TRACECA és az INOGATE program alá tartozó kezdeményezések további 
fejlesztését; felszólítja az EU-t, hogy még inkább fokozza a térségben zajló 
infrastrukturális projektekhez nyújtott támogatását, közvetlenül, valamint más 
közreműködők és befektetők révén;

17. emlékeztet arra, hogy az EU célja az ellátási útvonalak és források diverzifikálása; 
ismételten hangsúlyozza a Nabucco projekt jelentőségét, valamint az AGRI projekt 
formájában Európába irányuló cseppfolyósföldgáz-szállítás (LNG) és a 
cseppfolyósföldgáz-terminálok fejlesztésének fontosságát a fekete-tengeri kikötőkben; 
emlékeztet arra, hogy az átlátható, versenyképes és szabályokon alapuló földgázpiac 
előmozdítása érdekében közös szabályozási keretre van szükség;

Gazdasági, társadalmi és emberi fejlődés

18. úgy véli, hogy ösztönözni kell a térség egészének gazdasági, társadalmi és emberi 
fejlődését; azon a véleményen van, hogy a kereskedelem további liberalizálása és a 
térségen belüli kereskedelem intenzívebbé tétele alapvető fontosságú a térség gazdasági 
fejlődése szempontjából; támogatja az EU integrált tengerpolitikáját, amely a tengeri 
térségek társadalmi-gazdasági fejlődésére irányul, de sajnálja, hogy annak fekete-tengeri 
dimenziója kevéssé fejlett; üdvözli az oktatási, kutatási és technológiai együttműködésben 
elért eredményeket; tovább ösztönzi a társadalmi fejlődés, az emberek közötti kapcsolatok 
és az erős civil társadalom kialakításának előmozdítására irányuló célkitűzést;

19. utasítja elnökét, hogy továbbítsa ezt az állásfoglalást a Tanácsnak és a Bizottságnak, a 
Bizottság alelnökének/az Unió kül- és biztonságpolitikai főképviselőjének, valamint a 
tagállamok és az összes fekete-tengeri ország kormányának és parlamentjének.



PE442.993v01-00 8/12 PR\820044HU.doc

HU

INDOKOLÁS

I. Bevezetés

A fekete-tengeri térség fontosságát az EU szempontjából 2007-ben ismerték fel. Románia és 
Bulgária Európai Unióhoz való csatlakozásával a Fekete-tenger részben az EU belső 
tengerévé vált. Mivel az említett térség – amely stratégiai szempontból Európa, a Közel-Kelet 
és Közép-Ázsia találkozásánál helyezkedik el – fejlődése közvetlenül kezdte érinteni az EU 
belső ügyeit, az EU felismerte, hogy mérlegelnie kell a térségben vállalt hangsúlyosabb 
részvétel lehetőségét. 

Ez a térségre vonatkozóan egy új uniós politikai megközelítés, az úgynevezett fekete-tengeri 
szinergia elindítását eredményezte. A szinergiát az Európai Bizottság javasolta 2007. 
áprilisban. Ez az EU jelenlegi politikai megközelítését jelenti a fekete-tengeri térséggel 
kapcsolatban, és azt hivatalosan az EU és a fekete-tengeri szereplők közösen indították el 
magas szinten, az EU és a tágabb fekete-tengeri térség országainak 2008. februári kijevi 
miniszteri konferenciáján.

Az Európai Bizottság meghatározása szerint a fekete-tengeri térség tíz országot foglal 
magában: 3 EU-tagállamot (Bulgária, Görögország és Románia), egy tagjelölt országot 
(Törökország), 5 kelet-európai szomszédot (Örményország, Azerbajdzsán, Grúzia, Moldovai 
Köztársaság és Ukrajna) és Oroszországot mint stratégiai partnert.

A fekete-tengeri szinergia célja, hogy fejlessze a regionális együttműködést az EU és a térség 
között, valamint a térségen belül. Az elképzelések szerint ez egy rugalmas eszköz, amely 
kiegészíti a térség országaival már fennálló kétoldalú uniós kapcsolatokat. Célja, hogy 
elősegítse az együttműködést és a szinergiákat a régió országai között, annak érdekében, hogy 
a fekete-tengeri térséget a stabilitás, a biztonság, a demokrácia és a jólét térségévé változtassa. 
13 olyan együttműködési területet javasol, amelyek az EU nagyobb fokú részvételét 
feltételezik a térségben. A kezdeményezésben központi helyet kap a befogadás és a regionális 
felelősségvállalás elve.

Az Európai Parlament 2008. januári jelentésében fejezte ki álláspontját, valamint a fekete-
tengeri szinergia létrehozása és elindítása iránti támogatását. Ezzel párhuzamosan részletes, 
konkrét célkitűzésekkel és referenciaértékekkel rendelkező cselekvési terv, valamint egy 
ellenőrzési és nyomon követési mechanizmus kidolgozására szólított fel. 

A fekete-tengeri szinergiával kapcsolatban az EU által kiadott legutóbbi dokumentum 2008. 
júniusi keltű, és a fekete-tengeri szinergia végrehajtásának első évét értékeli. A különböző 
területeken elért eredmények bemutatását követően az EB javasolja a fekete-tengeri szinergia 
további fejlesztését mérhető célok kitűzésével és a közös projekteket megkönnyítő ágazati 
partnerséggel, továbbá egy fekete-tengeri civil társadalmi fórum létrehozását, az egyetemi és 
diákhálózatok megerősítését, valamint az Európai Tanulmányok Intézetének megalapítását a 
fekete-tengeri térségben. 

II. Indokolás az EU fekete-tengeri stratégiájáról szóló jelentéshez
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Három fő érv szól amellett, hogy az Európai Parlament új jelentést készítsen a fekete-tengeri 
térségről.

Mindenekelőtt szükség van egy aktualizált értékelésre a fekete-tengeri térségben végrehajtott 
uniós fellépésről, három évvel a fekete-tengeri szinergia megtervezése után. A jelenlegi 
helyzet elemzése először is azt jelzi, hogy nincs világos, átfogó és aktuális képünk a fekete-
tengeri szinergia végrehajtási eredményeiről. Ez részben a rendszeres jelentéstételi 
mechanizmus hiányából, valamint 2008 után mindenfajta jelentéstételi tevékenység hiányából 
fakad. Ebből következnek a bírálatok, miszerint a fekete-tengeri térségben az uniós jelenléttel 
kapcsolatos megközelítést a széttagoltság jellemzi, és a regionális együttműködés egyes 
területein csak korlátozott fellépésre kerül sor. Az Európai Parlament 2008. évi 
állásfoglalásában megfogalmazott ajánlás ellenére eddig nem készült sem cselekvési terv, sem 
ellenőrzési, értékelési és nyomon követési mechanizmus a fekete-tengeri szinergiára 
vonatkozóan.

A széttagoltság jelensége a pénzügyi területen is megfigyelhető. A fekete-tengeri szinergiát 
jelenleg különféle uniós pénzügyi eszközökből finanszírozzák (ENPI, IPA, ERFA), azonban 
nem látszanak elég tisztán a rendelkezésre álló források, és a különféle pénzügyi keretek 
összehangolásának szükségessége terén irányítási nehézségek is felmerülnek. Ennek 
eredményeként az érintettek nincsenek tisztában a fekete-tengeri térségben folytatott 
regionális együttműködésre szolgáló uniós alapokhoz való hozzáférés egyes módjaival. Idén 
tavasszal még az is megtörtént, hogy az EU 2010. évi költségvetésében az EB egy 
határozatával 1,5 millió eurót (összesen 2 millió euróból, azaz a teljes összeg 75%-át) 
csoportosított át a fekete-tengeri térség kísérleti környezetvédelmi és fejlesztési projektjéből 
egy másik uniós kísérleti projektre, amely az AKCS-országok banánágazatával foglalkozik.

A második érv a fekete-tengeri szinergián belül meghatározható – és egyelőre korlátozottnak 
tűnő – konkrét eredmények elemzéséből ered. Láthatóan a fekete-tengeri szinergia fő érdeme 
az volt, hogy a fekete-tengeri térséget az EU szempontjából stratégiailag fontosnak 
minősítette, és felismerte a térségben vállalt nagyobb fokú uniós részvétel szükségességét. A 
2007–2008 közötti időszakban arról is gondoskodott, hogy az ügy az EU szintjén kiemelt 
figyelemben részesüljön, és politikai lendületet kapjon ezen uniós kezdeményezés 
elindításához és megvalósításához a fekete-tengeri térségben.

Az eredmények ágazatonkénti vizsgálata arra enged következtetni, hogy előrehaladást a 
jogszabályok közelítésében és inkább a technikai jellegű területeken sikerült elérni, amilyen 
például a környezetvédelem, a kutatás vagy az oktatás. A leginkább kézzelfogható eredmény 
valószínűleg a környezetvédelmi partnerség 2010. márciusi elindítása.

Ugyanakkor sokkal kevesebbet sikerült elérni a végrehajtás területén, és kisebb volt az 
előrehaladás olyan ágazatokban, mint a stabilitás, a demokrácia és a felelősségteljes 
kormányzás, több fekete-tengeri országban a demokratikus rend romlásának, valamint az 
Oroszország és Grúzia között 2008-ban kirobbant háború összefüggésében. Akár úgy is 
tűnhet, hogy a kihívások ezeken a területeken nemcsak megmaradtak, hanem még fokozódtak 
is. Mindazonáltal létrejött a fekete-tengeri civil társadalmi fórum, és azt a jelek szerint minden 
évben megrendezik, miközben az EU az Oroszország és Grúzia között kirobbant háborúban 
vállalt közvetítői szerepével bebizonyította, hogy képes hatékonyan közreműködni a 
konfliktusrendezésben.
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Összességében ebből a széttagoltságot, az ellenőrzés hiányát és korlátozott eredményeket 
mutató összképből arra lehet következtetni, hogy a fekete-tengeri szinergia pillanatnyilag 
vesztett a láthatóságából. Ezt a szempontot erősíti az is, hogy 2008 után nem került sor olyan 
miniszteri találkozóra, amelyet az említett uniós politikának szenteltek.

Ez vezeti el az előadót a harmadik érvhez, miszerint a fekete-tengeri térségben végrehajtott 
jövőbeni uniós fellépéshez stratégiai jövőképre, integrált megközelítésre és láthatóságra van 
szükség. Az előadó úgy véli, hogy egy, a Fekete-tengerre vonatkozó uniós stratégia 
elindítására irányuló javaslat a legjobb módja a fent említett tényezők kezelésének. Ez az 
álláspont a makrorégiókra – például a Dunára és a Balti-tengerre – vonatkozó uniós stratégiák 
kialakításának jelenlegi kontextusát is figyelembe veszi.

III. Főbb ajánlások

A fekete-tengeri szinergia érdemeire építve az Európai Unió fekete-tengeri stratégiájának egy 
erősebb politikai keretet kell hatályba léptetnie, és fokoznia kell az EU részvételét a fekete-
tengeri térségben.

A politikai keret szempontjából a stratégiának biztosítania kell a fekete-tengeri térséggel 
szembeni integrált uniós megközelítést. Gondoskodnia kell továbbá egy világos 
célkitűzésekkel, kiemelt tevékenységekkel, referenciaértékekkel és kiemelt 
kezdeményezésekkel rendelkező cselekvési terv kidolgozásáról. A hatékony végrehajtás 
eléréséhez rendszeres jelentéstételi, ellenőrzési, értékelési és nyomon követési 
mechanizmusokat kell kialakítani.

Az előadó úgy véli, hogy a stratégia sikeréhez a megfelelő pénzügyi és emberi erőforrások 
biztosítására is figyelmet kell fordítani. Az elkülönített, célzott finanszírozás szükségessége 
világosan következik a jelenlegi helyzet elemzéséből. Az előadó ezért javasolja egy külön 
uniós költségvetési tétel létrehozását a fekete-tengeri stratégia számára. Az emberi 
erőforrások terén a leendő EKSZ-nek gondoskodnia kell a stratégia hatékony kidolgozásához 
és kezeléséhez elegendő személyzeti létszámról.

A stratégiai irányítás és a magas szintű koordináció érdekében rendszeres miniszteri 
találkozókra is egyértelműen szükség van az EU és a fekete-tengeri térség országai között. Az 
ilyen találkozókba be kell vonni a térség valamennyi szereplőjét, esetleg a 2008. februári 
kijevi miniszteri konferencia mintáját követve. Az előadó azon a véleményen van, hogy 
Törökország és Oroszország kulcsfontosságú partner ebben a kezdeményezésben, 
Bulgáriának, Romániának és Görögországnak pedig az EU-tagállamként és a Fekete-tenger 
partján elterülő országként betöltött kettős szerepből adódóan vezető szerepet kell vállalnia.

Végezetül a párbeszédet és az EU fekete-tengeri stratégiájának gyakorlati megvalósítását a 
regionális együttműködés minden szintjén javítani kell. E tekintetben fontos a parlamenti 
dimenzió és az együttműködés helyi szintje (a helyi hatóságok, a civil társadalom és az üzleti 
szereplők között).

Az előadó úgy véli, hogy a fekete-tengeri stratégia fő céljának a fekete-tengeri térség 
békéjének, stabilitásának és jólétének elérését, valamint az uniós energiabiztonság 
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szavatolását kell tekinteni. Ebből adódóan kiemelt intézkedési területként kell kezelni a 
biztonságot, a felelősségteljes kormányzást, az energiát, a közlekedést, a környezetvédelmet, 
valamint a társadalmi-gazdasági és emberi fejlődést. 

A biztonság terén a fekete-tengeri térség továbbra is számos olyan transznacionális kihívással 
néz szembe, amelyet nem lehet figyelmen kívül hagyni, és regionális szinten kell megoldani. 
A legfontosabbak közé tartoznak az elhúzódó konfliktusok, a kétoldalú viták és a lezárt 
határok, a militarizálódáshoz és a fegyverek elterjedéséhez vezető tendenciák, a tengeri 
felügyelet, az illegális kereskedelem és a határokon átnyúló bűnözés. Ezeket az EU határozott, 
közvetlen bevonásával jobban lehet kezelni.

A Fekete-tenger biztonsági dimenziójában egyértelműen helyet kell kapnia a demokratikus 
rend, a felelősségteljes kormányzás és az állami kapacitásépítés megerősítésére irányuló 
határozott intézkedéseknek is.

Az energia, a közlekedés és a környezetvédelem területét illetően prioritásnak kell tekinteni az 
infrastrukturális projektek támogatását, valamint a közös szabályok és keretek kialakítását. Az 
előadó üdvözli a környezetvédelmi partnerség 2010. márciusi elindítását, valamint a 
közlekedéssel és az energiával foglalkozó két másik partnerség létrehozására irányuló 
projekteket a fekete-tengeri térségben. Ugyanakkor hangsúlyozza ezek gyors és hatékony 
végrehajtásának szükségességét.

Az előadó különösen fontosnak tartja az energia területén történő együttműködést a fekete-
tengeri térségben. Úgy véli, hogy az ellátási útvonalak és források diverzifikálásának célját a 
jövőbeni stratégiában még erősebben kell érvényesíteni. Hangsúlyozza a Nabucco gázvezeték 
fontosságát, ugyanakkor úgy véli, hogy a cseppfolyósföldgáz-szállítás szintén fontos 
lehetőség az energiaágazat jövőbeni fejlesztése szempontjából, különösen a gazdasági válság 
és a túlterhelt pénzügyi erőforrások összefüggésében. Ezért a jelentésben hangsúlyozza az 
AGRI projekt és a fekete-tengeri kikötőkben tervezett cseppfolyósföldgáz-terminálok 
fejlesztésének különös jelentőségét. Végül, de nem utolsósorban ugyancsak alapvető 
fontosságú a közös normák és átlátható szabályok keretének további erősítése a fekete-tengeri 
térségben, az Energiaközösség és az Energiacharta alapján.

Végezetül, a fekete-tengeri térségen belüli gazdasági, társadalmi és emberi fejlődés fontos 
előfeltétele annak, hogy a terület átalakulása a stabilitás és a jólét jegyében történhessen. Bár 
a gazdasági válság súlyosan érintette, a fekete-tengeri térség komoly gazdasági növekedési és 
kereskedelmi potenciállal rendelkezik. Az előadó úgy véli, hogy a stratégiának kiemelten kell 
foglalkoznia a kereskedelem liberalizálásával és a térségen belüli kereskedelem 
fellendítésével, a gazdaságok megfelelő diverzifikálásával és a térségek közötti gazdasági 
egyenlőtlenségek kezelésével. A szociális ügyeket tekintve az előadó a fekete-tengeri 
térségben folytatott oktatási és kutatási együttműködés eredményeinek elismerése mellett úgy 
véli, hogy további erőfeszítésekre van szükség, különösen az egész életen át tartó tanulás és 
az oktatásnak a munkaerő-piaci követelményekhez való hozzáigazítása, valamint a 
nemzetközi csereprogramok hatókörének növelése és további civil társadalmi hálózatok 
kiépítése terén.

Az előadó azzal a véleménnyel is egyetért, hogy az EU integrált tengerpolitikája igen előnyös 
lehetne a fekete-tengeri térség integrált fejlesztése szempontjából, és ezért ragaszkodik a 
fekete-tengeri dimenzió megfelelő kidolgozásához az EU integrált tengerpolitikáján belül.
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