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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over een EU-strategie voor de Zwarte Zee
(2010/2087(INI))

Het Europees Parlement,

– gezien de mededeling van de Commissie "Synergie voor het Zwarte-Zeegebied – Een nieuw 
regionaal samenwerkingsinitiatief" (COM(2007)0160),

– gezien de conclusies van de Raad van 14 mei 2007 over het initiatief Synergie voor het 
Zwarte Zeegebied,

– onder verwijzing naar zijn resolutie van 17 januari 2008 over een regionale beleidsaanpak 
voor het Zwarte-Zeegebied1,

– gezien de gezamenlijke verklaring van de ministers van Buitenlandse Zaken van de landen 
van de Europese Unie en het Zwarte-Zeegebied in ruimere zin, die op 14 februari 2008 te 
Kiev is aangenomen, 

– gezien het verslag van de Commissie over het eerste jaar van de Synergie voor het Zwarte-
Zeegebied, aangenomen op 19 juni 2008 (COM(2008)0391),

– gezien de gezamenlijke verklaring over het milieupartnerschap - synergie voor het Zwarte-
Zeegebied (Brussel, 16 maart 2010), 

– gezien de mededeling van de Commissie over versterking van het Europees 
nabuurschapsbeleid (COM(2006)0726),

– gezien het associatiepartnerschap met Turkije,

– gezien de partnerschaps- en samenwerkingsovereenkomsten met Armenië, Azerbeidzjan, 
Georgië, de Republiek Moldavië en Oekraïne, de lopende onderhandelingen over nieuwe 
associatieovereenkomsten alsmede de respectieve actieplannen in het kader van het 
nabuurschapsbeleid (ENB),

– gezien de ENB-voortgangsverslagen over Armenië, Azerbeidzjan, de Republiek Moldavië, 
Georgië en Oekraïne, die op 12 mei 2010 door de Commissie zijn aangenomen,

– gezien de partnerschaps- en samenwerkingsovereenkomst met de Russische Federatie en de 
lopende onderhandelingen over een nieuwe overeenkomst EU-Rusland,

– gezien de mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad van 
3 december 2008 over het oostelijk partnerschap (COM(2008)0823),

– gezien de gezamenlijke verklaring van de top van het oostelijk partnerschap in Praag van 
7 mei 2009,

– onder verwijzing naar zijn resolutie van 15 november 2007 over de versterking van het 

                                               
1 PB C 41 E van 19.2.2009, blz. 64.
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Europees nabuurschapsbeleid1,

– onder verwijzing naar zijn eerdere resoluties over de Republiek Moldavië, de Russische 
Federatie, Turkije, Oekraïne en de zuidelijke Kaukasus, alsmede het geïntegreerd maritiem 
beleid,

– gelet op artikel 48 van zijn Reglement,

– gezien het verslag van de Commissie buitenlandse zaken en de adviezen van de Commissie 
internationale handel, de Commissie industrie, onderzoek en energie en de Commissie 
regionale ontwikkeling (A7-0000/2010),

A. overwegende dat het Zwarte-Zeegebied de plaats is waar Europa, Centraal-Azië en het 
Midden-Oosten samenkomen en wordt gekenmerkt door nauwe banden en een groot 
potentieel, maar ook door enorme diversiteit en rivaliteit; overwegende dat de regio de EU-
lidstaten Bulgarije, Griekenland en Roemenië, de kandidaat-lidstaat Turkije en de ENB-
partners Armenië, Azerbeidzjan, Georgië, de Republiek Moldavië en Oekraïne omvat, 
alsmede de Russische federatie als strategische partner,

B. overwegende dat de Zwarte-Zeeregio van strategisch belang is voor de EU; overwegende dat 
deze regio voor een deel in de EU ligt, wat inhoudt dat de EU en de landen van de regio voor 
dezelfde uitdagingen staan, en dat zij er een gemeenschappelijk belang bij  hebben om ervoor 
te zorgen dat er een ruimte van vrede, stabiliteit en duurzame welvaart rond de Zwarte Zee is,

C. overwegende dat de "Synergie voor het Zwarte-Zeegebied" (Black Sea Synergy – BSS) de 
verdienste heeft gehad dat is erkend dat de Zwarte-Zeeregio van strategisch belang is voor de 
EU en dat de EU sterker betrokken moet zijn bij de regio; overwegende dat de resultaten van 
de BSS tot dusver beperkt zijn en dat er geen duidelijk en omvattend beeld bestaat van de 
huidige resultaten van de implementatie van de BSS, waardoor de EU aan de kritiek 
blootstaat dat zij geen strategische visie heeft op de regio en dat de benadering van de 
implementatie erg versnipperd is,

D. overwegende dat er geen actieplan is opgesteld met concrete doelstellingen en benchmarks, 
en dat er geen systemen zijn voor de rapportering, monitoring, evaluatie en follow-up, waar 
het Parlement op had aangedrongen in zijn eerste resolutie over de Zwarte Zee,

E. overwegende dat er slechts één voortgangsverslag is opgesteld, in 2008, dat door geen enkel 
regelmatig rapporteringssysteem werd gevolgd; overwegende dat er slechts enkele projecten 
zijn uitgevoerd en dat er tot dusver alleen een milieupartnerschap is opgericht,

F. overwegende dat er sinds 2008 geen ministeriële conferentie meer gehouden is, wat bijdraagt 
aan het gebrek aan zichtbaarheid, strategische visie en politieke sturing voor de BSS,

G. overwegende dat de op zich prijzenswaardige inspanningen tot dusverre ernstig zijn 
belemmerd door een slechte administratieve organisatie, gebrek aan institutioneel en politiek 
engagement, en gebrek aan menskracht en financiële middelen,

H. overwegende dat er sinds 2008 vele ontwikkelingen hebben plaatsgevonden in de Zwarte-
Zeeregio, en hoewel de regionale samenwerking op enkele technische gebieden, zoals milieu, 
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onderwijs, onderzoek en technologie en standaardisering van normen lijkt te vorderen, blijft 
een aantal problemen zoals slepende conflicten, militarisering en verslechtering van het 
democratisch bestel bestaan en zijn ze zelfs verergerd,

I. overwegende dat EU-initiatieven waar de landen van de Zwarte-Zeeregio bij betrokken 
worden niet beschouwd moeten worden als concurrentie voor de BSS, maar eerder als 
aanvulling,

J. overwegende dat de Commissie verzocht is een EU-strategie te ontwikkelen voor de Donau-
regio,

1. is van mening dat, gezien het strategisch belang van de Zwarte-Zeeregio voor de EU en de 
beperkte resultaten van de BSS, er een strategie moet worden ontwikkeld om samenhang aan 
te brengen in en zichtbaarheid te geven aan het EU-optreden in de regio;

2. dringt er bij de Commissie op aan een strategie uit te werken voor de Zwarte-Zeeregio, en zo 
een geïntegreerde EU-benadering voor de regio vast te stellen, met een gedetailleerd 
actieplan, duidelijke doelstellingen, prioritaire initiatieven en benchmarks; is van mening dat 
coördinatie van de activiteiten en verdeling van de taken deel moeten uitmaken van die 
strategie; 

3. dringt er nogmaals bij de Commissie op aan de implementatie van de strategie regelmatig te 
beoordelen door concrete systemen voor de rapportering, monitoring, evaluatie en follow-up 
vast te stellen; 

4. is verheugd over de lancering van het gemeenschappelijke operationele programma voor het 
Zwarte-Zeegebied in het kader van het ENPI en het hoge aantal aanvragen dat is ontvangen; 
is echter van mening dat het trage functioneren ervan wijst op de tekortkomingen van de 
huidige financieringsmechanismen; 

5. is er derhalve van overtuigd dat het welslagen van de strategie afhangt van het ter 
beschikking stellen van voldoende en herkenbare financiële middelen; dringt derhalve aan op 
het creëren van een specifieke begrotingslijn voor de Zwarte-Zeestrategie, alsmede op het 
ontwikkelen van efficiënte uitbetalingsmethoden; 

6. benadrukt dat er voldoende personeel moet worden ingezet voor de doelstellingen van de 
nieuwe strategie, met name door er zichtbaar aandacht aan te besteden in de 
organisatiestructuur en de bezetting van de EDEO;

7. is van mening dat er omwille van de zichtbaarheid, de strategische sturing en de coördinatie-
op-hoog-niveau regelmatig ministeriële bijeenkomsten van de landen van de EU en de 
Zwarte-Zeeregio in ruimere zin moeten worden georganiseerd en dat alle actoren in de regio 
er bij moeten worden betrokken; is van mening dat de strategie voor de Zwarte Zee moet 
worden ontwikkeld op alle niveaus van regionale samenwerking; neemt derhalve nota van de 
parlementaire samenwerking tussen de EU en de Zwarte-Zeelanden, is verheugd over de 
oprichting van het forum voor het maatschappelijk middenveld in de Zwarte-Zeelanden en 
moedigt een versterkte samenwerking tussen lokale autoriteiten, maatschappelijk middenveld 
en bedrijfsleven aan;

8. beschouwt inclusiviteit en regional ownership (letterlijk "regionaal eigendom") als 
belangrijke beginselen van de EU-benadering voor de regio en ziet Turkije en Rusland als 
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cruciale partners voor de regionale samenwerking in de Zwarte-Zeeregio, die er op passende 
wijze bij betrokken moeten worden; is van mening dat de duale rol van Bulgarije, Roemenië 
en Griekenland als zowel kuststaten als EU-lidstaten essentieel is voor het welslagen van het 
EU-beleid in de Zwarte-Zeeregio; 

9. benadrukt de complementariteit van de BSS en het oostelijk partnerschap, en dringt er bij de 
Commissie op aan positief gebruik te maken van de verschillende benaderingen van de twee 
initiatieven; dringt er bij de vv/hv op aan ervoor te zorgen dat de EDEO de verschillende 
initiatieven en instrumenten die door de EU in de Zwarte-Zeeregio in ruimere zin worden 
ingezet, effectief coördineert;

10. benadrukt dat er in de EU-strategie voor de Zwarte-Zeeregio twee hoofddoelstellingen 
moeten worden verwezenlijkt: tot stand brengen van vrede en stabiliteit in de Zwarte-
Zeeregio en zorgen voor energiezekerheid voor de EU; is van mening dat goed bestuur, 
energie, vervoer, milieu, en economische en sociale ontwikkeling prioritaire actiegebieden 
zouden moeten zijn;

Veiligheid en goed bestuur

11. herinnert eraan dat de Zwarte-Zeeregio voor aanzienlijke transnationale uitdagingen staat die 
niet genegeerd kunnen worden, zoals slepende conflicten, bilaterale geschillen, gesloten 
grenzen en strategische rivaliteit die leiden tot militarisering en proliferatie van wapens, 
zwakke instituties en zwak bestuur, verslechtering van de democratie, grensoverschrijdende 
misdaad en smokkel, grensbeheer en personenverkeer, en verslechterde maritieme veiligheid;

12. is van mening dat de EU een grotere rol kan en moet spelen bij de totstandbrenging van een 
veilige Zwarte-Zeeregio; dringt aan op intensievere betrokkenheid van de EU bij de regionale 
strategische dialoog, en op samenwerking met haar strategische partners over 
veiligheidszaken, alsmede bij  conflictpreventie en de oplossing van geschillen; dringt erop 
aan dat grensoverschrijdende misdaad en smokkel wordt aangepakt in de Zwarte-
Zeestrategie, alsmede op verdere versterking van de samenwerking op het gebied van 
grensbeheer en personenverkeer; 

13. dringt erbij de EU op aan initiatieven te ontplooien om een regionaal rechtskader tot stand te 
brengen en mechanismen om de proliferatie van wapens in de Zwarte-Zeeregio tegen te gaan, 
en gebruik te maken van het geïntegreerd maritiem beleid om de activiteiten op het gebied 
van opsporing, redding en preventie van ongevallen op zee te coördineren;

14. is van mening dat een veiligheidsstrategie voor de Zwarte-Zeeregio ook gericht zou moeten 
zijn op verwezenlijking van doelstellingen als verbetering van het bestuur, het democratisch 
bestel en overheidscapaciteit; verzoekt de Commissie initiatieven op het gebied van 
capaciteitsopbouw en democratisch bestuur op te nemen in haar algemene beleid;

Energie, vervoer en milieu.

15. is van mening dat samenwerking op het gebied van energie, vervoer en milieu de sleutel 
vormt tot de harmonieuze en duurzame ontwikkeling van de regio; is verheugd over de 
totstandkoming van het milieupartnerschap, en kijkt naarstig uit naar de totstandbrenging van 
de twee andere partnerschappen op het gebied van vervoer en energie; dringt aan op een 
snelle en efficiënte implementatie van deze partnerschappen; is van mening dat de 
ontwikkeling van een gemeenschappelijk rechtskader op regionaal niveau zeer gunstig zou 
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zijn in termen van effectievere samenwerking en synergie; is van mening dat de 
totstandbrenging en ondersteuning van professionele en institutionele netwerken de capaciteit 
voor coöperatieve en efficiënte besluitvorming zouden vergroten;

16. steunt de initiatieven die in het kader van de TRACECA en INOGATE-programma's 
continue worden ontwikkeld; dringt er bij de EU op aan haar steun voor infrastructurele 
projecten in de regio te versterken, rechtstreeks en via de coördinatie van andere donoren en 
investeerders; 

17. herinnert aan de EU-doelstelling om de aanvoerroutes en energiebronnen te diversifiëren; 
wijst nogmaals op het belang van het Nabucco-project en van het vervoer van vloeibaar 
aardgas (Liquefied Natural GAS - LNG) naar Europa in de vorm van het AGRI-project en de 
ontwikkeling van LNG-terminals in Zwarte-Zeehavens; dringt nogmaals aan op een 
gemeenschappelijk normenkader ter bevordering van een transparante, concurrerende en 
gereguleerde gasmarkt; 

Economische, sociale en menselijke ontwikkeling

18. is van mening dat de economische, sociale en menselijke ontwikkeling van de regio als 
geheel moet worden bevorderd; acht verdere liberalisering van de handel en intensivering 
van intraregionale handel van wezenlijk belang voor de economische ontwikkeling van de 
regio; steunt het geïntegreerde maritieme beleid van de EU dat gericht is op de sociaal-
economische ontwikkeling van maritieme regio's, maar betreurt dat de Zwarte-Zeedimensie 
ervan onderbelicht blijft; is verheugd over de resultaten die zijn geboekt in de samenwerking 
op het gebied van onderwijs, onderzoek en technologie; spreekt zich uit voor de bevordering 
van sociale ontwikkeling, intermenselijk contact en de ontwikkeling van een sterk 
maatschappelijk middenveld; 

19. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie, de 
vicevoorzitter van de Commissie/hoge vertegenwoordiger van de Unie voor buitenlandse 
zaken en veiligheidsbeleid en de regeringen en parlementen van de lidstaten en alle Zwarte-
Zeelanden.
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TOELICHTING

I. Inleiding

Het strategisch belang van de Zwarte-Zeeregio voor de EU werd in 2007 erkend. In de context 
van de toetreding van Roemenië en Bulgarije tot de EU werd de Zwarte Zee gedeeltelijk een 
binnenzee van de EU. Toen de ontwikkelingen in dit gebied waar Europa, Centraal-Azië en het 
Midden-Oosten samenkomen directe gevolgen begonnen te krijgen voor de interne 
aangelegenheden van de EU, erkende de EU dat er nagedacht moest worden over een sterkere 
betrokkenheid bij de regio.  

Dit leidde tot een nieuwe EU-benadering van de regio, de zogenoemde Synergie voor het 
Zwarte-Zeegebied (Black Sea Synergy - BSS). De synergie werd in april 2007 voorgesteld door 
de Europese Commissie. De BSS vormt de huidige EU-benadering van de Zwarte-Zeeregio en 
werd in februari 2008 te Kiev officieel opgericht door de EU en de Zwarte-Zee-actoren op de 
ministeriële conferentie van de landen van de EU en de Zwarte-Zeeregio in ruimere zin in.

Volgens de definitie van de Europese Commissie omvat de Zwarte-Zeeregio 10 landen: 3 EU-
lidstaten (Bulgarije, Griekenland en Roemenië), een kandidaat-lidstaat (Turkije) en 5 ENB-
partners (Armenië, Azerbeidzjan, Georgië, de Republiek Moldavië en Oekraïne), alsmede de 
Russische federatie als een strategische partner.

Doel van de synergie is de regionale samenwerking te versterken, zowel tussen de EU en de 
regio als binnen de regio. Zij is opgezet als een flexibel instrument ter aanvulling van de reeds 
bestaande bilaterale betrekkingen van de EU met de landen uit de regio. De BSS is gericht op 
versterking van de samenwerking en synergie tussen de landen van de regio om van de Zwarte-
Zeeregio een ruimte van stabiliteit, veiligheid, democratie en welvaart te maken. Er worden 13 
samenwerkingsgebieden voorgesteld waarvoor sterkere EU-betrokkenheid in de regio nodig is. 
De beginselen "inclusiviteit" en regional ownership (letterlijk "regionaal eigendom") staan 
centraal in dit initiatief.

Het Europees Parlement heeft zijn standpunt kenbaar gemaakt in zijn verslag van januari 2008 
en zich uitgesproken voor de totstandkoming van de BSS. Daarnaast drong het aan op de 
uitwerking van een gedetailleerd actieplan met concrete doelstellingen en benchmarks, alsmede 
systemen voor monitoring en follow-up. 

Het laatste document dat de EU heeft gepubliceerd over de BSS dateert van juni 2008 en behelst 
de beoordeling van het eerste jaar van de implementatie van de BSS. Na de resultaten op 
verschillende gebieden te hebben gepresenteerd stelt de EC voor de synergie verder uit te 
breiden via de vaststelling van meetbare doelstellingen, sectoraal partnerschap om gezamenlijke 
projecten te faciliteren; oprichting van een forum voor het maatschappelijk middenveld, 
versterking van netwerken van academici en studenten, oprichting van een instituut voor 
Europese studies in de Zwarte-Zeeregio. 

II. Leidraad voor het verslag over een EU-strategie voor de Zwarte Zee

Er zijn drie belangrijke redenen die pleiten voor een nieuw verslag van het Europees Parlement 
over de Zwarte-Zeeregio.

In de eerste plaats is er behoefte aan een geactualiseerde beoordeling van het EU-optreden in de 
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Zwarte-Zeeregio, drie jaar na de opstelling van de BSS. Een analyse van de huidige situatie leert 
in de eerste plaats dat het ontbreekt aan een duidelijk, omvattend en geactualiseerd beeld van de 
resultaten van de implementatie van de BSS. Dit ligt voor een deel aan het ontbreken van een 
systeem voor regelmatig rapportering en van enige rapporteringsactiviteit na 2008. Dit werkt 
kritiek in de hand dat de aanwezigheid van de EU in de regio mank gaat aan een versnipperde 
benadering en dat er slechts beperkte maatregelen zijn getroffen op specifieke terreinen van 
regionale samenwerking. Ondanks de aanbeveling in de resolutie van het Europees Parlement 
van 2008 is er nog geen actieplan en zijn er nog geen systemen voor de monitoring, evaluatie en 
follow-up vastgesteld voor de BSS.

De versnippering doet zich ook voor op financieel gebied. De BSS wordt momenteel 
gefinancierd uit verschillende financiële instrumenten van de EU (ENPI, IPA en EFRO) met 
geringe zichtbaarheid van de beschikbare bronnen en de beheersproblemen die verband houden 
met de noodzaak om verschillende financiële kaders te coördineren. Dit leidt ertoe dat partijen 
niet op de hoogte zijn van de wijze waarop toegang verkregen kan worden tot de EU-middelen 
voor regionale ontwikkeling in de Zwarte-Zeeregio. In dit voorjaar nam de EC zelfs het besluit 
om 1,5 miljoen euro voor een proefproject betreffende  milieu en ontwikkeling van de Zwarte-
Zeeregio (van een totaalbedrag van 2 miljoen euro ofwel 75%) in de EU-begroting 2010 
opnieuw toe te wijzen aan een ander EU-proefproject betreffende de bananensector in ACS-
landen.

Uit de analyse van de concrete resultaten van de BSS blijkt dat er nog een tweede reden 
genoemd kan worden. Er lijken nl. weinig concrete resultaten te zijn. Erkend dient te worden dat 
de belangrijkste verdienste van de BSS is dat de Zwarte-Zeeregio werd opgewaardeerd tot een 
strategisch belangrijke regio voor de EU en dat de betrokkenheid van de EU met deze regio zou 
moeten worden versterkt. In de periode 2007-2008 zorgde de BSS ook voor bijzondere aandacht 
op EU-niveau en werd er een nieuwe dynamiek gegeven aan de ontplooiing en de implementatie 
van dit EU-initiatief in de Zwarte-Zeeregio.

Een sectoraal onderzoek van de resultaten leidt echter tot de conclusie dat er vooruitgang is 
geboekt bij de standaardisering van normen en veeleer op technische gebieden zoals milieu, 
onderzoek of onderwijs. Het meest tastbare resultaat is waarschijnlijk de totstandkoming van een 
milieupartnerschap in maart 2010.

Er werd echter veel minder bereikt op het gebied van de implementatie, terwijl er op terreinen als 
stabiliteit, democratisch bestel en goed bestuur minder vooruitgang is geboekt tegen de 
achtergrond van de verslechtering van het democratisch bestel in verschillende Zwarte-
Zeelanden en in de context van de Russisch-Georgische oorlog in 2008. Men kan zelfs 
concluderen dat deze problemen niet alleen nog steeds bestaan, maar zelfs dat ze verergerd zijn. 
Desalniettemin is er een forum voor het maatschappelijk middenveld in Zwarte-Zeelanden 
opgericht dat ieder jaar lijkt plaats te vinden, terwijl de EU heeft aangetoond dat zij in staat is 
een efficiënte rol te spelen bij conflictbeheersing tijdens haar bemiddelingspogingen in de 
Russisch-Georgische oorlog.

Over het geheel genomen leidt dit beeld van versnippering, gebrek aan monitoring en beperkte 
resultaten tot de conclusie dat de BSS aan zichtbaarheid heeft ingeboet. Dit aspect wordt ook 
versterkt door het uitblijven van ministeriële bijeenkomsten na 2008 over dit EU-beleid.

Dit brengt uw rapporteur bij de derde reden die vraagt om een strategische visie, een 
geïntegreerde benadering en zichtbaarheid van het toekomstige EU-optreden in de Zwarte-
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Zeeregio. Uw rapporteur is van mening dat een voorstel voor de ontwikkeling van een EU-
strategie voor de Zwarte Zee de beste manier is om bovengenoemde zaken aan te pakken. Dit 
standpunt houdt ook rekening met de huidige context van de ontwikkeling van EU-strategieën 
voor macroregio's, zoals de Donau-regio en de Oostzeeregio.

III: Voornaamste aanbevelingen

Voortbouwend op de verdiensten van de BSS moet de EU-strategie voor de Zwarte Zee zorgen 
voor een steviger beleidskader en de EU-betrokkenheid bij de Zwarte-Zeeregio versterken.

Vanuit het standpunt van het beleidskader moet de strategie zorgen voor een geïntegreerde 
benadering van de Zwarte-Zeeregio. De strategie moet ook voorzien in de uitwerking van een 
actieplan met duidelijke doelstellingen, prioritaire maatregelen, benchmarks en prioritaire 
initiatieven. Omwille van een efficiënte implementatie moeten er systemen worden gecreëerd 
voor regelmatige rapportering, monitoring, evaluatie en follow-up.

Uw rapporteur is van mening dat er ook gezorgd moet worden voor voldoende financiële 
middelen en personeel voor het welslagen van de strategie. De noodzaak om de financiële steun 
samen te smelten komt duidelijk naar voren uit de huidige analyse van de situatie. Derhalve stelt 
uw rapporteur voor een specifieke begrotingslijn voor de Zwarte-Zeestrategie te creëren. Op het 
personeelsgebied moet de EDEO zorgen voor een voldoende bezetting voor een efficiënte 
ontwikkeling en beheer van de strategie.

Om te zorgen voor strategische sturing en coördinatie-op-hoog-niveau is er ook duidelijk 
behoefte aan het regelmatig organiseren van ministeriële bijeenkomsten tussen de EU en de 
landen van de Zwarte-Zeeregio. Alle actoren in de regio moeten betrokken worden bij dergelijke 
bijeenkomsten en zo mogelijk moet de ministeriële conferentie in Kiev in februari 2008 als 
model fungeren. Uw rapporteur is van mening dat Turkije en Rusland cruciale partners zijn voor 
dit initiatief, terwijl Bulgarije, Roemenië en Griekenland het voortouw moeten nemen in hun 
dubbelrol als EU-lidstaat en Zwarte-Zeekuststaat.

Ten slotte moeten de dialoog en de praktische uitwerking van de strategie voor de Zwarte Zee op 
alle niveaus van regionale samenwerking worden ontwikkeld. De parlementaire dimensie en het 
lokale samenwerkingsniveau (tussen plaatselijke autoriteiten, maatschappelijk middenveld en 
bedrijfsleven) zijn in die zin van belang.

Uw rapporteur is van mening dat de hoofddoelstellingen van een Zwarte-Zeestrategie moeten 
bestaan in de totstandbrenging van een ruimte van vrede, stabiliteit en voorspoed in de Zwarte-
Zeeregio, alsmede in de waarborging van de energiezekerheid van de EU. Dientengevolge 
worden veiligheid, goed bestuur, energie, vervoer, milieu, sociaal-economische en menselijke 
ontwikkeling beschouwd als prioritaire actiegebieden. 

Op veiligheidsgebied moet de Zwarte-Zeeregio nog vele transnationale uitdagingen die niet 
kunnen worden genegeerd en die op regionaal niveau moeten worden aangepakt, het hoofd 
bieden. Slepende conflicten, bilaterale geschillen, gesloten grenzen, trends naar militarisering en 
proliferatie van wapens, maritieme inspecties, illegale handel en grensoverschrijdende misdaad 
zijn de voornaamste. Die kunnen beter worden aangepakt door een robuuste en directe 
betrokkenheid van de EU.
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Een veiligheidsdimensie voor de Zwarte Zee moet ook daadkrachtig optreden omvatten met 
betrekking tot versterking van het democratisch bestel, goed bestuur en capaciteitsopbouw.

Met betrekking tot de gebieden energie, vervoer en milieu moet steun voor infrastructurele 
projecten en de totstandbrenging van gemeenschappelijke regels en kaders een prioriteit vormen. 
Uw rapporteur is verheugd over de totstandkoming van het milieupartnerschap in maart 2010 en 
de plannen om in de Zwarte-Zeeregio twee overige partnerschappen te sluiten op het gebied van 
vervoer en energie. Hij benadrukt echter dat deze partnerschappen snel en efficiënt moeten 
worden geïmplementeerd.

Uw rapporteur hecht bijzonder belang aan de samenwerking op energiegebied in de Zwarte-
Zeeregio. Hij is van mening dat het doel van diversificatie van aanvoerroutes en energiebronnen 
in de toekomstige strategie moet worden opgenomen. Hoewel hij het belang van de Nabucco-
pijpleiding benadrukt, is hij van mening dat het vervoer van vloeibaar aardgas een belangrijke 
optie is voor de toekomstige ontwikkeling in de energiesector, met name in de context van de 
economische crisis en de schaarste van de financiële middelen. Hij benadrukt derhalve in het 
verslag het bijzondere belang van het AGRI-project en van de ontwikkeling van LNG-terminals 
in de Zwarte-Zeehavens. Niet in de laatste plaats is het ook van belang dat het kader van 
gemeenschappelijke normen en transparante regels op energiegebied in de Zwarte-Zeeregio 
verder wordt verstevigd, op basis van de Energiegemeenschap en het Energiehandvest.

Tenslotte is economische, sociale en menselijke ontwikkeling binnen de Zwarte-Zeeregio een 
belangrijke premisse om van de Zwarte-Zeeregio een stabiele en welvarende ruimte te maken. 
Hoewel de Zwarte-Zeeregio ernstig is getroffen door de economische crisis bezit de regio een 
groot potentieel voor economische groei en handel. Uw rapporteur is van mening dat de strategie 
gericht moet zijn op liberalisering van de handel en bevordering van de intraregionale handel, 
een juiste diversificatie van de economieën en het aanpakken van economische discrepanties 
tussen de regio's. Uw rapporteur, die erkent dat de resultaten die geboekt zijn bij de 
samenwerking op het gebied van onderwijs en onderzoek in de Zwarte-Zeeregio, is van mening 
dat er meer inspanningen nodig zijn, met name op het gebied van levenslang leren en de 
afstemming van opleidingen op de vereisten van de arbeidsmarkt, alsmede een uitbreiding van 
de internationale uitwisselingen en verdere ontwikkeling van netwerken in het maatschappelijk 
middenveld.

Uw rapporteur deelt ook de opvatting dat het geïntegreerde maritieme beleid van de EU sterk 
gebaat zou zijn bij een geïntegreerde ontwikkeling van de Zwarte-Zeeregio, en dringt derhalve 
aan op een goede ontwikkeling van de Zwarte-Zeedimensie in het kader van het geïntegreerde 
maritieme beleid van de EU.


