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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie strategii UE na rzecz regionu Morza Czarnego
(2010/2087(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,,Synergia czarnomorska — Nowa
inicjatywa wspodtpracy regionalnej” (COM(2007)0160),

— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie inicjatywy w zakresie synergii
czarnomorskiej z dnia 14 maja 2007 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucjg z dnia 17 stycznia 2008 r. w sprawie podejscia do
polityki regionalnej w regionie Morza Czarnego',

— uwzgledniajac wspolne o§wiadczenie ministrow spraw zagranicznych panstw Unii
Europejskiej 1 szerzej rozumianego regionu Morza Czarnego, przyjgte w Kijowie
w dniu 14 lutego 2008 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z pierwszego roku wdrazania synergii
czarnomorskiej, przyjete w dniu 19 czerwca 2008 r. (COM(2008)0391),

— uwzgledniajac wspdlne oswiadczenie inicjujace partnerstwo na rzecz ochrony
srodowiska w ramach synergii czarnomorskiej przyjgte w Brukseli w dniu 16 marca
2010 .,

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie wzmocnienia europejskiej polityki
sasiedztwa (COM(2006)0726),

— uwzgledniajac partnerstwo wynikajace z umowy stowarzyszeniowej z Turcja,

— uwzgledniajac umowy o partnerstwie 1 wspolpracy zawarte z Armenia, Azerbejdzanem,
Gruzja, Republika Motdowy i1 Ukraing oraz toczace si¢ negocjacje w sprawie nowych
umow o stowarzyszeniu, a takze odpowiednie plany dzialania w ramach europejskiej
polityki sasiedztwa (ESP),

— uwzgledniajac sprawozdania z postgpoéw we wdrazaniu EPS w Armenii, Azerbejdzanie,
Republice Moldowy, Gruzji i na Ukrainie, przyjg¢te przez Komisjg 12 maja 2010 r.,

— uwzgledniajac umowg o partnerstwie i wspolpracy zawarta z Federacja Rosyjska oraz
negocjacje prowadzone w sprawie nowej umowy UE-Rosja,

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady
pt. ,,Partnerstwo wschodnie” z dnia 3 grudnia 2008 r. (COM(2008)0823),

— uwzgledniajac wspdlne o§wiadczenie przyjgte podczas szczytu partnerstwa
wschodniego w Pradze dnia 7 maja 2009 r.,

'Dz.U. C 41 E 219.2.2009, s. 64.
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— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie wzmocnienia
europejskiej polityki sasiedztwa',

— uwzgledniajac swoje wczesniejsze rezolucje w sprawie Republiki Motdowy, Federacji
Rosyjskiej, Turcji, Ukrainy 1 panstw Kaukazu Poludniowego, a takze w sprawie
zintegrowanej polityki morskiej,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opinie Komisji
Handlu Migdzynarodowego, Komisji Przemystu, Badan Naukowych i1 Energii oraz
Komisji Rozwoju Regionalnego (A7-0000/2010),

A.  majac na uwadze, ze region Morza Czarnego lezy na styku Europy, Azji Srodkowej
1 Bliskiego Wschodu, czyli na obszarze, ktory cechuja $cisle wigzy 1 wielki potencjal,
lecz takze rozbiezno$ci i rywalizacja; majac na uwadze, Ze region ten obejmuje panstwa
cztonkowskie UE, tj. Bulgarig, Grecj¢ 1 Rumunig, panstwo kandydujace, tj. Turcjg, oraz
partneréw w ramach EPS, tj. Armenig, Azerbejdzan, Gruzje, Republikg¢ Motdowy
1 Ukraing, a takze Federacjg Rosyjska jako partnera strategicznego,

B.  majac na uwadze, Ze region Morza Czarnego jest strategicznie wazny dla UE; majac na
uwadze, ze Morze Czarne jest czgsciowo morzem wewngtrznym UE, z czego wynikaja
wspolne wyzwania i1 szanse dla UE i panstw regionu, a takze wspolna potrzeba
zapewnienia obszaru pokoju, stabilnos$ci 1 trwalego dobrobytu wokot niego,

C.  majac na uwadze, ze pozytywna konsekwencja synergii czarnomorskiej bylo uznanie
regionu Morza Czarnego za strategiczny dla UE, a takZe uznanie potrzeby glgbszego
zaangazowania UE w tym regionie; majac na uwadze, ze wyniki synergii
czarnomorskiej byty dotychczas raczej ograniczone oraz ze brakuje jasnego 1 petnego
obrazu obecnych wynikéw w zakresie wdrazania synergii czarnomorskiej, co naraza
UE na krytyke, zgodnie z ktdra nie stworzyla ona strategicznej wizji regionu i stosuje
fragmentaryczne podejscie do wdrazania tej synergii,

D. majac na uwadze, Ze nie zostat opracowany plan dziatania przewidujacy konkretne cele
1 punkty odniesienia oraz mechanizmy w zakresie sprawozdawczo$ci, monitorowania,
oceny 1 dzialan nastgpczych, co postulowano juz w pierwszej rezolucji Parlamentu
w sprawie Morza Czarnego,

E.  majac na uwadze, ze przedstawiono tylko jedno sprawozdanie z postgpow, w 2008 r.,
jednak potem nie powstat zaden mechanizm regularnej sprawozdawczo$ci; majac na
uwadze, ze zrealizowano niewiele projektoéw i ze jak dotad uruchomiono jedynie
partnerstwo na rzecz ochrony srodowiska,

F.  majac na uwadze, Zze od 2008 r. nie odbyla si¢ Zadna konferencja ministerialna, co
dodatkowo przyczynia si¢ do braku wyrazisto$ci, wizji strategicznej 1 ukierunkowania
politycznego synergii czarnomorskiej,

'Dz.U. C 282 E 2 6.11.2008, s. 443.

PE442.993v01-00 4/11 PR\820044PL.doc



majac na uwadze, ze w dotychczasowych wysitkach, wprawdzie godnych pochwaty,
powaznie przeszkadzaty staba organizacja administracyjna, brak zaangazowania
instytucjonalnego i politycznego oraz niedobory kadrowe i brak przeznaczonych
specjalnie na ten cel srodkow finansowych,

majac na uwadze, ze od 2008 r. w regionie Morza Czarnego zaszto wiele zmian oraz ze
wprawdzie wspotpraca regionalna wydaje si¢ przynosi¢ postgpy w niektorych
dziedzinach technicznych, takich jak srodowisko, edukacja, badania naukowe
itechnologia, a takze w dziedzinie zbliZenia normatywnego, jednak liczne problemy,
takie jak utrzymujace si¢ konflikty, militaryzacja i ostabienie demokratycznych rzadow,
pozostaja nierozwigzane, a nawet zyskuja na intensywnosci,

majac na uwadze, ze inne inicjatywy UE obejmujace panstwa regionu Morza Czarnego
nie powinny by¢ postrzegane jako konkurencyjne wobec synergii czarnomorskiej, lecz
raczej jako uzupetniajace ja,

majac na uwadze, ze Komisja zostala poproszona o przygotowanie strategii UE na rzecz
regionu Dunaju,

uwaza, ze z uwagi na strategiczne znaczenie regionu Morza Czarnego dla UE i na
ograniczone wyniki synergii czarnomorskiej nalezy uruchomi¢ strategi¢ majaca na celu
nadanie spojnosci 1 wyrazistosci dzialaniom UE w regionie;

wzywa Komisjg, aby opracowata strategi¢ na rzecz regionu Morza Czarnego, okreslajac

w ten sposob zintegrowane podejscie UE do tego regionu, ze szczegétowym planem
dziatania, jasnymi celami, modelowymi inicjatywami i punktami odniesienia; uwaza, ze ta
strategia powinna zapewnia¢ koordynacj¢ dziatan i podziat pracy;

ponownie wzywa Komisj¢ do prowadzenia regularnych przegladéw wdrazania strategii
przez zastosowanie konkretnych mechanizméw w zakresie monitorowania, oceny, dziatan
nastgpczych 1 sprawozdawczosci;

z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie wspdlnego programu operacyjnego na rzecz
wspotpracy ponadgranicznej w basenie Morza Czarnego w ramach europejskiego
instrumentu sasiedztwa 1 partnerstwa (ENPI) oraz duza liczbg otrzymanych wnioskow;
uwaza jednak, ze powolne tempo jego dzialania odzwierciedla niedociagnigcia

w funkcjonowaniu biezacych mechanizméw finansowania;

wyraza w zwiazku z tym przekonanie, ze powodzenie strategii zalezy od zapewnienia
odpowiedniego 1 jasno okreslonego finansowania; wzywa do utworzenia specjalnej linii
budzetowej przeznaczonej na strategi¢ na rzecz regionu Morza Czarnego, a takze do
opracowania skutecznych metod przekazywania srodkow;

podkresla, Ze do realizacji celow nowej strategii nalezy wyznaczy¢ odpowiednie zasoby
kadrowe, szczegolnie przez jej jasne uwzglednienie w ramach struktury organizacyjne;j
i polityki kadrowej ESDZ;

. jest zdania, ze dla zapewnienia wyrazistosci, ukierunkowania strategicznego 1 koordynacji
na wysokim szczeblu nalezy regularnie organizowac¢ spotkania ministerialne UE i panstw
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10.

szerzej rozumianego regionu Morza Czarnego, z udziatem wszystkich podmiotow w tym
regionie; uwaza, ze strategia na rzecz regionu Morza Czarnego powinna by¢ rozwijana na
wszystkich szczeblach wspolpracy regionalnej; w zwiazku z tym odnotowuje wspdlprace
parlamentarng migdzy UE a panstwami regionu Morza Czarnego, z zadowoleniem
przyjmuje utworzenie czarnomorskiego forum spoteczenstwa obywatelskiego i zachgca
do $cislejszej wspotpracy wiadz lokalnych, spoteczenstwa obywatelskiego

1 przedsigbiorcow;

uznaje szerokie uczestnictwo 1 odpowiedzialnos¢ regionalng za istotne zasady podejscia
UE do tego regionu oraz postrzega Turcjg¢ 1 Rosj¢ jako kluczowych partnerow w ramach
wspotpracy regionalnej w regionie Morza Czarnego, ktorych nalezy odpowiednio
zaangazowac; uwaza, ze podwojna rola Bulgarii, Rumunii i Grecji — jako panstw
potozonych na wybrzezu i jako panstw cztonkowskich UE — ma istotne znaczenia dla
powodzenia polityki UE w regionie Morza Czarnego;

podkresla, Ze synergia czarnomorska i partnerstwo wschodnie uzupetniajq si¢ wzajemnie,
oraz wzywa Komisj¢ do pozytywnego wykorzystania r6zniacych sig od siebie podejs¢
cechujacych te dwie inicjatywy; wzywa wiceprzewodniczaca/ wysoka przedstawiciel do
zadbania, aby ESDZ skutecznie koordynowata r6zne inicjatywy i instrumenty
wprowadzane przez UE w szerzej rozumianym regionie Morza Czarnego;

podkresla, ze w ramach strategii UE na rzecz regionu Morza Czarnego nalezy dazy¢ do
realizacji dwoch nastgpujacych glownych celow: zaprowadzenie pokoju i stabilnosci

w regionie Morza Czarnego oraz zapewnienie UE bezpieczenstwa energetycznego;
uwaza, ze dobra administracja, energia, transport, sSrodowisko oraz rozwoj gospodarczy
1 spoleczny powinny by¢ priorytetowymi dziedzinami dziatania;

Bezpieczenstwo i dobra administracja

11.

12.

13.

przypomina, ze region Morza Czarnego stoi przed istotnymi migdzynarodowymi
wyzwaniami, ktérych nie mozna ignorowac, takimi jak przeciagajace si¢ konflikty,
dwustronne spory, zamknigte granice i strategiczna rywalizacja prowadzaca do
militaryzacji 1 rozprzestrzeniania broni, stabe instytucje i administracja oraz ostabienie
demokratycznych rzaddw, przestgpczo$¢ transgraniczna i przemyt, zarzadzanie granicami
i ruchem oraz pogorszenie bezpieczenstwa i ochrony na morzu;

uwaza, ze UE moze i powinna odgrywac¢ wigksza rol¢ w ksztattowaniu bezpieczenstwa
w regionie Morza Czarnego; wzywa do wzmozonego zaangazowania UE w regionalny
dialog strategiczny oraz we wspolpracg z jej partnerami strategicznymi w sprawach
zwiazanych z bezpieczenstwem, a takze w zapobieganie konfliktom i ich rozwiazywanie;
wzywa do rozwigzania problemu przestgpczosci transgranicznej i przemytu w ramach
strategii Morza Czarnego, a takze do dalszego zacie$niania wspotpracy w zakresie
zarzadzania granicami i ruchem;

wzywa UE, aby podjeta inicjatywy majace na celu ustanowienie regionalnych ram
prawnych 1 wprowadzita mechanizmy sluzace reagowaniu na problem rozprzestrzeniania
broni w regionie Morza Czarnego oraz wykorzystala zintegrowana polityk¢ morska do
koordynowania dziatah w zakresie poszukiwan, ratownictwa i zapobiegania wypadkom na
morzu;
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uwaza, ze strategia bezpieczenstwa dla regionu Morza Czarnego powinna rowniez
obejmowac cele takie jak poprawa w zakresie administrowania, rzadow demokratycznych
oraz potencjatu panstwa; wzywa Komisj¢ do nadania priorytetowego znaczenia
inicjatywom dotyczacym architektury instytucjonalnej i demokratycznych rzadow;

Energia, transport i Srodowisko

15.

16.

17.

uwaza wspotpracg w dziedzinie energii, transportu i Srodowiska za klucz do harmonijnego
1 zrOwnowazonego rozwoju regionu; z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie
partnerstwa i niecierpliwie oczekuje uruchomienia pozostatych dwoch partnerstw —

w dziedzinie transportu i energii; wzywa do ich szybkiego i1 skutecznego wdrozZenia; jest
zdania, ze opracowanie wspolnych ram prawnych na poziomie regionalnym przyniostoby
wielkie korzysci pod wzgledem skuteczniejszej wspotpracy 1 synergii w tych kwestiach;
uwaza, ze ustanowienie i wspierani sieci branzowych 1 instytucjonalnych mogloby
poprawi¢ zdolnos$¢ do opartego na wspodlpracy i skutecznego podejmowania decyzji;

popiera stale rozwijanie inicjatyw w ramach programoéw TRACECA i1 INGOATE; wzywa
UE, aby jeszcze wzmocnita swoje wsparcie dla projektow infrastrukturalnych w regionie,
bezposrednio 1 poprzez koordynacjg innych ofiarodawcow i inwestoréw;

przypomina o celu UE, jakim jest dywersyfikacja drog i zrodet dostaw; przypomina

o znaczeniu projektu Nabucco i transportu skroplonego gazu ziemnego (LNG) do Europy,
w formie projektu AGRI i budowy terminali LNG w portach Morza Czarnego;
przypomina, ze potrzebne sa wspolne normatywne ramy shuzace wspieraniu przejrzystego,
konkurencyjnego i opartego na regutach rynku gazu;

Rozwdj gospodarczy i spoleczny

18.

19.

uwaza, ze nalezy wspiera¢ rozwdj gospodarczy i spoteczny w catym regionie; uwaza
dalsza liberalizacj¢ handlu i intensyfikacj¢ handlu wewnatrz regionu za istotne dla
rozwoju gospodarczego regionu; popiera zintegrowana polityk¢ morska UE, majaca na
celu spoteczno-gospodarczy rozwdj regiondéw nadmorskich, jednak z zalem zauwaza, ze
aspekt Morza Czarnego jest w niej stabo rozwinigty; z zadowoleniem przyjmuje wyniki
osiagnigte w ramach wspdtpracy w dziedzinie edukacji, badan naukowych i technologii;
nadal zachgca do realizacji celu, jakim jest wspieranie rozwoju spolecznego,
indywidualnych kontaktow migdzy ludZmi oraz rozwoju silnego spoteczenstwa
obywatelskiego;

zobowiazuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Rady 1 Komisji,
wiceprzewodniczacej Komisji/ wysokiej przedstawiciel ds. zagranicznych 1 polityki
bezpieczenstwa oraz rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich i wszystkich panstw
regionu Morza Czarnego.
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UZASADNIENIE
I. Wprowadzenie

Region Morza Czarnego uznano za strategiczny dla UE w 2007 r. W kontekS$cie przystapienia
Rumunii i Bulgarii do UE Morze Czarne stalo si¢ czeSciowo wewngtrznym morzem UE.
Rozw¢] wydarzen w tym regionie, strategicznie potozonym na styku Europy, Bliskiego
Wschodu i Azji Srodkowej, zaczal wywiera¢ bezposredni wptyw na sprawy wewnetrzne UE,
dlatego UE uzmystowila sobie potrzebg rozwazenia glgbszego zaangazowania si¢ na tym
obszarze.

W rezultacie przyjgto nowe podejscie polityczne UE do tego regionu, nazywane synergia
czarnomorska. Zaproponowana przez Komisj¢ Europejska w kwietniu 2007 r. synergia
czarnomorska wyraza aktualne podejscie polityczne do regionu Morza Czarnego izostala
oficjalnie zainicjowana na wysokim szczeblu, wspolnie przez UE i podmioty regionu Morza
Czarnego na konferencji ministerialnej, ktora odbyta si¢ w lutym 2008 r. w Kijowie,
a w ktorej uczestniczyly panstwa UE i szerzej rozumianego regionu Morza Czarnego.

Zgodnie z definicja przedstawiona przez Komisj¢ Europejska do regionu Morza Czarnego
nalezy 10 panstw: 3 panstwa czlonkowskie UE (Bulgaria, Grecja i Rumunia), 1 panstwo
kandydujace (Turcja), 5 o$ciennych panstw wschodnioeuropejskich (Armenia, Azerbejdzan,
Gruzja, Republika Motdowy i1 Ukraina) oraz Rosja jako partner strategiczny.

Synergia czarnomorska zmierza do rozwijania wspolpracy regionalnej migdzy UE
aregionem, a takze wewnatrz regionu. Jest pomyS$lana jako elastyczne narzedzie
uzupetniajace juz istniejace stosunki dwustronne UE z panstwami regionu. Ma wzmacniaé
wspotprace 1 wspotdziatanie migdzy panstwami regionu Morza Czarnego, tak aby stat si¢ on
przestrzenia stabilno$ci, bezpieczefstwa, demokracji i1 dobrobytu. W ramach synergii
czarnomorskiej zaproponowano 13 dziedzin wspolpracy, co zakladaloby wigksze
zaangazowanie UE w regionie. Zasady szerokiego uczestnictwa 1 odpowiedzialno$ci
regionalnej znajduja si¢ w centrum tej inicjatywy.

Parlament Europejski wyrazil swoje stanowisko oraz poparcie dla utworzenia i uruchomienia
synergii czarnomorskiej w sprawozdaniu ze stycznia 2008 r. Jednocze$nie wezwal do
przygotowania szczegdlowego planu dziatania obejmujacego konkretne cele i1 punkty
odniesienia, a takze mechanizm w zakresie monitorowania i dziatan nastgpczych.

Ostatni dokument UE w sprawie synergii czarnomorskiej pochodzi z czerwca 2008 r.
idotyczy oceny pierwszego roku jej wdrazania. Po przedstawieniu wynikéw w réznych
dziedzinach KE zaproponowata dalszy rozwoj synergii czarnomorskiej poprzez: okreslenie
wymiernych celow, ustanowienie partnerstwa sektorowego w celu ulatwienia realizacji
wspolnych projektow, utworzenie czarnomorskiego forum spoleczenstwa obywatelskiego,
wzmocnienie sieci akademickich i studenckich, utworzenie Instytutu Studiéw Europejskich
w regionie Morza Czarnego.

I1. Uzasadnienie dla sprawozdania w sprawie strategii UE dla Morza Czarnego
Za przedstawieniem nowego sprawozdania Parlamentu Europejskiego w sprawie regionu
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Morza Czarnego przemawiaja trzy glowne argumenty.

Po pierwsze — potrzebna jest uaktualniona ocena dziatan UE w regionie Morza Czarnego, po
uptywie trzech lat od opracowania synergii czarnomorskiej. Analiza obecnej sytuacji
wskazuje przede wszystkim na brak jasnego, pelnego i aktualnego obrazu rezultatow
wdrazania synergii czarnomorskiej. Czg¢sciowo wynika to z braku mechanizmu regularnej
sprawozdawczo$ci 1 z braku jakiejkolwiek dziatalno$ci sprawozdawczej po 2008 r.
W zwiazku z tym pojawiaja si¢ glosy krytyczne dotyczace fragmentarycznego podej$cia
stosowanego do obecnosci UE w regionie Morza Czarnego, w ramach ktorego to podejscia
podejmowane sa jedynie ograniczone dzialania w konkretnych dziedzinach wspolpracy
regionalnej. Wbrew zaleceniu z rezolucji Parlamentu Europejskiego z 2008 r. nie
wprowadzono w odniesieniu do synergii czarnomorskiej zadnego planu dziatania ani Zadnych
mechanizméw w zakresie monitorowania, oceny 1 dzialan nastgpczych.

Zjawisko fragmentaryzacji znajduje rowniez odzwierciedlenie w dziedzinie finansow.
Synergia czarnomorska jest obecnie finansowana z rdznych instrumentéw finansowych UE
(ENPI, IPA, ERDF), czemu towarzyszy staba widoczno$¢ dostgpnych Zrodet oraz utrudnienia
w zakresie zarzadzania, zwigzane z potrzeba koordynowania réznych ram finansowych.
Skutkuje to brakiem wiedzy na temat sposobow dostgpu do $rodkow finansowych UE
przeznaczonych na wspotpracg regionalng w regionie Morza Czarnego. Chocby tej wiosny
KE wydata decyzje, zgodnie z ktéra w budzecie UE na 2010 r. przesunig¢to 1,5 min EUR
(czyli 75% calkowitej kwoty 2 mln EUR) z projektu pilotazowego dotyczacego srodowiska
irozwoju regionu Morza Czarnego na inny projekt pilotazowy UE dotyczacy sektora
produkcji bananow w krajach AKP.

Drugiego argumentu dostarczyla analiza konkretnych osiagnig¢, ktéore mozna wymieni¢
w zwiazku z synergia czarnomorska, a ktore wydaja si¢ ograniczone. Mozna uznaé, ze
glowne korzySci z synergii czarnomorskiej to wzrost zainteresowania regionem Morza
Czarnego jako strategicznie waznym dla UE 1 uznanie potrzeby wigkszego zaangazowania
UE na tym obszarze. W latach 20072008 sprawilo to rowniez, ze kwestia ta zyskala uwage
na wysokim szczeblu na poziomie UE oraz Ze powstal polityczny impuls do uruchomienia
i realizacji tej inicjatywy UE w regionie Morza Czarnego.

Sektorowa analiza wynikow prowadzi do wniosku, Ze poczyniono postgpy w zakresie
zblizenia normatywnego 1 w raczej technicznych dziedzinach, takich jak srodowisko, badania
naukowe lub edukacja. Najbardziej namacalnym rezultatem jest prawdopodobnie
uruchomienie partnerstwa na rzecz ochrony srodowiska w marcu 2010 r.

O wiele mniej osiagnigto jednak w dziedzinie wdrazania, natomiast w sprawach takich jak
stabilno$¢, demokracja 1 dobra administracja postgpy wydaja si¢ mniejsze w zwiazku
z oslabieniem rzadéw demokratycznych w niektorych panstwach regionu Morza Czarnego
oraz wojng rosyjsko-gruzinska w 2008 r. Mozna by nawet wnioskowa¢, iz problemy w tych
dziedzinach nie tylko utrzymuja sig, ale wrgez zyskaty na intensywnos$ci. Z drugiej strony —
utworzono czarnomorskie forum spoteczenstwa obywatelskiego, odbywajace sig, jak sig
wydaje, kazdego roku, za§ UE wykazata zdolno$¢ do odgrywania skutecznej roli
w zarzadzaniu konfliktami, prowadzac mediacje podczas wojny rosyjsko-gruzinskie;j.

Ogolnie ten obraz, na ktory sktada si¢ fragmentaryzacja, brak monitorowania 1 ograniczone
wyniki, prowadzi do wniosku, Ze synergia czarnomorska traci obecnie na wyrazistosci. T¢
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sytuacje poteguje fakt, iz po 2008 r. nie odbywaly si¢ Zzadne spotkania ministerialne
poswigcone temu obszarowi polityki UE.

Pociaga to za soba trzeci argument uzasadniajacy potrzebg wizji strategicznej,
zintegrowanego podejs$cia 1 wyrazistosci przyszlych dziatan UE w regionie Morza Czarnego.
Sprawozdawca uwaza, ze zaproponowanie uruchomienia strategii UE na rzecz regionu Morza
Czarnego stanowi najlepszy sposob zajgcia si¢ wyzej wymienionymi kwestiami. W ramach
takiego stanowiska uwzglednia si¢ rOwniez obecny kontekst ksztaltowania strategii UE na
rzecz makroregiondw, np. strategii na rzecz regionu Dunaju 1 strategii na rzecz regionu Morza
Baltyckiego.

II1. Glowne zalecenia

Strategia UE na rzecz regionu Morza Czarnego, opierajac si¢ na korzysciach z synergii
czarnomorskiej, powinna wprowadzi¢ silniejsze ramy polityczne i pobudzi¢ zaangazowanie
UE w regionie Morza Czarnego.

Z punktu widzenia ram politycznych strategia musi zapewnia¢ kompleksowe podejscie UE do
regionu Morza Czarnego. Musi tez przewidywaé¢ opracowanie planu dziatania, ktory
obejmowatby jasne cele, dziatania priorytetowe, punkty odniesienia i modelowe inicjatywy.
W celu skutecznego wdrozenia nalezy zaproponowa¢ mechanizmy w zakresie regularnej
sprawozdawczosci, monitorowania, oceny 1 dziatan nastepczych.

Sprawozdawca uwaza, ze nalezy skupi¢ si¢ na zapewnieniu odpowiednich zasobdéw
finansowych i kadr umozliwiajacych sukces strategii. Analiza obecnej sytuacji jasno wskazuje
na potrzebg ukierunkowanego przekazywania funduszy na konkretne cele. Dlatego
sprawozdawca proponuje utworzenie odrgbnej linii w budzecie UE z przeznaczeniem na
strategi¢ na rzecz regionu Morza Czarnego. W dziedzinie polityki kadrowej — przyszta ESDZ
musi zapewni¢ personel wystarczajacy do skutecznego rozwoju strategii i zarzadzania nia.

Aby zapewni¢ strategiczne ukierunkowanie oraz koordynacj¢ na wysokim szczeblu, istnieje
tez wyrazna potrzeba prowadzenia regularnych spotkan ministerialnych z udziatem UE
1 panstw regionu Morza Czarnego. Takie spotkania musza odbywac si¢ udzialem wszystkich
podmiotéw w regionie 1 w miar¢ mozliwosci powinny by¢ wzorowane na konferencji
ministerialnej zorganizowanej w lutym 2008 r. Sprawozdawca uwaza, ze Turcja i Rosja sa
kluczowymi partnerami w tej inicjatywie, natomiast Bulgaria, Rumunia i1 Grecja musza
ogrywa¢ wiodaca roleg, wystepujac w podwdjnej roli panstw cztonkowskich UE 1 panstw
polozonych na wybrzezu Morza Czarnego.

Wreszcie — dialog i praktyczna realizacja strategii UE na rzecz regionu Morza Czarnego
musza przebiega¢ na wszystkich szczeblach wspotpracy regionalnej. W tym sensie wazny jest
wymiar parlamentarny 1 lokalny poziom wspdlpracy (migdzy wiladzami lokalnymi,
spoteczenstwem obywatelskim i1 przedsigbiorstwami).

Sprawozdawca uwaza, ze gldownymi celami strategii na rzecz regionu Morza Czarnego musza
by¢ stworzenie przestrzeni pokoju, stabilno$ci i dobrobytu w regionie Morza Czarnego,
a takze zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego UE. W konsekwencji za priorytetowe
nalezy uzna¢ dziatania dotyczace bezpieczenstwa, dobrej administracji, energii, transportu,
srodowiska, rozwoju spotecznego 1 gospodarczego.
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W dziedzinie bezpieczenstwa region Morza Czarnego nadal stoi przed licznymi
mig¢dzynarodowymi problemami, ktérych nie mozna ignorowac i ktére nalezy rozwiaza¢ na
poziomie regionalnym. Do najpowazniejszych naleza utrzymujace si¢ konflikty, spory
dwustronne 1 zamknigte granice, tendencje do militaryzacji 1 rozprzestrzeniania broni, nadzor
na morzu, nielegalny handel 1 przestgpczo$¢ transgraniczna. Trzeba je skuteczniej
rozwiazywac poprzez stanowcze, bezposrednie zaangazowanie UE.

Aspekt bezpieczenstwa w regionie Morza Czarnego musi rowniez definitywnie obejmowac
zdecydowane dzialania na rzecz wzmocnienia demokratycznych rzadow, dobrej administracji
oraz potencjatu budowania panstwowosci.

Co do dziedzin energii, transportu i Srodowiska — priorytetem powinno by¢ wspieranie
projektow infrastrukturalnych oraz tworzenie wspdlnych zasad i norm odniesienia.
Sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie partnerstwa na rzecz $rodowiska
w marcu 2010 r. oraz projekty ustanowienia dwoch innych partnerstw — dotyczacych
transportu i energii — w regionie Morza Czarnego. Podkresla jednak potrzebg ich predkiego
1 skutecznego wdrozenia.

Sprawozdawca przywiazuje szczegdlna wage do wspolpracy w dziedzinie energii w regionie
Morza Czarnego. Uwaza, ze cel, jakim jest dywersyfikacja drog i Zrédel dostaw, musi by¢
nadal priorytetowo traktowany w przysztej strategii. Podkreslajac znaczenie gazociagu
Nabucco, wyraza opinig, iz transport skroplonego gazu jest rozwigzaniem waznym dla
przysztego rozwoju w sektorze energii, w szczeg6lnosci w kontek$cie kryzysu gospodarczego
1 nadszarpnigtych $rodkow finansowych. Dlatego w sprawozdaniu podkresla szczegdlne
znaczenie projektu AGRI i budowy terminali LNG w portach Morza Czarnego. Ponadto, co
nie mniej wazne, nalezy tez nadal wzmacnia¢ wspdlne normy i przejrzyste zasady
dotyczacych energii w regionie Morza Czarnego, na podstawie Wspdlnoty Energetycznej
1 karty energetycznej.

Wreszcie — rozwd6j gospodarczy i1 spoteczny w regionie Morza Czarnego stanowi istotny
warunek przeksztalcenia tego regionu w stabilng 1 bezpieczna przestrzen. Region Morza
Czarnego powaznie ucierpiat z powodu kryzysu gospodarczego, jednak cechuje si¢ znacznym
wzrostem gospodarczym i potencjatem handlowym. Sprawozdawca uwaza, ze centralnym
punktem  strategii powinna  by¢  liberalizacja  handlu  ipobudzanie  handlu
wewnatrzregionalnego, wilasciwa dywersyfikacja gospodarek oraz rozwigzanie problemu
rozbiezno$ci gospodarczych migdzy regionami. Co do spraw socjalnych — uznajac wyniki
uzyskane w ramach wspolpracy w dziedzinie edukacji i badan naukowych w regionie Morza
Czarnego, sprawozdawca wyraza poglad, iz nalezy kontynuowaé wysitki, w szczegdlnos$ci
wysitki w dziedzinach nauki przez cate Zycie 1 dostosowania edukacji do wymogdéw rynku
pracy, a takze wysilki zwigzane z poszerzaniem zakresu wymian migdzynarodowych
i rozwijaniem nowych form dialogu w spoleczenstwie obywatelskim.

Sprawozdawca podziela rdwniez poglad, Ze zintegrowana polityka morska UE moglaby by¢

bardzo korzystna dla kompleksowego rozwoju regionu Morza Czarnego i w zwiazku z tym
nalega na odpowiednie rozwijanie aspektu czarnomorskiego w ramach tej polityki.
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