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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie strategii UE na rzecz regionu Morza Czarnego
(2010/2087(INI))

Parlament Europejski,

– uwzględniając komunikat Komisji zatytułowany „Synergia czarnomorska – Nowa 
inicjatywa współpracy regionalnej” (COM(2007)0160),

– uwzględniając konkluzje Rady w sprawie inicjatywy w zakresie synergii 
czarnomorskiej z dnia 14 maja 2007 r., 

– uwzględniając swoją rezolucję z dnia 17 stycznia 2008 r. w sprawie podejścia do 
polityki regionalnej w regionie Morza Czarnego1,

– uwzględniając wspólne oświadczenie ministrów spraw zagranicznych państw Unii 
Europejskiej i szerzej rozumianego regionu Morza Czarnego, przyjęte w Kijowie 
w dniu 14 lutego 2008 r.,

– uwzględniając sprawozdanie Komisji z pierwszego roku wdrażania synergii 
czarnomorskiej, przyjęte w dniu 19 czerwca 2008 r. (COM(2008)0391),

– uwzględniając wspólne oświadczenie inicjujące partnerstwo na rzecz ochrony 
środowiska w ramach synergii czarnomorskiej przyjęte w Brukseli w dniu 16 marca 
2010 r., 

– uwzględniając komunikat Komisji w sprawie wzmocnienia europejskiej polityki 
sąsiedztwa (COM(2006)0726),

– uwzględniając partnerstwo wynikające z umowy stowarzyszeniowej z Turcją,

– uwzględniając umowy o partnerstwie i współpracy zawarte z Armenią, Azerbejdżanem, 
Gruzją, Republiką Mołdowy i Ukrainą oraz toczące się negocjacje w sprawie nowych 
umów o stowarzyszeniu, a także odpowiednie plany działania w ramach europejskiej 
polityki sąsiedztwa (ESP),

– uwzględniając sprawozdania z postępów we wdrażaniu EPS w Armenii, Azerbejdżanie, 
Republice Mołdowy, Gruzji i na Ukrainie, przyjęte przez Komisję 12 maja 2010 r.,

– uwzględniając umowę o partnerstwie i współpracy zawartą z Federacją Rosyjską oraz 
negocjacje prowadzone w sprawie nowej umowy UE-Rosja,

– uwzględniając komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady 
pt. „Partnerstwo wschodnie” z dnia 3 grudnia 2008 r. (COM(2008)0823),

– uwzględniając wspólne oświadczenie przyjęte podczas szczytu partnerstwa 
wschodniego w Pradze dnia 7 maja 2009 r.,

                                               
1 Dz.U. C 41 E z 19.2.2009, s. 64.
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– uwzględniając swoją rezolucję z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie wzmocnienia 
europejskiej polityki sąsiedztwa1,

– uwzględniając swoje wcześniejsze rezolucje w sprawie Republiki Mołdowy, Federacji 
Rosyjskiej, Turcji, Ukrainy i państw Kaukazu Południowego, a także w sprawie 
zintegrowanej polityki morskiej,

– uwzględniając art. 48 Regulaminu,

– uwzględniając sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opinie Komisji 
Handlu Międzynarodowego, Komisji Przemysłu, Badań Naukowych i Energii oraz 
Komisji Rozwoju Regionalnego (A7-0000/2010),

A. mając na uwadze, że region Morza Czarnego leży na styku Europy, Azji Środkowej 
i Bliskiego Wschodu, czyli na obszarze, który cechują ścisłe więzy i wielki potencjał, 
lecz także rozbieżności i rywalizacja; mając na uwadze, że region ten obejmuje państwa 
członkowskie UE, tj. Bułgarię, Grecję i Rumunię, państwo kandydujące, tj. Turcję, oraz 
partnerów w ramach EPS, tj. Armenię, Azerbejdżan, Gruzję, Republikę Mołdowy 
i Ukrainę, a także Federację Rosyjską jako partnera strategicznego,

B. mając na uwadze, że region Morza Czarnego jest strategicznie ważny dla UE; mając na 
uwadze, że Morze Czarne jest częściowo morzem wewnętrznym UE, z czego wynikają 
wspólne wyzwania i szanse dla UE i państw regionu, a także wspólna potrzeba 
zapewnienia obszaru pokoju, stabilności i trwałego dobrobytu wokół niego,

C. mając na uwadze, że pozytywną konsekwencją synergii czarnomorskiej było uznanie 
regionu Morza Czarnego za strategiczny dla UE, a także uznanie potrzeby głębszego 
zaangażowania UE w tym regionie; mając na uwadze, że wyniki synergii 
czarnomorskiej były dotychczas raczej ograniczone oraz że brakuje jasnego i pełnego 
obrazu obecnych wyników w zakresie wdrażania synergii czarnomorskiej, co naraża 
UE na krytykę, zgodnie z którą nie stworzyła ona strategicznej wizji regionu i stosuje 
fragmentaryczne podejście do wdrażania tej synergii,

D. mając na uwadze, że nie został opracowany plan działania przewidujący konkretne cele 
i punkty odniesienia oraz mechanizmy w zakresie sprawozdawczości, monitorowania, 
oceny i działań następczych, co postulowano już w pierwszej rezolucji Parlamentu 
w sprawie Morza Czarnego,

E. mając na uwadze, że przedstawiono tylko jedno sprawozdanie z postępów, w 2008 r., 
jednak potem nie powstał żaden mechanizm regularnej sprawozdawczości; mając na 
uwadze, że zrealizowano niewiele projektów i że jak dotąd uruchomiono jedynie 
partnerstwo na rzecz ochrony środowiska,

F. mając na uwadze, że od 2008 r. nie odbyła się żadna konferencja ministerialna, co 
dodatkowo przyczynia się do braku wyrazistości, wizji strategicznej i ukierunkowania 
politycznego synergii czarnomorskiej,

                                               
1 Dz.U. C 282 E z 6.11.2008, s. 443.
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G. mając na uwadze, że w dotychczasowych wysiłkach, wprawdzie godnych pochwały, 
poważnie przeszkadzały słaba organizacja administracyjna, brak zaangażowania 
instytucjonalnego i politycznego oraz niedobory kadrowe i brak przeznaczonych 
specjalnie na ten cel środków finansowych,

H. mając na uwadze, że od 2008 r. w regionie Morza Czarnego zaszło wiele zmian oraz że 
wprawdzie współpraca regionalna wydaje się przynosić postępy w niektórych 
dziedzinach technicznych, takich jak środowisko, edukacja, badania naukowe 
i technologia, a także w dziedzinie zbliżenia normatywnego, jednak liczne problemy, 
takie jak utrzymujące się konflikty, militaryzacja i osłabienie demokratycznych rządów, 
pozostają nierozwiązane, a nawet zyskują na intensywności,

I. mając na uwadze, że inne inicjatywy UE obejmujące państwa regionu Morza Czarnego 
nie powinny być postrzegane jako konkurencyjne wobec synergii czarnomorskiej, lecz 
raczej jako uzupełniające ją,

J. mając na uwadze, że Komisja została poproszona o przygotowanie strategii UE na rzecz 
regionu Dunaju,

1. uważa, że z uwagi na strategiczne znaczenie regionu Morza Czarnego dla UE i na 
ograniczone wyniki synergii czarnomorskiej należy uruchomić strategię mającą na celu 
nadanie spójności i wyrazistości działaniom UE w regionie;

2. wzywa Komisję, aby opracowała strategię na rzecz regionu Morza Czarnego, określając 
w ten sposób zintegrowane podejście UE do tego regionu, ze szczegółowym planem 
działania, jasnymi celami, modelowymi inicjatywami i punktami odniesienia; uważa, że ta 
strategia powinna zapewniać koordynację działań i podział pracy;

3. ponownie wzywa Komisję do prowadzenia regularnych przeglądów wdrażania strategii 
przez zastosowanie konkretnych mechanizmów w zakresie monitorowania, oceny, działań 
następczych i sprawozdawczości;

4. z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie wspólnego programu operacyjnego na rzecz 
współpracy ponadgranicznej w basenie Morza Czarnego w ramach europejskiego 
instrumentu sąsiedztwa i partnerstwa (ENPI) oraz dużą liczbę otrzymanych wniosków; 
uważa jednak, że powolne tempo jego działania odzwierciedla niedociągnięcia 
w funkcjonowaniu bieżących mechanizmów finansowania;

5. wyraża w związku z tym przekonanie, że powodzenie strategii zależy od zapewnienia 
odpowiedniego i jasno określonego finansowania; wzywa do utworzenia specjalnej linii 
budżetowej przeznaczonej na strategię na rzecz regionu Morza Czarnego, a także do 
opracowania skutecznych metod przekazywania środków; 

6. podkreśla, że do realizacji celów nowej strategii należy wyznaczyć odpowiednie zasoby 
kadrowe, szczególnie przez jej jasne uwzględnienie w ramach struktury organizacyjnej 
i polityki kadrowej ESDZ;

7. jest zdania, że dla zapewnienia wyrazistości, ukierunkowania strategicznego i koordynacji 
na wysokim szczeblu należy regularnie organizować spotkania ministerialne UE i państw 
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szerzej rozumianego regionu Morza Czarnego, z udziałem wszystkich podmiotów w tym 
regionie; uważa, że strategia na rzecz regionu Morza Czarnego powinna być rozwijana na 
wszystkich szczeblach współpracy regionalnej; w związku z tym odnotowuje współpracę 
parlamentarną między UE a państwami regionu Morza Czarnego, z zadowoleniem 
przyjmuje utworzenie czarnomorskiego forum społeczeństwa obywatelskiego i zachęca 
do ściślejszej współpracy władz lokalnych, społeczeństwa obywatelskiego 
i przedsiębiorców; 

8. uznaje szerokie uczestnictwo i odpowiedzialność regionalną za istotne zasady podejścia 
UE do tego regionu oraz postrzega Turcję i Rosję jako kluczowych partnerów w ramach 
współpracy regionalnej w regionie Morza Czarnego, których należy odpowiednio 
zaangażować; uważa, że podwójna rola Bułgarii, Rumunii i Grecji – jako państw 
położonych na wybrzeżu i jako państw członkowskich UE – ma istotne znaczenia dla 
powodzenia polityki UE w regionie Morza Czarnego;

9. podkreśla, że synergia czarnomorska i partnerstwo wschodnie uzupełniają się wzajemnie, 
oraz wzywa Komisję do pozytywnego wykorzystania różniących się od siebie podejść 
cechujących te dwie inicjatywy; wzywa wiceprzewodniczącą/ wysoką przedstawiciel do 
zadbania, aby ESDZ skutecznie koordynowała różne inicjatywy i instrumenty 
wprowadzane przez UE w szerzej rozumianym regionie Morza Czarnego;

10. podkreśla, że w ramach strategii UE na rzecz regionu Morza Czarnego należy dążyć do 
realizacji dwóch następujących głównych celów: zaprowadzenie pokoju i stabilności 
w regionie Morza Czarnego oraz zapewnienie UE bezpieczeństwa energetycznego; 
uważa, że dobra administracja, energia, transport, środowisko oraz rozwój gospodarczy 
i społeczny powinny być priorytetowymi dziedzinami działania;

Bezpieczeństwo i dobra administracja

11. przypomina, że region Morza Czarnego stoi przed istotnymi międzynarodowymi 
wyzwaniami, których nie można ignorować, takimi jak przeciągające się konflikty, 
dwustronne spory, zamknięte granice i strategiczna rywalizacja prowadząca do 
militaryzacji i rozprzestrzeniania broni, słabe instytucje i administracja oraz osłabienie 
demokratycznych rządów, przestępczość transgraniczna i przemyt, zarządzanie granicami 
i ruchem oraz pogorszenie bezpieczeństwa i ochrony na morzu;

12. uważa, że UE może i powinna odgrywać większą rolę w kształtowaniu bezpieczeństwa 
w regionie Morza Czarnego; wzywa do wzmożonego zaangażowania UE w regionalny 
dialog strategiczny oraz we współpracę z jej partnerami strategicznymi w sprawach 
związanych z bezpieczeństwem, a także w zapobieganie konfliktom i ich rozwiązywanie; 
wzywa do rozwiązania problemu przestępczości transgranicznej i przemytu w ramach 
strategii Morza Czarnego, a także do dalszego zacieśniania współpracy w zakresie 
zarządzania granicami i ruchem;

13. wzywa UE, aby podjęła inicjatywy mające na celu ustanowienie regionalnych ram 
prawnych i wprowadziła mechanizmy służące reagowaniu na problem rozprzestrzeniania 
broni w regionie Morza Czarnego oraz wykorzystała zintegrowaną politykę morską do 
koordynowania działań w zakresie poszukiwań, ratownictwa i zapobiegania wypadkom na 
morzu; 
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14. uważa, że strategia bezpieczeństwa dla regionu Morza Czarnego powinna również 
obejmować cele takie jak poprawa w zakresie administrowania, rządów demokratycznych 
oraz potencjału państwa; wzywa Komisję do nadania priorytetowego znaczenia 
inicjatywom dotyczącym architektury instytucjonalnej i demokratycznych rządów;

Energia, transport i środowisko

15. uważa współpracę w dziedzinie energii, transportu i środowiska za klucz do harmonijnego 
i zrównoważonego rozwoju regionu; z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie 
partnerstwa i niecierpliwie oczekuje uruchomienia pozostałych dwóch partnerstw –
w dziedzinie transportu i energii; wzywa do ich szybkiego i skutecznego wdrożenia; jest 
zdania, że opracowanie wspólnych ram prawnych na poziomie regionalnym przyniosłoby 
wielkie korzyści pod względem skuteczniejszej współpracy i synergii w tych kwestiach; 
uważa, że ustanowienie i wspierani sieci branżowych i instytucjonalnych mogłoby 
poprawić zdolność do opartego na współpracy i skutecznego podejmowania decyzji;

16. popiera stałe rozwijanie inicjatyw w ramach programów TRACECA i INGOATE; wzywa 
UE, aby jeszcze wzmocniła swoje wsparcie dla projektów infrastrukturalnych w regionie, 
bezpośrednio i poprzez koordynację innych ofiarodawców i inwestorów; 

17. przypomina o celu UE, jakim jest dywersyfikacja dróg i źródeł dostaw; przypomina 
o znaczeniu projektu Nabucco i transportu skroplonego gazu ziemnego (LNG) do Europy, 
w formie projektu AGRI i budowy terminali LNG w portach Morza Czarnego; 
przypomina, że potrzebne są wspólne normatywne ramy służące wspieraniu przejrzystego, 
konkurencyjnego i opartego na regułach rynku gazu;

Rozwój gospodarczy i społeczny

18. uważa, że należy wspierać rozwój gospodarczy i społeczny w całym regionie; uważa 
dalszą liberalizację handlu i intensyfikację handlu wewnątrz regionu za istotne dla 
rozwoju gospodarczego regionu; popiera zintegrowaną politykę morską UE, mającą na 
celu społeczno-gospodarczy rozwój regionów nadmorskich, jednak z żalem zauważa, że 
aspekt Morza Czarnego jest w niej słabo rozwinięty; z zadowoleniem przyjmuje wyniki 
osiągnięte w ramach współpracy w dziedzinie edukacji, badań naukowych i technologii; 
nadal zachęca do realizacji celu, jakim jest wspieranie rozwoju społecznego, 
indywidualnych kontaktów między ludźmi oraz rozwoju silnego społeczeństwa 
obywatelskiego;

19. zobowiązuje przewodniczącego do przekazania niniejszej rezolucji Rady i Komisji, 
wiceprzewodniczącej Komisji/ wysokiej przedstawiciel ds. zagranicznych i polityki 
bezpieczeństwa oraz rządom i parlamentom państw członkowskich i wszystkich państw 
regionu Morza Czarnego.
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UZASADNIENIE

I. Wprowadzenie

Region Morza Czarnego uznano za strategiczny dla UE w 2007 r. W kontekście przystąpienia 
Rumunii i Bułgarii do UE Morze Czarne stało się częściowo wewnętrznym morzem UE. 
Rozwój wydarzeń w tym regionie, strategicznie położonym na styku Europy, Bliskiego 
Wschodu i Azji Środkowej, zaczął wywierać bezpośredni wpływ na sprawy wewnętrzne UE, 
dlatego UE uzmysłowiła sobie potrzebę rozważenia głębszego zaangażowania się na tym 
obszarze.

W rezultacie przyjęto nowe podejście polityczne UE do tego regionu, nazywane synergią 
czarnomorską. Zaproponowana przez Komisję Europejską w kwietniu 2007 r. synergia 
czarnomorska wyraża aktualne podejście polityczne do regionu Morza Czarnego i została 
oficjalnie zainicjowana na wysokim szczeblu, wspólnie przez UE i podmioty regionu Morza 
Czarnego na konferencji ministerialnej, która odbyła się w lutym 2008 r. w Kijowie, 
a w której uczestniczyły państwa UE i szerzej rozumianego regionu Morza Czarnego.

Zgodnie z definicją przedstawioną przez Komisję Europejską do regionu Morza Czarnego 
należy 10 państw: 3 państwa członkowskie UE (Bułgaria, Grecja i Rumunia), 1 państwo 
kandydujące (Turcja), 5 ościennych państw wschodnioeuropejskich (Armenia, Azerbejdżan, 
Gruzja, Republika Mołdowy i Ukraina) oraz Rosja jako partner strategiczny.

Synergia czarnomorska zmierza do rozwijania współpracy regionalnej między UE 
a regionem, a także wewnątrz regionu. Jest pomyślana jako elastyczne narzędzie 
uzupełniające już istniejące stosunki dwustronne UE z państwami regionu. Ma wzmacniać 
współpracę i współdziałanie między państwami regionu Morza Czarnego, tak aby stał się on 
przestrzenią stabilności, bezpieczeństwa, demokracji i dobrobytu. W ramach synergii 
czarnomorskiej zaproponowano 13 dziedzin współpracy, co zakładałoby większe 
zaangażowanie UE w regionie. Zasady szerokiego uczestnictwa i odpowiedzialności 
regionalnej znajdują się w centrum tej inicjatywy.

Parlament Europejski wyraził swoje stanowisko oraz poparcie dla utworzenia i uruchomienia 
synergii czarnomorskiej w sprawozdaniu ze stycznia 2008 r. Jednocześnie wezwał do 
przygotowania szczegółowego planu działania obejmującego konkretne cele i punkty 
odniesienia, a także mechanizm w zakresie monitorowania i działań następczych.

Ostatni dokument UE w sprawie synergii czarnomorskiej pochodzi z czerwca 2008 r. 
i dotyczy oceny pierwszego roku jej wdrażania. Po przedstawieniu wyników w różnych 
dziedzinach KE zaproponowała dalszy rozwój synergii czarnomorskiej poprzez: określenie 
wymiernych celów, ustanowienie partnerstwa sektorowego w celu ułatwienia realizacji 
wspólnych projektów, utworzenie czarnomorskiego forum społeczeństwa obywatelskiego, 
wzmocnienie sieci akademickich i studenckich, utworzenie Instytutu Studiów Europejskich 
w regionie Morza Czarnego.

II. Uzasadnienie dla sprawozdania w sprawie strategii UE dla Morza Czarnego

Za przedstawieniem nowego sprawozdania Parlamentu Europejskiego w sprawie regionu 
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Morza Czarnego przemawiają trzy główne argumenty.

Po pierwsze – potrzebna jest uaktualniona ocena działań UE w regionie Morza Czarnego, po 
upływie trzech lat od opracowania synergii czarnomorskiej. Analiza obecnej sytuacji 
wskazuje przede wszystkim na brak jasnego, pełnego i aktualnego obrazu rezultatów 
wdrażania synergii czarnomorskiej. Częściowo wynika to z braku mechanizmu regularnej 
sprawozdawczości i z braku jakiejkolwiek działalności sprawozdawczej po 2008 r. 
W związku z tym pojawiają się głosy krytyczne dotyczące fragmentarycznego podejścia 
stosowanego do obecności UE w regionie Morza Czarnego, w ramach którego to podejścia 
podejmowane są jedynie ograniczone działania w konkretnych dziedzinach współpracy 
regionalnej. Wbrew zaleceniu z rezolucji Parlamentu Europejskiego z 2008 r. nie 
wprowadzono w odniesieniu do synergii czarnomorskiej żadnego planu działania ani żadnych 
mechanizmów w zakresie monitorowania, oceny i działań następczych.

Zjawisko fragmentaryzacji znajduje również odzwierciedlenie w dziedzinie finansów. 
Synergia czarnomorska jest obecnie finansowana z różnych instrumentów finansowych UE 
(ENPI, IPA, ERDF), czemu towarzyszy słaba widoczność dostępnych źródeł oraz utrudnienia 
w zakresie zarządzania, związane z potrzebą koordynowania różnych ram finansowych. 
Skutkuje to brakiem wiedzy na temat sposobów dostępu do środków finansowych UE 
przeznaczonych na współpracę regionalną w regionie Morza Czarnego. Choćby tej wiosny 
KE wydała decyzję, zgodnie z którą w budżecie UE na 2010 r. przesunięto 1,5 mln EUR 
(czyli 75% całkowitej kwoty 2 mln EUR) z projektu pilotażowego dotyczącego środowiska 
i rozwoju regionu Morza Czarnego na inny projekt pilotażowy UE dotyczący sektora 
produkcji bananów w krajach AKP.

Drugiego argumentu dostarczyła analiza konkretnych osiągnięć, które można wymienić 
w związku z synergią czarnomorską, a które wydają się ograniczone. Można uznać, że 
główne korzyści z synergii czarnomorskiej to wzrost zainteresowania regionem Morza 
Czarnego jako strategicznie ważnym dla UE i uznanie potrzeby większego zaangażowania 
UE na tym obszarze. W latach 2007–2008 sprawiło to również, że kwestia ta zyskała uwagę 
na wysokim szczeblu na poziomie UE oraz że powstał polityczny impuls do uruchomienia 
i realizacji tej inicjatywy UE w regionie Morza Czarnego.

Sektorowa analiza wyników prowadzi do wniosku, że poczyniono postępy w zakresie 
zbliżenia normatywnego i w raczej technicznych dziedzinach, takich jak środowisko, badania 
naukowe lub edukacja. Najbardziej namacalnym rezultatem jest prawdopodobnie 
uruchomienie partnerstwa na rzecz ochrony środowiska w marcu 2010 r.

O wiele mniej osiągnięto jednak w dziedzinie wdrażania, natomiast w sprawach takich jak 
stabilność, demokracja i dobra administracja postępy wydają się mniejsze w związku 
z osłabieniem rządów demokratycznych w niektórych państwach regionu Morza Czarnego 
oraz wojną rosyjsko-gruzińską w 2008 r. Można by nawet wnioskować, iż problemy w tych 
dziedzinach nie tylko utrzymują się, ale wręcz zyskały na intensywności. Z drugiej strony –
utworzono czarnomorskie forum społeczeństwa obywatelskiego, odbywające się, jak się 
wydaje, każdego roku, zaś UE wykazała zdolność do odgrywania skutecznej roli 
w zarządzaniu konfliktami, prowadząc mediacje podczas wojny rosyjsko-gruzińskiej.

Ogólnie ten obraz, na który składa się fragmentaryzacja, brak monitorowania i ograniczone 
wyniki, prowadzi do wniosku, że synergia czarnomorska traci obecnie na wyrazistości. Tę 
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sytuację potęguje fakt, iż po 2008 r. nie odbywały się żadne spotkania ministerialne 
poświęcone temu obszarowi polityki UE.

Pociąga to za sobą trzeci argument uzasadniający potrzebę wizji strategicznej, 
zintegrowanego podejścia i wyrazistości przyszłych działań UE w regionie Morza Czarnego. 
Sprawozdawca uważa, że zaproponowanie uruchomienia strategii UE na rzecz regionu Morza 
Czarnego stanowi najlepszy sposób zajęcia się wyżej wymienionymi kwestiami. W ramach 
takiego stanowiska uwzględnia się również obecny kontekst kształtowania strategii UE na 
rzecz makroregionów, np. strategii na rzecz regionu Dunaju i strategii na rzecz regionu Morza 
Bałtyckiego.

III. Główne zalecenia

Strategia UE na rzecz regionu Morza Czarnego, opierając się na korzyściach z synergii 
czarnomorskiej, powinna wprowadzić silniejsze ramy polityczne i pobudzić zaangażowanie 
UE w regionie Morza Czarnego.

Z punktu widzenia ram politycznych strategia musi zapewniać kompleksowe podejście UE do 
regionu Morza Czarnego. Musi też przewidywać opracowanie planu działania, który 
obejmowałby jasne cele, działania priorytetowe, punkty odniesienia i modelowe inicjatywy. 
W celu skutecznego wdrożenia należy zaproponować mechanizmy w zakresie regularnej 
sprawozdawczości, monitorowania, oceny i działań następczych.

Sprawozdawca uważa, że należy skupić się na zapewnieniu odpowiednich zasobów 
finansowych i kadr umożliwiających sukces strategii. Analiza obecnej sytuacji jasno wskazuje 
na potrzebę ukierunkowanego przekazywania funduszy na konkretne cele. Dlatego 
sprawozdawca proponuje utworzenie odrębnej linii w budżecie UE z przeznaczeniem na 
strategię na rzecz regionu Morza Czarnego. W dziedzinie polityki kadrowej – przyszła ESDZ 
musi zapewnić personel wystarczający do skutecznego rozwoju strategii i zarządzania nią.

Aby zapewnić strategiczne ukierunkowanie oraz koordynację na wysokim szczeblu, istnieje 
też wyraźna potrzeba prowadzenia regularnych spotkań ministerialnych z udziałem UE 
i państw regionu Morza Czarnego. Takie spotkania muszą odbywać się udziałem wszystkich 
podmiotów w regionie i w miarę możliwości powinny być wzorowane na konferencji 
ministerialnej zorganizowanej w lutym 2008 r. Sprawozdawca uważa, że Turcja i Rosja są 
kluczowymi partnerami w tej inicjatywie, natomiast Bułgaria, Rumunia i Grecja muszą 
ogrywać wiodącą rolę, występując w podwójnej roli państw członkowskich UE i państw 
położonych na wybrzeżu Morza Czarnego.

Wreszcie – dialog i praktyczna realizacja strategii UE na rzecz regionu Morza Czarnego 
muszą przebiegać na wszystkich szczeblach współpracy regionalnej. W tym sensie ważny jest 
wymiar parlamentarny i lokalny poziom współpracy (między władzami lokalnymi, 
społeczeństwem obywatelskim i przedsiębiorstwami).

Sprawozdawca uważa, że głównymi celami strategii na rzecz regionu Morza Czarnego muszą 
być stworzenie przestrzeni pokoju, stabilności i dobrobytu w regionie Morza Czarnego, 
a także zapewnienie bezpieczeństwa energetycznego UE. W konsekwencji za priorytetowe 
należy uznać działania dotyczące bezpieczeństwa, dobrej administracji, energii, transportu, 
środowiska, rozwoju społecznego i gospodarczego.
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W dziedzinie bezpieczeństwa region Morza Czarnego nadal stoi przed licznymi 
międzynarodowymi problemami, których nie można ignorować i które należy rozwiązać na
poziomie regionalnym. Do najpoważniejszych należą utrzymujące się konflikty, spory 
dwustronne i zamknięte granice, tendencje do militaryzacji i rozprzestrzeniania broni, nadzór 
na morzu, nielegalny handel i przestępczość transgraniczna. Trzeba je skuteczniej 
rozwiązywać poprzez stanowcze, bezpośrednie zaangażowanie UE.

Aspekt bezpieczeństwa w regionie Morza Czarnego musi również definitywnie obejmować 
zdecydowane działania na rzecz wzmocnienia demokratycznych rządów, dobrej administracji 
oraz potencjału budowania państwowości.

Co do dziedzin energii, transportu i środowiska – priorytetem powinno być wspieranie 
projektów infrastrukturalnych oraz tworzenie wspólnych zasad i norm odniesienia. 
Sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie partnerstwa na rzecz środowiska 
w marcu 2010 r. oraz projekty ustanowienia dwóch innych partnerstw – dotyczących 
transportu i energii – w regionie Morza Czarnego. Podkreśla jednak potrzebę ich prędkiego 
i skutecznego wdrożenia.

Sprawozdawca przywiązuje szczególną wagę do współpracy w dziedzinie energii w regionie 
Morza Czarnego. Uważa, że cel, jakim jest dywersyfikacja dróg i źródeł dostaw, musi być 
nadal priorytetowo traktowany w przyszłej strategii. Podkreślając znaczenie gazociągu 
Nabucco, wyraża opinię, iż transport skroplonego gazu jest rozwiązaniem ważnym dla 
przyszłego rozwoju w sektorze energii, w szczególności w kontekście kryzysu gospodarczego 
i nadszarpniętych środków finansowych. Dlatego w sprawozdaniu podkreśla szczególne 
znaczenie projektu AGRI i budowy terminali LNG w portach Morza Czarnego. Ponadto, co 
nie mniej ważne, należy też nadal wzmacniać wspólne normy i przejrzyste zasady 
dotyczących energii w regionie Morza Czarnego, na podstawie Wspólnoty Energetycznej 
i karty energetycznej. 

Wreszcie – rozwój gospodarczy i społeczny w regionie Morza Czarnego stanowi istotny 
warunek przekształcenia tego regionu w stabilną i bezpieczną przestrzeń. Region Morza 
Czarnego poważnie ucierpiał z powodu kryzysu gospodarczego, jednak cechuje się znacznym 
wzrostem gospodarczym i potencjałem handlowym. Sprawozdawca uważa, że centralnym 
punktem strategii powinna być liberalizacja handlu i pobudzanie handlu 
wewnątrzregionalnego, właściwa dywersyfikacja gospodarek oraz rozwiązanie problemu 
rozbieżności gospodarczych między regionami. Co do spraw socjalnych – uznając wyniki 
uzyskane w ramach współpracy w dziedzinie edukacji i badań naukowych w regionie Morza 
Czarnego, sprawozdawca wyraża pogląd, iż należy kontynuować wysiłki, w szczególności 
wysiłki w dziedzinach nauki przez całe życie i dostosowania edukacji do wymogów rynku 
pracy, a także wysiłki związane z poszerzaniem zakresu wymian międzynarodowych 
i rozwijaniem nowych form dialogu w społeczeństwie obywatelskim.

Sprawozdawca podziela również pogląd, że zintegrowana polityka morska UE mogłaby być 
bardzo korzystna dla kompleksowego rozwoju regionu Morza Czarnego i w związku z tym 
nalega na odpowiednie rozwijanie aspektu czarnomorskiego w ramach tej polityki.


