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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o stratégii EU pre oblast’ Cierneho mora
(2010/2087(INI))

Europsky parlament,

—  so zretelom na oznamenie Komisie s nazvom Ciernomorska synergia — nova iniciativa
regionalnej spoluprace (KOM(2007)0160),

—  so zretelom na zavery Rady zo 14. méija 2007 o iniciative Ciernomorska synergia,

— so zretel'om na svoje uznesenie zo 17. januara 2008 o koncepcii ¢iernomorskej regiondlnej
politiky',
— so zretelom na spolo¢né vyhldsenie ministrov zahrani¢nych veci krajin Eurdpskej tnie

a SirSej Ciernomorskej oblasti prijaté v Kyjeve 14. februara 2008,

—  so zretelom na spravu Komisie o prvom roku implementéacie Ciernomorskej synergie
prijata 19. jana 2008 (KOM(2008)0391),

—  so zretelom na spolo¢né vyhlasenie, ktorym sa zacalo partnerstvo Ciernomorskej synergie
v oblasti Zivotného prostredia (Brusel 16. marca 2010),

— so zretelom na oznamenie Komisie o posiliiovani eurdpskej susedskej politiky
(KOM(2006)0726),

— so zretel'om na pristupové partnerstvo s Tureckom,

— so zretel'om na dohody o partnerstve a spolupréci uzavreté s Arménskom, Azerbajdzanom,
Gruzinskom, Moldavskou republikou a Ukrajinou a na prebiehajtice rokovania o novych
dohodéach o pridruZeni, ako aj na prislusné akéné plany eurdpskej susedskej politiky
(ESP),

— so zretel'om na spravy o pokroku ESP, pokial’ ide o Arménsko, Azerbajdzan, Moldavsku
republiku, Gruzinsko a Ukrajinu, ktoré prijala Komisia 12. méja 2010,

— so zretel'om na dohodu o partnerstve a spolupréci uzavreti s Ruskou federaciou a na
prebiehajice rokovania o novej dohode medzi EU a Ruskom,

— so zretelom na ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade z 3. decembra 2008
s nazvom Vychodné partnerstvo (KOM(2008)0823),

— so zretel'om na spolo¢né vyhlasenie prazského samitu Vychodného partnerstva zo 7. maja
2009,

— so zretel'om na svoje uznesenie z 15. novembra 2007 o posiliiovani europskej susedskej

"U.v.EUC41E, 19.2.2009, s. 64.
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politiky',

— so zretel'om na svoje predchadzajice uznesenia o0 Moldavskej republike, Ruskej federacii,
Turecku, Ukrajine a krajinach juzného Kaukazu, ako aj o integrovanej namornej politike,

— so zretel'om na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,

— so zretel'om na spravu Vyboru pre zahrani¢né veci a stanoviskd Vyboru pre medzinarodny
obchod, Vyboru pre priemysel, vyskum a energetiku a Vyboru pre regionalny rozvoj (A7-
0000/2010),

A. ked’ze &iernomorsky region lezi na krizovatke Eurdpy, Strednej Azie a Blizkeho vychodu,
ktora sa vyznacuje izkymi vizbami a velkym potencidlom, ale aj roznorodostou
a stiperenim; ked’Ze region zahtiia ¢lenské $taty EU Bulharsko, Grécko a Rumunsko,
kandidatsku krajinu Turecko a partnerov v rdmci ESP Arménsko, Azerbajdzan,
Gruzinsko, Moldavsku republiku a Ukrajinu, ako aj Rusku federaciu ako strategického
partnera,

B. ked'ze ¢iernomorsky region ma pre EU strategicky vyznam; ked’ze oblast’ Cierneho mora
lezi ¢iasto¢ne vnitri EU, z &oho pre EU a krajiny tohto regiénu vyplyvaju spoloéné vyzvy
a prilezitosti, ako aj spoloén potreba zabezpegit,, aby uzemie okolo Cierneho mora bolo
oblast'ou mieru, stability a udrZateI'nej prosperity,

C. kedze prinosom Ciernomorskej synergie je skutoénost’, Ze bol uznany strategicky vyznam
¢iernomorského regionu pre EU, ako aj potreba vyraznejsieho angazovania sa EU v tomto
regione; ked’ze vysledky Ciernomorskej synergie su doposial’ skor obmedzené a
neexistuje jasny a uceleny obraz o sti¢asnych vysledkoch jej implementacie, v dosledku
¢oho je EU kritizovand, Ze nema strategicku viziu tohto regiénu a Ze pri implementacii
uplatiiuje nejednotny pristup,

D. ked’Ze doteraz nebol vypracovany akény plan, ktory by obsahoval konkrétne ciele a
kritéria, ani mechanizmy podavania sprav, monitorovania, hodnotenia a nadvédznych
opatreni, ako poZadoval Parlament vo svojom uplne prvom uzneseni o oblasti Cierneho
mora,

E. kedZe bola vydana iba jedna sprava o pokroku, a to v roku 2008, po ktorej nenasledoval
ziadny mechanizmus pravidelného informovania; ked’ze sa nerealizovalo vela projektov a
doteraz sa zaviedlo iba partnerstvo v oblasti zivotného prostredia,

F. ked’Ze sa od roku 2008 nekonala Ziadna ministerska konferencia, ¢o len zvyraznilo
nedostatok viditel'nosti, strategickej vizie a politického vedenia Ciernomorskej synergie,

G. ked’ze doterajSie — hoci chvalyhodné — Gispechy vaZne naruSuje slaba administrativna
organizacia, nedostato¢né institucionalne a politické odhodlanie, ako aj nedostatok

Pudskych zdrojov a vyc€lenenych finanénych prostriedkov,

H. ked’Ze v ¢iernomorskom regione nastali od roku 2008 mnohé zmeny a kym regionalna

"U.v.EU C 282 E, 6.11.2008, s. 443.

PE442.993v01-00 4/11 PR\820044SK.doc



spolupraca zrejme zaznamenala pokrok v niektorych technickych oblastiach, ako je
zivotné prostredie, vzdelavanie, vyskum a technoldgie, ako aj aproximécia noriem, mnohé
problémy — napriklad dlhotrvajiice konflikty, militarizacia a oslabovanie demokratického
poriadku — pretrvavaji a dokonca sa vyostrili,

ked’ze ostatné iniciativy EU, ktoré sa tykaju aj krajin v oblasti Cierneho mora, by sa
nemali povazovat’ za konkurenciu Ciernomorskej synergie, ale skor za jej doplnok,

ked’ze Komisia bola poziadana, aby vypracovala stratégiu EU pre podunajskii oblast’,

domnieva sa, Ze vzhl'adom na strategicky vyznam ¢iernomorského regionu pre EU
a obmedzené vysledky Ciernomorskej synergie by sa mala zaviest’ stratégia, ktord by
umoznila zosuladenie a zviditeI'nenie ¢innosti EU v tomto regione;

vyzyva Komisiu, aby vypracovala stratégiu pre oblast’ Cierneho mora, a vymedzila tak
integrovany pristup EU k tomuto regionu, ktory by zahfiial podrobny akény plan, jasné
ciele, hlavné iniciativy a kritéria; vyjadruje presvedcenie, Ze tato stratégia by mala
zabezpecit’ koordindciu ¢innosti a rozdelenie tloh;

opakuje svoju vyzvu Komisii, aby pravidelne kontrolovala implementéciu stratégie tym,
ze vytvori konkrétne mechanizmy monitorovania, hodnotenia, nadvéznych opatreni
a podavania sprav;

vita zavedenie spolo¢ného opera¢ného programu cezhrani¢nej spoluprace v imori
Cierneho mora v rAmci nastroja eurépskeho susedstva a partnerstva a velky pocet
prijatych Ziadosti; domnieva sa v8ak, Ze pomalé fungovanie tohto programu je prejavom
nedostatkov v sti¢asnych mechanizmoch financovania;

vyjadruje preto presvedcenie, Ze Uspech stratégie zavisi od poskytovania primeranych

a identifikovatelnych finan¢nych prostriedkov; ziada vytvorenie osobitného rozpoctového
riadku pre ¢iernomorsku stratégiu, ako aj vypracovanie u¢innych metdd uhradzania
prostriedkov;

zdoraziluje, Ze na plnenie cielov novej stratégie sa musia vyclenit’ primerané I'udské
zdroje, najmé tym, Ze sa tato otdzka dosledne zohl'adni v rdmci organizacnej Struktary
a personalneho obsadenia ESVC;

domnieva sa, zZe v zaujme zabezpecenia viditel'nosti, strategického vedenia a koordinacie
na vysokej irovni by sa medzi EU a krajinami irej ¢iernomorskej oblasti mali pravidelne
organizovat’ ministerské stretnutia, na ktorych by sa zi€astiiovali vSetci aktéri v tomto
regione; vyjadruje presvedéenie, Ze stratégia pre oblast’ Cierneho mora by sa mala rozvijat
na vSetkych urovniach regionélnej spoluprace; berie preto na vedomie parlamentna
spolupracu medzi EU a krajinami &iernomorskej oblasti, vita vytvorenie ¢iernomorského
fora obcianskej spolo¢nosti a nabada na posilnenie spoluprdce medzi miestnymi orgdnmi,
obcianskou spolo¢nost'ou a podnikmi;

povazuje inkluzivnost’ a regiondlnu zodpovednost’ za dolezité zasady pristupu EU
k tomuto regiénu a domnieva sa, Ze Turecko a Rusko st rozhodujucimi partnermi pri
regionalnej spolupréaci v ¢iernomorskej oblasti; vyjadruje presvedcenie, ze dvojaka tiloha,
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10.

ktora zohravaju Bulharsko, Rumunsko a Grécko ako $taty leZiace na pobrezi Cierneho
mora a zaroven ako ¢lenské Staty EU, je pre uspech politiky EU v ¢iernomorskej oblasti
klacova;

zdoraziuje komplementarnost’ Ciernomorskej synergie a Vychodného partnerstva

a vyzyva Komisiu, aby prospesnym spdsobom vyuzivala rozdielne pristupy tychto dvoch
iniciativ; vyzyva podpredsednicku Komisie/vysokl predstavitel’ku, aby zabezpecila, Ze
ESVC bude u¢inne koordinovat rozne iniciativy a nastroje, ktoré EU zaviedla v SirSej
¢iernomorskej oblasti;

zdoraziiuje, Ze stratégia EU pre oblast’ Cierneho mora by mala sledovat’ dva hlavné ciele:
nastolenie mieru a stability v ¢iernomorskej oblasti a zaistenie energetickej bezpecnosti
v EU; domnieva sa, Ze dobré sprava veci verejnych, energetika, doprava, Zivotné
prostredie a hospodarsky a socidlny rozvoj by mali byt prioritnymi oblastami;

Bezpecnost’ a dobra sprava veci verejnych

11

12.

13.

14.

. pripomina, Ze ¢iernomorsky region ¢eli znaénym nadnarodnym problémom, ktoré

nemozno ignorovat’ — ako su dlhotrvajuce konflikty, dvojstranné spory, uzavreté hranice
a strategické superenie veduce k militarizacii a Sireniu zbrani, slabé inStitlcie a sprava
veci verejnych, oslabovanie demokratického poriadku, cezhrani¢ny zlo¢in a nezakonné
obchodovanie, riadenie hranic a pohybu l'udi, ako aj zhorSovanie ochrany ndmorne;
dopravy a ndmornej bezpec¢nosti;

vyjadruje presvedéenie, ze EU moZe a mala by zohravat’ vyznamnejsiu alohu pri utvarani
bezpeénostného prostredia v oblasti Cierneho mora; Ziada vécsie angazovanie EU v
regionalnom strategickom dialdgu a spolupracu s jej strategickymi partnermi v otazkach
bezpecnosti, ako aj v oblasti predchadzania konfliktom a ich rieSenia; Ziada, aby sa
cezhrani¢ny zlo¢in a nezdkonné obchodovanie riesili v ramci stratégie pre oblast’ Cierneho
mora a aby sa d’alej posiliiovala spolupraca pri riadeni hranic a pohybu l'udj;

vyzyva EU, aby zaviedla iniciativy na vytvorenie regiondlneho pravneho ramca

a mechanizmov s ciel'om riesit’ otazku Sirenia zbrani v ¢iernomorskom regione a aby na
koordinéciu patracich a zachrannych ¢innosti a prevencie nehdd na mori vyuZzivala
integrovanu namornu politiku;

vyjadruje presveddenie, Ze bezpetnostna stratégia pre oblast’ Cierneho mora by mala
zahfnat aj ciele tykajlice sa zlepSenia spravy veci verejnych, demokratického poriadku

a schopnosti Statov; vyzyva Komisiu, aby zaviedla iniciativy v oblasti budovania institucii
a demokratickej spravy veci verejnych;

Energetika, doprava a Zivotné prostredie

15

. domnieva sa, Ze spolupraca v oblasti energetiky, dopravy a Zivotného prostredia je pre

harmonicky a trvalo udrzatel'ny rozvoj tohto regionu kl'icova; vita zacatie fungovania
partnerstva v oblasti Zivotného prostredia a nedoc¢kavo oc¢akava spustenie dvoch d’alsich
partnerstiev v oblasti dopravy a energetiky; Ziada ich rychlu a i¢inni implementaciu;
zastava nazor, Ze vytvorenie spolo¢ného pravneho ramca na regionalnej tirovni by bolo
velkym prinosom, pokial’ ide o ti¢innejSiu spolupracu a synergie v tychto oblastiach;
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16.

17.

vyjadruje presvedcenie, Ze vytvorenie a podporovanie profesionalnych a institucionalnych
sieti by mohlo posilnit’ schopnost’ kooperativneho a u¢inného rozhodovania;

podporuje d’alii rozvoj iniciativ v ramci programov TRACECA a INOGATE; vyzyva EU,
aby d’alej zintenzivnila svoju podporu projektom v oblasti infrastruktiary v tomto regione,
a to priamo, ako aj prostrednictvom koordinécie ostatnych prispievatel'ov a investorov;

pripomina ciel' EU diverzifikovat’ dodavatel'ské trasy a zdroje; opitovne zdoraziiuje
vyznam projektu Nabucco a prepravy skvapalneného zemného plynu (LNG) do Eur6py na
zaklade projektu vyboru AGRI, ako aj rozvoj terminalov LNG v ¢iernomorskych
pristavoch; pripomina, Ze v zadujme podpory transparentného a konkurenéného trhu

s plynom zaloZeného na reSpektovani pravidiel je potrebné vytvorit’ spolo¢ny pravny
ramec;

Hospodarsky, socialny a Pudsky rozvoj

18.

19.

vyjadruje presvedcenie, Ze by sa mal podporovat’ hospodarsky, socidlny a 'udsky rozvoj
v tomto regione ako celku; domnieva sa, ze d’alSia liberalizacia obchodu a zintenzivnenie
vnutroregionalneho obchodu ma rozhodujtici vyznam pre hospodérsky rozvoj regionu;
podporuje integrovani namornii politiku EU zameranii na socialno-ekonomicky rozvoj
primorskych regionov, ale vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze jej ¢iernomorska dimenzia
je len slabo rozvinuta; vita vysledky dosiahnuté v rdmci spolupréce v oblasti vzdelavania,
vyskumu a technologii; d’alej nabada na plnenie ciel’a tykajuceho sa podpory socidlneho
rozvoja, medzil'udskych kontaktov a vytvorenia silnej ob¢ianskej spolo¢nosti;

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade, Komisii,
podpredsednicke/vysokej predstavite’ke Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostnu politiku
a vladam a parlamentom ¢lenskych Statov a vSetkych krajin v oblasti Cierneho mora.
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DOVODOVA SPRAVA

I. Uvod

Strategicky vyznam Giernomorského regionu pre EU bol uznany v roku 2007. V kontexte
vstupu Rumunska a Bulharska do EU sa Cierne more séasti stalo vniutornym morom EU.
KedZe vyvoj v tomto regione, strategicky situovanom na krizovatke Eurdpy, Blizkeho
vychodu a Strednej Azie, zatal mat’ priamy dosah na vnutorné zalezitosti EU, EU uznala
potrebu uvazovat’ o svojom vyraznejSom angazovani v tejto oblasti.

Vyistilo to do zavedenia novej koncepcie politiky EU vo vztahu k tomuto regionu s ndzvom
Ciernomorska synergia. Synergiu navrhla Eurépska komisia v aprili 2007. Predstavuje
sacasny pristup politiky EU k &iernomorskému regionu a oficidlne ju na vysokej urovni
spolo¢ne zaviedli aktéri z EU a ¢iernomorskej oblasti na ministerskej konferencii krajin EU a
SirSej Ciernomorskej oblasti, ktora sa konala v Kyjeve vo februari 2008.

Podl'a vymedzenia Eurépskej komisie zahffia oblast’ Cierneho mora desat’ krajin: tri ¢lenské
taty EU (Bulharsko, Grécko a Rumunsko), jednu kandidatsku krajinu (Turecko), pit
vychodoeurdpskych susednych krajin (Arménsko, Azerbajdzan, Gruzinsko, Moldavsku
republiku a Ukrajinu) a Rusko ako strategického partnera.

Cielom Ciernomorskej synergie je rozvijat regionalnu spolupricu medzi EU a tymto
regionom, ako aj v ramci neho. Je koncipovana ako flexibilny nastroj, ktory doplia uz
existujuce dvojstranné vztahy EU s krajinami tohto regionu. Zameriava sa na podporu
spoluprace a synergii medzi krajinami tohto regiénu s cielom premenit’ oblast’ Cierneho mora
na priestor stability, bezpecnosti, demokracie a prosperity. V ramci tejto synergie sa navrhuje
13 oblasti spoluprace, ktoré by predpokladali vacsiu angazovanost EU v regione. Medzi
zakladné charakteristiky iniciativy patria zasady inkluzivnosti a regionalnej zodpovednosti.

Eurdpsky parlament vyjadril svoj postoj a podporu vytvoreniu a zavedeniu Ciernomorskej
synergie v sprave z januara 2008. Zaroven pozadoval vypracovanie podrobného akéného
planu s konkrétnymi ciel'mi akritériami a vytvorenie mechanizmu monitorovania a
nadvéznych opatreni.

Posledny dokument, ktory EU k Ciernomorskej synergii vydala, pochadza z juna 2008
a zaobera sa hodnotenim prvého roku implementécie Ciernomorskej synergie. Po predstaveni
vysledkov v réznych oblastiach navrhuje EK, aby sa Ciernomorska synergia d’alej rozvijala
prostrednictvom vytvorenia meratelnych cielov, odvetvového partnerstva na ulahcenie
spolo¢nych projektov, ¢iernomorského fora obcianskej spoloc¢nosti, posilnenia akademickych
a Studentskych sieti a zriadenia inStitutu pre eurdpske Stadie v ¢iernomorskej oblasti.

I1. Dévody vypracovania spravy o stratégii EU pre oblast’ Cierneho mora

Existujii tri hlavné argumenty pre vypracovanie novej spravy Eurdpskeho parlamentu
o ¢iernomorskom regione.

PE442.993v01-00 8/11 PR\820044SK.doc



Predovietkym je — tri roky po vytvoreni Ciernomorskej synergie — potrebné vykonat
aktualizované hodnotenie opatreni EU v oblasti Cierneho mora. Analyza su¢asnej situdcie
poukazuje najméi na to, Ze chyba jasny, uceleny a aktualny obraz o vysledkoch implementacie
Ciernomorskej synergie. Je to Giastoéne spdsobené skutoénost'ou, e neexistuje mechanizmus
pravidelného informovania a po roku 2008 nebola predloZend Ziadna sprava. Nasledkom toho
je EU kritizovana za nejednotny pristup, pokial' ide o jej pritomnost’ v &iernomorskom
regione, ktord je spojend iba s obmedzenymi opatreniami vykonavanymi v Specifickych
oblastiach regionalnej spoluprace. Napriek odporucaniam uvedenym v uzneseni Eurdpskeho
parlamentu z roku 2008 nebol doteraz pre Ciernomorskil synergiu vytvoreny ziadny akény
plan ani Ziadne mechanizmy monitorovania, hodnotenia a nadvéznych opatreni.

Nejednotny postup sa prejavuje aj vo finanénej oblasti. Ciernomorska synergia je v su¢asnosti
financovana z réznych finanénych nastrojov EU (ENPI, IPA, EFRR), ¢o je spojené s
nedostatocnou viditeI'nostou dostupnych zdrojov a s tazkostami pri riadeni v ddsledku
potreby koordinovat’ rézne finanéné ramce. Vysledkom je nedostato¢na informovanost’
o sposoboch, akymi je mozné ziskat' pristup k prostriedkom EU uréenym na regiondlnu
spolupracu v ¢iernomorskej oblasti. Na jar tohto roku to zaslo dokonca tak d’aleko, ze EK
rozhodla prerozdelit’ 1,5 milidna eur z pilotného projektu tykajuceho sa zivotného prostredia a
rozvoja ¢iernomorského regionu (z celkovej sumy 2 miliony eur — t. j. 75 %) v rozpoéte EU
na rok 2010 a pridelit’ ich inému pilotnému projektu EU tykajucemu sa sektora bananov v
krajinach AKT.

Dalsi dovod vyplyva z analyzy konkrétnych vysledkov Ciernomorskej synergie, ktoré su
zrejme obmedzené. Mozno pripustit, Ze hlavnym prinosom Ciernomorskej synergie bolo
povysenie postavenia ¢iernomorského regionu na strategicky vyznamni oblast’ pre EU a
uznanie potreby vicSej angazovanosti EU v tejto oblasti V obdobi 2007 — 2008 to
zabezpetilo aj pozornost’ na vysokych miestach na tirovni EU, ako aj politicky impulz na
zavedenie a realizaciu tejto iniciativy EU v &iernomorskej oblasti.

Odvetvové preskumanie vysledkov vedie k zaveru, ze sa dosiahol pokrok v aproximaécii
noriem a v oblastiach skor technického charakteru, ako je Zivotné prostredie, vyskum a
vzdelavanie. Najhmatatel'nejSim vysledkom je pravdepodobne zacatie partnerstva v oblasti
zivotného prostredia v marci 2010.

Ovel'a menej sa vSak dosiahlo v oblasti implementécie, pricom v oblastiach ako stabilita,
demokracia a dobrd sprava veci verejnych sa dosiahol slabsi pokrok zrejme v suvislosti
s oslabovanim demokratického poriadku v niektorych S$tatoch ciernomorskej oblasti a s
vojnou medzi Ruskom a Gruzinskom v roku 2008. Mohli by sme dospiet’ az k zaveru, Ze
problémy v tychto oblastiach nielenZe pretrvavajl, ale sa dokonca eSte vyostrili. Bolo vSak
vytvorené ¢iernomorského forum obcianskej spolocnosti, ktoré sa zjavne konéd kazdy rok, a
EU pocas svojho sprostredkovatel'ského pdsobenia vo vojne medzi Ruskom a Gruzinskom
preukdzala schopnost’ zohravat’ i¢innu tlohu pri riadeni konfliktov.

Vo vSeobecnosti vedie tento obraz nejednotnosti, chybajuceho monitorovania a obmedzenych
vysledkov k zaveru, 7e Ciernomorskd synergia je v stéasnosti nevyrazni. Tento aspekt
zdoraznila aj skuto€nost’, ze po roku 2008 sa nekonalo Ziadne ministerské stretnutie, ktoré by
bolo venované tejto politike EU.

Spravodajca sa tak dostava k tretiemu dovodu, ktory sa tyka poziadavky na strategicku viziu,
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integrovany pristup a viditelnost’ buducich opatreni EU v oblasti Cierneho mora. Spravodajca
sa domnieva, Ze navrh na zavedenie stratégie EU pre oblast Cierneho mora je najlepsim
prostriedkom, ako riesit’ vysSie uvedené otazky. Tento postoj zohl'adituje aj sucasny kontext
vytvarania stratégii EU pre makroregiony, ako je stratégia pre podunajsky region a stratégia
pre region Baltského mora.

I11. Hlavné odporucania

Stratégia EU pre oblast’ Cierneho mora by sa mala zakladat’ na prinosoch Ciernomorskej
synergie a zaroven zaviest’ silnejsi politicky ramec a posilnit’ zapojenie EU v ¢iernomorskom
regione.

Pokial’ ide o politicky ramec, musi tato stratégia zabezpetovat integrovany pristup EU k
¢iernomorskému regionu. Musi tiez stanovit' vypracovanie akéného planu s jasnymi ciel'mi,
prioritnymi akciami, kritériami a hlavnymi iniciativami. S cielom dosiahnut G¢innu
implementaciu je potrebné vytvorit mechanizmy pravidelného podavania sprav,
monitorovania, hodnotenia a nadvidznych opatreni.

Spravodajca sa domnieva, Ze pre uspech stratégie je potrebné, aby sa zameriavala pozornost’
aj na zabezpecenie primeranych finan¢nych a 'udskych zdrojov. Zo sucasnej analyzy situéacie
jasne vyplyva, Ze je potrebné mat’ k dispozicii tak osobitne vyhradené, ako aj zdruZené
finanéné prostriedky. Spravodajca preto navrhuje vytvorit pre ciernomorsku stratégiu
osobitny rozpoétovy riadok v rozpoéte EU. V oblasti T'udskych zdrojov musi budica ESVC
zabezpecit’ dostatocny pocet zamestnancov pre U€inny rozvoj a riadenie tejto stratégie.

V ziujme zabezpecenia strategického vedenia a koordinicie na vysokej Urovni je zjavne
potrebné uskutoGiiovat aj pravidelné ministerské stretnutia. medzi EU a krajinami
¢iernomorského regionu. Na takychto stretnutiach sa musia zucasthiovat vsetci aktéri v
regidbne a stretnutia by sa podla moznosti mali riadit vzorom kyjevskej ministerskej
konferencie z februara 2008. Spravodajca sa domnieva, zZe Turecko a Rusko st rozhodujicimi
partnermi v ramci tejto iniciativy, zatial' ¢o Bulharsko, Rumunsko a Grécko by mali prevziat’
vedicu tlohu vzhl'adom na ich dvojaké postavenie ¢lenskych §tatov EU a krajin leZiacich na
pobrezi Cierneho mora.

Dialég a praktické uplatiiovanie stratégie EU pre oblast Cierneho mora treba rozvijat’ na
vSetkych trovniach regiondlnej spoluprace. Parlamentny rozmer a spoluprica na miestnej
urovni (medzi miestnymi organmi, ob¢ianskou spolo¢nost’ou a podnikmi) st v tejto suvislosti
dolezité.

Spravodajca sa domnieva, Ze medzi hlavné ciele stratégie pre oblast Cierneho mora patri
vybudovanie priestoru mieru, stability a prosperity v €iernomorskom regidone a zaistenie
energetickej bezpe¢nosti EU. Z tohto dovodu by sa bezpe&nost’, dobra sprava veci verejnych,
energetika, doprava, Zzivotné prostredie a socidlno-ekonomicky a ludsky rozvoj mali
povazovat’ za prioritné oblasti.

V stvislosti s bezpe€nostou celi region Cierneho mora aj nad’alej mnohym nadnarodnym
problémom, ktoré nemozno ignorovat’ a ktoré treba rieSit’ na regionalnej trovni. Medzi
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najzévaznejSie otazky patria dlhotrvajice konflikty, dvojstranné spory, uzavreté hranice,
tendencie veduice k militarizécii a Sireniu zbrani, ndmorny dohl'ad, nezdkonné obchodovanie a
cezhrani¢ny zlo¢in. Tieto problémy sa budu lepSie riesit’ energickym a priamym zapojenim
EU.

Bezpe€nostny rozmer oblasti Cierneho mora musi v kazdom pripade zahfnat' aj rozhodné
opatrenia zamerané na posilnenie demokratického poriadku, dobrej spravy veci verejnych a
budovanie kapacit Statov.

Pokial’ ide o oblast’ energetiky, dopravy a zivotného prostredia, musi byt prioritou podpora
projektov v oblasti infraStruktiry a vytvaranie a spolo¢nych pravidiel a rdimcov. Spravodajca
vita zaatie fungovania partnerstva v oblasti Zivotného prostredia v marci 2010 a projekty na
vytvorenie dalSich dvoch partnerstiev v oblasti dopravy a energetiky v ¢iernomorskom
regione. Zdoraznuje vSak, Ze je potrebné tieto partnerstva rychlo a uc¢inne implementovat’.

Spravodajca pripisuje mimoriadny vyznam spolupraci v oblasti energetiky v ¢iernomorskom
regione. Domnieva sa, Ze by sa do budlcej stratégie mal zahrnit ciel diverzifikacie
dodavatel'skych tras a zdrojov. Zdoraziiuje vyznam plynovodu Nabucco, domnieva sa vSak,
ze preprava skvapalneného plynu predstavuje vyznamnil moznost’ pre buduci vyvoj v odvetvi
energetiky, najmé v suvislosti s hospodarskou krizou a napitou situdciou v oblasti finan¢nych
zdrojov. Zdoraznuje preto vo svojej sprave osobitny vyznam projektu vyboru AGRI a rozvoja
termindlov LNG v ¢iernomorskych pristavoch. V neposlednom rade je nevyhnutné d’alSie
posilnenie ramca spolo¢nych noriem a transparentnych pravidiel tykajlicich sa energetiky v
oblasti Cierneho mora na zaklade energetického spolodenstva a energetickej charty.

Hospodarsky, socialny a Pudsky rozvoj v oblasti Cierneho mora je vyznamnym predpokladom
premeny tejto oblasti na stabilny a prosperujici priestor. Hoci bola oblast Cierneho mora
silne postihnuta hospodarskou krizou, ma velky potencial z hl'adiska hospodéarskeho rastu a
obchodu. Spravodajca sa domnieva, Ze by sa stratégia mala zameriavat’ na liberalizaciu
obchodu a posilnenie vnutroregionadlneho obchodu, spravnu diverzifikdciu ekonomik a
rieSenie hospodarskych rozdielov medzi regionmi. Pokial’ ide o socidlnu oblast, spravodajca
uznava vysledky dosiahnuté pri spolupraci v oblasti vzdeldvania a vyskumu v regione
Cierneho mora, domnieva sa viak, Ze treba pokracovat’ v usili, najmé v oblasti celoZivotného
ucenia a prisposobovania vzdelania poziadavkam trhu prace, ako aj rozSirovania
medzindrodnych vymen a rozvoja d’alSich sieti v rdmci obc¢ianskej spolo¢nosti.

Spravodajca sa tiez domnieva, Ze integrovana ndmorna politika EU by mohla mat’ velky
prinos pre integrovany rozvoj oblasti Cierneho mora, a preto trva na tom, aby sa v ramci
integrovanej namornej politiky EU riadne rozvijala ¢iernomorska dimenzia.
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