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NÁVRH UZNESENIA EURÓPSKEHO PARLAMENTU

o stratégii EÚ pre oblasť Čierneho mora
(2010/2087(INI))

Európsky parlament,

– so zreteľom na oznámenie Komisie s názvom Čiernomorská synergia – nová iniciatíva 
regionálnej spolupráce (KOM(2007)0160),

– so zreteľom na závery Rady zo 14. mája 2007 o iniciatíve Čiernomorská synergia,

– so zreteľom na svoje uznesenie zo 17. januára 2008 o koncepcii čiernomorskej regionálnej 
politiky1,

– so zreteľom na spoločné vyhlásenie ministrov zahraničných vecí krajín Európskej únie 
a širšej čiernomorskej oblasti prijaté v Kyjeve 14. februára 2008,

– so zreteľom na správu Komisie o prvom roku implementácie Čiernomorskej synergie 
prijatú 19. júna 2008 (KOM(2008)0391),

– so zreteľom na spoločné vyhlásenie, ktorým sa začalo partnerstvo Čiernomorskej synergie 
v oblasti životného prostredia (Brusel 16. marca 2010),

– so zreteľom na oznámenie Komisie o posilňovaní európskej susedskej politiky 
(KOM(2006)0726),

– so zreteľom na prístupové partnerstvo s Tureckom,

– so zreteľom na dohody o partnerstve a spolupráci uzavreté s Arménskom, Azerbajdžanom, 
Gruzínskom, Moldavskou republikou a Ukrajinou a na prebiehajúce rokovania o nových 
dohodách o pridružení, ako aj na príslušné akčné plány európskej susedskej politiky 
(ESP),

– so zreteľom na správy o pokroku ESP, pokiaľ ide o Arménsko, Azerbajdžan, Moldavskú 
republiku, Gruzínsko a Ukrajinu, ktoré prijala Komisia 12. mája 2010,

– so zreteľom na dohodu o partnerstve a spolupráci uzavretú s Ruskou federáciou a na 
prebiehajúce rokovania o novej dohode medzi EÚ a Ruskom,

– so zreteľom na oznámenie Komisie Európskemu parlamentu a Rade z 3. decembra 2008 
s názvom Východné partnerstvo (KOM(2008)0823),

– so zreteľom na spoločné vyhlásenie pražského samitu Východného partnerstva zo 7. mája 
2009,

– so zreteľom na svoje uznesenie z 15. novembra 2007 o posilňovaní európskej susedskej 

                                               
1 Ú. v. EÚ C 41 E, 19.2.2009, s. 64.
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politiky1, 

– so zreteľom na svoje predchádzajúce uznesenia o Moldavskej republike, Ruskej federácii, 
Turecku, Ukrajine a krajinách južného Kaukazu, ako aj o integrovanej námornej politike,

– so zreteľom na článok 48 rokovacieho poriadku,

– so zreteľom na správu Výboru pre zahraničné veci a stanoviská Výboru pre medzinárodný 
obchod, Výboru pre priemysel, výskum a energetiku a Výboru pre regionálny rozvoj (A7-
0000/2010),

A. keďže čiernomorský región leží na križovatke Európy, Strednej Ázie a Blízkeho východu, 
ktorá sa vyznačuje úzkymi väzbami a veľkým potenciálom, ale aj rôznorodosťou 
a súperením; keďže región zahŕňa členské štáty EÚ Bulharsko, Grécko a Rumunsko, 
kandidátsku krajinu Turecko a partnerov v rámci ESP Arménsko, Azerbajdžan, 
Gruzínsko, Moldavskú republiku a Ukrajinu, ako aj Ruskú federáciu ako strategického 
partnera,

B. keďže čiernomorský región má pre EÚ strategický význam; keďže oblasť Čierneho mora 
leží čiastočne vnútri EÚ, z čoho pre EÚ a krajiny tohto regiónu vyplývajú spoločné výzvy 
a príležitosti, ako aj spoločná potreba zabezpečiť, aby územie okolo Čierneho mora bolo 
oblasťou mieru, stability a udržateľnej prosperity,

C. keďže prínosom Čiernomorskej synergie je skutočnosť, že bol uznaný strategický význam 
čiernomorského regiónu pre EÚ, ako aj potreba výraznejšieho angažovania sa EÚ v tomto 
regióne; keďže výsledky Čiernomorskej synergie sú doposiaľ skôr obmedzené a 
neexistuje jasný a ucelený obraz o súčasných výsledkoch jej implementácie, v dôsledku 
čoho je EÚ kritizovaná, že nemá strategickú víziu tohto regiónu a že pri implementácii 
uplatňuje nejednotný prístup,

D. keďže doteraz nebol vypracovaný akčný plán, ktorý by obsahoval konkrétne ciele a 
kritériá, ani mechanizmy podávania správ, monitorovania, hodnotenia a nadväzných 
opatrení, ako požadoval Parlament vo svojom úplne prvom uznesení o oblasti Čierneho 
mora,

E. keďže bola vydaná iba jedna správa o pokroku, a to v roku 2008, po ktorej nenasledoval 
žiadny mechanizmus pravidelného informovania; keďže sa nerealizovalo veľa projektov a 
doteraz sa zaviedlo iba partnerstvo v oblasti životného prostredia,

F. keďže sa od roku 2008 nekonala žiadna ministerská konferencia, čo len zvýraznilo 
nedostatok viditeľnosti, strategickej vízie a politického vedenia Čiernomorskej synergie,

G. keďže doterajšie – hoci chvályhodné – úspechy vážne narušuje slabá administratívna 
organizácia, nedostatočné inštitucionálne a politické odhodlanie, ako aj nedostatok 
ľudských zdrojov a vyčlenených finančných prostriedkov,

H. keďže v čiernomorskom regióne nastali od roku 2008 mnohé zmeny a kým regionálna 

                                               
1 Ú. v. EÚ C 282 E, 6.11.2008, s. 443.
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spolupráca zrejme zaznamenala pokrok v niektorých technických oblastiach, ako je 
životné prostredie, vzdelávanie, výskum a technológie, ako aj aproximácia noriem, mnohé 
problémy – napríklad dlhotrvajúce konflikty, militarizácia a oslabovanie demokratického 
poriadku – pretrvávajú a dokonca sa vyostrili,

I. keďže ostatné iniciatívy EÚ, ktoré sa týkajú aj krajín v oblasti Čierneho mora, by sa 
nemali považovať za konkurenciu Čiernomorskej synergie, ale skôr za jej doplnok,

J. keďže Komisia bola požiadaná, aby vypracovala stratégiu EÚ pre podunajskú oblasť,

1. domnieva sa, že vzhľadom na strategický význam čiernomorského regiónu pre EÚ 
a obmedzené výsledky Čiernomorskej synergie by sa mala zaviesť stratégia, ktorá by 
umožnila zosúladenie a zviditeľnenie činnosti EÚ v tomto regióne;

2. vyzýva Komisiu, aby vypracovala stratégiu pre oblasť Čierneho mora, a vymedzila tak 
integrovaný prístup EÚ k tomuto regiónu, ktorý by zahŕňal podrobný akčný plán, jasné 
ciele, hlavné iniciatívy a kritériá; vyjadruje presvedčenie, že táto stratégia by mala 
zabezpečiť koordináciu činností a rozdelenie úloh; 

3. opakuje svoju výzvu Komisii, aby pravidelne kontrolovala implementáciu stratégie tým, 
že vytvorí konkrétne mechanizmy monitorovania, hodnotenia, nadväzných opatrení 
a podávania správ; 

4. víta zavedenie spoločného operačného programu cezhraničnej spolupráce v úmorí 
Čierneho mora v rámci nástroja európskeho susedstva a partnerstva a veľký počet 
prijatých žiadostí; domnieva sa však, že pomalé fungovanie tohto programu je prejavom 
nedostatkov v súčasných mechanizmoch financovania; 

5. vyjadruje preto presvedčenie, že úspech stratégie závisí od poskytovania primeraných 
a identifikovateľných finančných prostriedkov; žiada vytvorenie osobitného rozpočtového 
riadku pre čiernomorskú stratégiu, ako aj vypracovanie účinných metód uhrádzania 
prostriedkov; 

6. zdôrazňuje, že na plnenie cieľov novej stratégie sa musia vyčleniť primerané ľudské 
zdroje, najmä tým, že sa táto otázka dôsledne zohľadní v rámci organizačnej štruktúry 
a personálneho obsadenia ESVČ;

7. domnieva sa, že v záujme zabezpečenia viditeľnosti, strategického vedenia a koordinácie 
na vysokej úrovni by sa medzi EÚ a krajinami širšej čiernomorskej oblasti mali pravidelne 
organizovať ministerské stretnutia, na ktorých by sa zúčastňovali všetci aktéri v tomto 
regióne; vyjadruje presvedčenie, že stratégia pre oblasť Čierneho mora by sa mala rozvíjať 
na všetkých úrovniach regionálnej spolupráce; berie preto na vedomie parlamentnú 
spoluprácu medzi EÚ a krajinami čiernomorskej oblasti, víta vytvorenie čiernomorského 
fóra občianskej spoločnosti a nabáda na posilnenie spolupráce medzi miestnymi orgánmi, 
občianskou spoločnosťou a podnikmi;

8. považuje inkluzívnosť a regionálnu zodpovednosť za dôležité zásady prístupu EÚ 
k tomuto regiónu a domnieva sa, že Turecko a Rusko sú rozhodujúcimi partnermi pri 
regionálnej spolupráci v čiernomorskej oblasti; vyjadruje presvedčenie, že dvojaká úloha, 
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ktorú zohrávajú Bulharsko, Rumunsko a Grécko ako štáty ležiace na pobreží Čierneho 
mora a zároveň ako členské štáty EÚ, je pre úspech politiky EÚ v čiernomorskej oblasti 
kľúčová; 

9. zdôrazňuje komplementárnosť Čiernomorskej synergie a Východného partnerstva 
a vyzýva Komisiu, aby prospešným spôsobom využívala rozdielne prístupy týchto dvoch 
iniciatív; vyzýva podpredsedníčku Komisie/vysokú predstaviteľku, aby zabezpečila, že 
ESVČ bude účinne koordinovať rôzne iniciatívy a nástroje, ktoré EÚ zaviedla v širšej 
čiernomorskej oblasti;

10. zdôrazňuje, že stratégia EÚ pre oblasť Čierneho mora by mala sledovať dva hlavné ciele: 
nastolenie mieru a stability v čiernomorskej oblasti a zaistenie energetickej bezpečnosti 
v EÚ; domnieva sa, že dobrá správa vecí verejných, energetika, doprava, životné 
prostredie a hospodársky a sociálny rozvoj by mali byť prioritnými oblasťami;

Bezpečnosť a dobrá správa vecí verejných

11. pripomína, že čiernomorský región čelí značným nadnárodným problémom, ktoré 
nemožno ignorovať – ako sú dlhotrvajúce konflikty, dvojstranné spory, uzavreté hranice 
a strategické súperenie vedúce k militarizácii a šíreniu zbraní, slabé inštitúcie a správa 
vecí verejných, oslabovanie demokratického poriadku, cezhraničný zločin a nezákonné 
obchodovanie, riadenie hraníc a pohybu ľudí, ako aj zhoršovanie ochrany námornej 
dopravy a námornej bezpečnosti;

12. vyjadruje presvedčenie, že EÚ môže a mala by zohrávať významnejšiu úlohu pri utváraní 
bezpečnostného prostredia v oblasti Čierneho mora; žiada väčšie angažovanie EÚ v 
regionálnom strategickom dialógu a spoluprácu s jej strategickými partnermi v otázkach 
bezpečnosti, ako aj v oblasti predchádzania konfliktom a ich riešenia; žiada, aby sa 
cezhraničný zločin a nezákonné obchodovanie riešili v rámci stratégie pre oblasť Čierneho 
mora a aby sa ďalej posilňovala spolupráca pri riadení hraníc a pohybu ľudí; 

13. vyzýva EÚ, aby zaviedla iniciatívy na vytvorenie regionálneho právneho rámca 
a mechanizmov s cieľom riešiť otázku šírenia zbraní v čiernomorskom regióne a aby na 
koordináciu pátracích a záchranných činností a prevencie nehôd na mori využívala 
integrovanú námornú politiku;

14. vyjadruje presvedčenie, že bezpečnostná stratégia pre oblasť Čierneho mora by mala 
zahŕňať aj ciele týkajúce sa zlepšenia správy vecí verejných, demokratického poriadku 
a schopností štátov; vyzýva Komisiu, aby zaviedla iniciatívy v oblasti budovania inštitúcií 
a demokratickej správy vecí verejných;

Energetika, doprava a životné prostredie

15. domnieva sa, že spolupráca v oblasti energetiky, dopravy a životného prostredia je pre 
harmonický a trvalo udržateľný rozvoj tohto regiónu kľúčová; víta začatie fungovania 
partnerstva v oblasti životného prostredia a nedočkavo očakáva spustenie dvoch ďalších 
partnerstiev v oblasti dopravy a energetiky; žiada ich rýchlu a účinnú implementáciu; 
zastáva názor, že vytvorenie spoločného právneho rámca na regionálnej úrovni by bolo 
veľkým prínosom, pokiaľ ide o účinnejšiu spoluprácu a synergie v týchto oblastiach; 
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vyjadruje presvedčenie, že vytvorenie a podporovanie profesionálnych a inštitucionálnych 
sietí by mohlo posilniť schopnosť kooperatívneho a účinného rozhodovania;

16. podporuje ďalší rozvoj iniciatív v rámci programov TRACECA a INOGATE; vyzýva EÚ, 
aby ďalej zintenzívnila svoju podporu projektom v oblasti infraštruktúry v tomto regióne, 
a to priamo, ako aj prostredníctvom koordinácie ostatných prispievateľov a investorov; 

17. pripomína cieľ EÚ diverzifikovať dodávateľské trasy a zdroje; opätovne zdôrazňuje 
význam projektu Nabucco a prepravy skvapalneného zemného plynu (LNG) do Európy na 
základe projektu výboru AGRI, ako aj rozvoj terminálov LNG v čiernomorských 
prístavoch; pripomína, že v záujme podpory transparentného a konkurenčného trhu 
s plynom založeného na rešpektovaní pravidiel je potrebné vytvoriť spoločný právny 
rámec; 

Hospodársky, sociálny a ľudský rozvoj

18. vyjadruje presvedčenie, že by sa mal podporovať hospodársky, sociálny a ľudský rozvoj 
v tomto regióne ako celku; domnieva sa, že ďalšia liberalizácia obchodu a zintenzívnenie 
vnútroregionálneho obchodu má rozhodujúci význam pre hospodársky rozvoj regiónu; 
podporuje integrovanú námornú politiku EÚ zameranú na sociálno-ekonomický rozvoj 
prímorských regiónov, ale vyjadruje poľutovanie nad tým, že jej čiernomorská dimenzia 
je len slabo rozvinutá; víta výsledky dosiahnuté v rámci spolupráce v oblasti vzdelávania, 
výskumu a technológií; ďalej nabáda na plnenie cieľa týkajúceho sa podpory sociálneho 
rozvoja, medziľudských kontaktov a vytvorenia silnej občianskej spoločnosti; 

19. poveruje svojho predsedu, aby postúpil toto uznesenie Rade, Komisii, 
podpredsedníčke/vysokej predstaviteľke Únie pre zahraničné veci a bezpečnostnú politiku 
a vládam a parlamentom členských štátov a všetkých krajín v oblasti Čierneho mora.
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DÔVODOVÁ SPRÁVA

I. Úvod

Strategický význam čiernomorského regiónu pre EÚ bol uznaný v roku 2007. V kontexte 
vstupu Rumunska a Bulharska do EÚ sa Čierne more sčasti stalo vnútorným morom EÚ. 
Keďže vývoj v tomto regióne, strategicky situovanom na križovatke Európy, Blízkeho 
východu a Strednej Ázie, začal mať priamy dosah na vnútorné záležitosti EÚ, EÚ uznala 
potrebu uvažovať o svojom výraznejšom angažovaní v tejto oblasti. 

Vyústilo to do zavedenia novej koncepcie politiky EÚ vo vzťahu k tomuto regiónu s názvom 
Čiernomorská synergia. Synergiu navrhla Európska komisia v apríli 2007. Predstavuje 
súčasný prístup politiky EÚ k čiernomorskému regiónu a oficiálne ju na vysokej úrovni 
spoločne zaviedli aktéri z EÚ a čiernomorskej oblasti na ministerskej konferencii krajín EÚ a 
širšej čiernomorskej oblasti, ktorá sa konala v Kyjeve vo februári 2008.

Podľa vymedzenia Európskej komisie zahŕňa oblasť Čierneho mora desať krajín: tri členské 
štáty EÚ (Bulharsko, Grécko a Rumunsko), jednu kandidátsku krajinu (Turecko), päť 
východoeurópskych susedných krajín (Arménsko, Azerbajdžan, Gruzínsko, Moldavskú 
republiku a Ukrajinu) a Rusko ako strategického partnera.

Cieľom Čiernomorskej synergie je rozvíjať regionálnu spoluprácu medzi EÚ a týmto 
regiónom, ako aj v rámci neho. Je koncipovaná ako flexibilný nástroj, ktorý dopĺňa už 
existujúce dvojstranné vzťahy EÚ s krajinami tohto regiónu. Zameriava sa na podporu 
spolupráce a synergií medzi krajinami tohto regiónu s cieľom premeniť oblasť Čierneho mora 
na priestor stability, bezpečnosti, demokracie a prosperity. V rámci tejto synergie sa navrhuje 
13 oblastí spolupráce, ktoré by predpokladali väčšiu angažovanosť EÚ v regióne. Medzi 
základné charakteristiky iniciatívy patria zásady inkluzívnosti a regionálnej zodpovednosti.

Európsky parlament vyjadril svoj postoj a podporu vytvoreniu a zavedeniu Čiernomorskej 
synergie v správe z januára 2008. Zároveň požadoval vypracovanie podrobného akčného 
plánu s konkrétnymi cieľmi a kritériami a vytvorenie mechanizmu monitorovania a 
nadväzných opatrení. 

Posledný dokument, ktorý EÚ k Čiernomorskej synergii vydala, pochádza z júna 2008 
a zaoberá sa hodnotením prvého roku implementácie Čiernomorskej synergie. Po predstavení 
výsledkov v rôznych oblastiach navrhuje EK, aby sa Čiernomorská synergia ďalej rozvíjala 
prostredníctvom vytvorenia merateľných cieľov, odvetvového partnerstva na uľahčenie 
spoločných projektov, čiernomorského fóra občianskej spoločnosti, posilnenia akademických 
a študentských sietí a zriadenia inštitútu pre európske štúdie v čiernomorskej oblasti.

II. Dôvody vypracovania správy o stratégii EÚ pre oblasť Čierneho mora

Existujú tri hlavné argumenty pre vypracovanie novej správy Európskeho parlamentu 
o čiernomorskom regióne.
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Predovšetkým je – tri roky po vytvorení Čiernomorskej synergie – potrebné vykonať 
aktualizované hodnotenie opatrení EÚ v oblasti Čierneho mora. Analýza súčasnej situácie 
poukazuje najmä na to, že chýba jasný, ucelený a aktuálny obraz o výsledkoch implementácie 
Čiernomorskej synergie. Je to čiastočne spôsobené skutočnosťou, že neexistuje mechanizmus 
pravidelného informovania a po roku 2008 nebola predložená žiadna správa. Následkom toho 
je EÚ kritizovaná za nejednotný prístup, pokiaľ ide o jej prítomnosť v čiernomorskom 
regióne, ktorá je spojená iba s obmedzenými opatreniami vykonávanými v špecifických 
oblastiach regionálnej spolupráce. Napriek odporúčaniam uvedeným v uznesení Európskeho 
parlamentu z roku 2008 nebol doteraz pre Čiernomorskú synergiu vytvorený žiadny akčný 
plán ani žiadne mechanizmy monitorovania, hodnotenia a nadväzných opatrení.

Nejednotný postup sa prejavuje aj vo finančnej oblasti. Čiernomorská synergia je v súčasnosti 
financovaná z rôznych finančných nástrojov EÚ (ENPI, IPA, EFRR), čo je spojené s 
nedostatočnou viditeľnosťou dostupných zdrojov a s ťažkosťami pri riadení v dôsledku 
potreby koordinovať rôzne finančné rámce. Výsledkom je nedostatočná informovanosť 
o spôsoboch, akými je možné získať prístup k prostriedkom EÚ určeným na regionálnu 
spoluprácu v čiernomorskej oblasti. Na jar tohto roku to zašlo dokonca tak ďaleko, že EK 
rozhodla prerozdeliť 1,5 milióna eur z pilotného projektu týkajúceho sa životného prostredia a 
rozvoja čiernomorského regiónu (z celkovej sumy 2 milióny eur – t. j. 75 %) v rozpočte EÚ 
na rok 2010 a prideliť ich inému pilotnému projektu EÚ týkajúcemu sa sektora banánov v 
krajinách AKT.

Ďalší dôvod vyplýva z analýzy konkrétnych výsledkov Čiernomorskej synergie, ktoré sú 
zrejme obmedzené. Možno pripustiť, že hlavným prínosom Čiernomorskej synergie bolo 
povýšenie postavenia čiernomorského regiónu na strategicky významnú oblasť pre EÚ a 
uznanie potreby väčšej angažovanosti EÚ v tejto oblasti. V období 2007 – 2008 to 
zabezpečilo aj pozornosť na vysokých miestach na úrovni EÚ, ako aj politický impulz na 
zavedenie a realizáciu tejto iniciatívy EÚ v čiernomorskej oblasti.

Odvetvové preskúmanie výsledkov vedie k záveru, že sa dosiahol pokrok v aproximácii 
noriem a v oblastiach skôr technického charakteru, ako je životné prostredie, výskum a 
vzdelávanie. Najhmatateľnejším výsledkom je pravdepodobne začatie partnerstva v oblasti 
životného prostredia v marci 2010.

Oveľa menej sa však dosiahlo v oblasti implementácie, pričom v oblastiach ako stabilita, 
demokracia a dobrá správa vecí verejných sa dosiahol slabší pokrok zrejme v súvislosti 
s oslabovaním demokratického poriadku v niektorých štátoch čiernomorskej oblasti a s 
vojnou medzi Ruskom a Gruzínskom v roku 2008. Mohli by sme dospieť až k záveru, že 
problémy v týchto oblastiach nielenže pretrvávajú, ale sa dokonca ešte vyostrili. Bolo však 
vytvorené čiernomorského fórum občianskej spoločnosti, ktoré sa zjavne koná každý rok, a 
EÚ počas svojho sprostredkovateľského pôsobenia vo vojne medzi Ruskom a Gruzínskom 
preukázala schopnosť zohrávať účinnú úlohu pri riadení konfliktov.

Vo všeobecnosti vedie tento obraz nejednotnosti, chýbajúceho monitorovania a obmedzených 
výsledkov k záveru, že Čiernomorská synergia je v súčasnosti nevýrazná. Tento aspekt 
zdôraznila aj skutočnosť, že po roku 2008 sa nekonalo žiadne ministerské stretnutie, ktoré by 
bolo venované tejto politike EÚ.

Spravodajca sa tak dostáva k tretiemu dôvodu, ktorý sa týka požiadavky na strategickú víziu, 
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integrovaný prístup a viditeľnosť budúcich opatrení EÚ v oblasti Čierneho mora. Spravodajca 
sa domnieva, že návrh na zavedenie stratégie EÚ pre oblasť Čierneho mora je najlepším 
prostriedkom, ako riešiť vyššie uvedené otázky. Tento postoj zohľadňuje aj súčasný kontext 
vytvárania stratégií EÚ pre makroregióny, ako je stratégia pre podunajský región a stratégia 
pre región Baltského mora.

III. Hlavné odporúčania

Stratégia EÚ pre oblasť Čierneho mora by sa mala zakladať na prínosoch Čiernomorskej 
synergie a zároveň zaviesť silnejší politický rámec a posilniť zapojenie EÚ v čiernomorskom 
regióne.

Pokiaľ ide o politický rámec, musí táto stratégia zabezpečovať integrovaný prístup EÚ k 
čiernomorskému regiónu. Musí tiež stanoviť vypracovanie akčného plánu s jasnými cieľmi, 
prioritnými akciami, kritériami a hlavnými iniciatívami. S cieľom dosiahnuť účinnú 
implementáciu je potrebné vytvoriť mechanizmy pravidelného podávania správ, 
monitorovania, hodnotenia a nadväzných opatrení.

Spravodajca sa domnieva, že pre úspech stratégie je potrebné, aby sa zameriavala pozornosť 
aj na zabezpečenie primeraných finančných a ľudských zdrojov. Zo súčasnej analýzy situácie 
jasne vyplýva, že je potrebné mať k dispozícii tak osobitne vyhradené, ako aj združené 
finančné prostriedky. Spravodajca preto navrhuje vytvoriť pre čiernomorskú stratégiu 
osobitný rozpočtový riadok v rozpočte EÚ. V oblasti ľudských zdrojov musí budúca ESVČ 
zabezpečiť dostatočný počet zamestnancov pre účinný rozvoj a riadenie tejto stratégie.

V záujme zabezpečenia strategického vedenia a koordinácie na vysokej úrovni je zjavne 
potrebné uskutočňovať aj pravidelné ministerské stretnutia medzi EÚ a krajinami 
čiernomorského regiónu. Na takýchto stretnutiach sa musia zúčastňovať všetci aktéri v 
regióne a stretnutia by sa podľa možnosti mali riadiť vzorom kyjevskej ministerskej 
konferencie z februára 2008. Spravodajca sa domnieva, že Turecko a Rusko sú rozhodujúcimi 
partnermi v rámci tejto iniciatívy, zatiaľ čo Bulharsko, Rumunsko a Grécko by mali prevziať 
vedúcu úlohu vzhľadom na ich dvojaké postavenie členských štátov EÚ a krajín ležiacich na 
pobreží Čierneho mora.

Dialóg a praktické uplatňovanie stratégie EÚ pre oblasť Čierneho mora treba rozvíjať na 
všetkých úrovniach regionálnej spolupráce. Parlamentný rozmer a spolupráca na miestnej 
úrovni (medzi miestnymi orgánmi, občianskou spoločnosťou a podnikmi) sú v tejto súvislosti 
dôležité.

Spravodajca sa domnieva, že medzi hlavné ciele stratégie pre oblasť Čierneho mora patrí 
vybudovanie priestoru mieru, stability a prosperity v čiernomorskom regióne a zaistenie 
energetickej bezpečnosti EÚ. Z tohto dôvodu by sa bezpečnosť, dobrá správa vecí verejných, 
energetika, doprava, životné prostredie a sociálno-ekonomický a ľudský rozvoj mali 
považovať za prioritné oblasti. 

V súvislosti s bezpečnosťou čelí región Čierneho mora aj naďalej mnohým nadnárodným 
problémom, ktoré nemožno ignorovať a ktoré treba riešiť na regionálnej úrovni. Medzi 
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najzávažnejšie otázky patria dlhotrvajúce konflikty, dvojstranné spory, uzavreté hranice, 
tendencie vedúce k militarizácii a šíreniu zbraní, námorný dohľad, nezákonné obchodovanie a 
cezhraničný zločin. Tieto problémy sa budú lepšie riešiť energickým a priamym zapojením 
EÚ.

Bezpečnostný rozmer oblasti Čierneho mora musí v každom prípade zahŕňať aj rozhodné 
opatrenia zamerané na posilnenie demokratického poriadku, dobrej správy vecí verejných a 
budovanie kapacít štátov.

Pokiaľ ide o oblasť energetiky, dopravy a životného prostredia, musí byť prioritou podpora 
projektov v oblasti infraštruktúry a vytváranie a spoločných pravidiel a rámcov. Spravodajca 
víta začatie fungovania partnerstva v oblasti životného prostredia v marci 2010 a projekty na 
vytvorenie ďalších dvoch partnerstiev v oblasti dopravy a energetiky v čiernomorskom 
regióne. Zdôrazňuje však, že je potrebné tieto partnerstvá rýchlo a účinne implementovať.

Spravodajca pripisuje mimoriadny význam spolupráci v oblasti energetiky v čiernomorskom 
regióne. Domnieva sa, že by sa do budúcej stratégie mal zahrnúť cieľ diverzifikácie 
dodávateľských trás a zdrojov. Zdôrazňuje význam plynovodu Nabucco, domnieva sa však, 
že preprava skvapalneného plynu predstavuje významnú možnosť pre budúci vývoj v odvetví 
energetiky, najmä v súvislosti s hospodárskou krízou a napätou situáciou v oblasti finančných 
zdrojov. Zdôrazňuje preto vo svojej správe osobitný význam projektu výboru AGRI a rozvoja 
terminálov LNG v čiernomorských prístavoch. V neposlednom rade je nevyhnutné ďalšie 
posilnenie rámca spoločných noriem a transparentných pravidiel týkajúcich sa energetiky v 
oblasti Čierneho mora na základe energetického spoločenstva a energetickej charty.

Hospodársky, sociálny a ľudský rozvoj v oblasti Čierneho mora je významným predpokladom 
premeny tejto oblasti na stabilný a prosperujúci priestor. Hoci bola oblasť Čierneho mora 
silne postihnutá hospodárskou krízou, má veľký potenciál z hľadiska hospodárskeho rastu a 
obchodu. Spravodajca sa domnieva, že by sa stratégia mala zameriavať na liberalizáciu 
obchodu a posilnenie vnútroregionálneho obchodu, správnu diverzifikáciu ekonomík a 
riešenie hospodárskych rozdielov medzi regiónmi. Pokiaľ ide o sociálnu oblasť, spravodajca 
uznáva výsledky dosiahnuté pri spolupráci v oblasti vzdelávania a výskumu v regióne 
Čierneho mora, domnieva sa však, že treba pokračovať v úsilí, najmä v oblasti celoživotného 
učenia a prispôsobovania vzdelania požiadavkám trhu práce, ako aj rozširovania 
medzinárodných výmen a rozvoja ďalších sietí v rámci občianskej spoločnosti.

Spravodajca sa tiež domnieva, že integrovaná námorná politika EÚ by mohla mať veľký 
prínos pre integrovaný rozvoj oblasti Čierneho mora, a preto trvá na tom, aby sa v rámci 
integrovanej námornej politiky EÚ riadne rozvíjala čiernomorská dimenzia.


