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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om en EU-strategi för Svarta havet
(2010/2087(INI))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av kommissionens meddelande om Svartahavssynergin – ett nytt regionalt 
samarbetsinitiativ (KOM(2007)0160),

– med beaktande av rådets slutsatser om initiativet till Svartahavssynergi av den 14 maj 
2007,

– med beaktande av sin resolution av den 17 januari 2008 om regionalpolitiken i 
Svartahavsområdet1,

– med beaktande av det gemensamma uttalandet av utrikesministrarna från länderna i 
Europeiska unionen och Svartahavsområdet i vidare mening, antaget i Kiev den 
14 februari 2008, 

– med beaktande av kommissionens rapport om Svartahavssynergins första 
genomförandeår, antagen den 19 juni 2008 (KOM(2008)0391),

– med beaktande av det gemensamma uttalande genom vilket miljöpartnerskapet för 
Svartahavssynergin lanserades (Bryssel, den 16 mars 2010),

– med beaktande av kommissionens meddelande om stärkande av den europeiska 
grannskapspolitiken (KOM(2006)0726),

– med beaktande av anslutningspartnerskapet med Turkiet,

– med beaktande av partnerskaps- och samarbetsavtalen med Armenien, Azerbajdzjan, 
Georgien, Republiken Moldavien och Ukraina samt pågående förhandlingar om nya 
associeringsavtal och enskilda handlingsplaner för den europeiska grannskapspolitiken,

– med beaktande av framstegsrapporterna för den europeiska grannskapspolitiken om 
Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Republiken Moldavien och Ukraina som antogs av 
kommissionen den 12 maj 2010,

– med beaktande av partnerskaps- och samarbetsavtalet med Ryska federationen och de 
pågående förhandlingarna om ett nytt avtal mellan EU och Ryssland,

– med beaktande av kommissionens meddelande till rådet och Europaparlamentet av den 
3 december 2008 om ett östligt partnerskap (KOM(2008)0823),

– med beaktande av den gemensamma förklaringen från toppmötet i Prag den 7 maj 2009 
om det östliga partnerskapet,
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– med beaktande av sin resolution av den 15 november 2007 om stärkande av den 
europeiska grannskapspolitiken1,

– med beaktande av sina tidigare resolutioner om Republiken Moldavien, Ryska 
federationen, Turkiet, Ukraina och länderna i Sydkaukasien samt den integrerade 
havspolitiken,

– med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för utrikesfrågor och yttrandena från 
utskottet för internationell handel, utskottet för industrifrågor, forskning och energi och 
utskottet för regional utveckling (A7-.../2010), och av följande skäl:

A. Svartahavsområdet ligger i skärningspunkten mellan Europa, Centralasien och 
Mellanöstern och karakteriseras av nära band och stora möjligheter, men också av 
olikheter och rivalitet. Regionen består av EU-medlemsstaterna Bulgarien, Grekland och
Rumänien, kandidatlandet Turkiet, partnerna inom den europeiska grannskapspolitiken, 
dvs. Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Republiken Moldavien och Ukraina, samt Ryska 
federationen i egenskap av strategisk partner.

B. Svartahavsområdet har strategisk betydelse för EU. Svarta havet ligger delvis inom EU, 
vilket leder till gemensamma utmaningar och möjligheter för EU och länderna i området 
samt till ett gemensamt behov av att se till att omgärda Svarta havet med ett område av 
fred, stabilitet och hållbart välstånd.

C. Svartahavssynergin har haft den fördelen att Svartahavsområdet har erkänts som en 
strategisk region för EU, och behovet av att stärka EU:s involvering i regionen har också 
bekräftats. Resultaten av Svartahavssynergin har hittills varit rätt begränsade och någon 
klar eller heltäckande bild av resultaten av det aktuella genomförandet av 
Svartahavssynergin finns inte, vilket lett till att EU har kritiserats för att sakna en 
strategisk vision avseende området och för att ha ett fragmenterat förhållningssätt till 
genomförandet i fråga. 

D. Någon handlingsplan med konkreta målsättningar och riktmärken har inte utarbetats, inte 
heller några mekanismer för rapportering, övervakning, utvärdering och uppföljning, i 
enlighet med de krav parlamentet ställde i sin allra första resolution om Svarta havet.

E. En enda framstegsrapport har offentliggjorts (2008) men den följdes inte upp av någon 
regelbunden rapporteringsmekanism. De projekt som genomförts är få och endast ett 
miljöpartnerskap har lanserats fram till dags dato.

F. Ingen ministerkonferens har hållits sedan 2008, något som också bidrar till avsaknaden av 
synlighet, strategisk vision och politisk vägledning i samband med Svartahavssynergin.

G. Ansträngningarna hittills har, fastän de varit lovvärda, stött på allvarliga hinder på grund 
av dålig organisation, avsaknad av institutionella och politiska utfästelser, brist på 
mänskliga resurser samt på finansiella resurser avsedda för ändamålet.

                                               
1 EUT C 282E, 6.11.2008, s. 443.
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H. Mycket har hänt i Svartahavsområdet sedan 2008 och trots att det regionala samarbetet 
förefaller avancera på vissa tekniska områden, till exempel på området för miljö, 
utbildning, forskning och teknik samt när det gäller normativ tillnärmning, så återstår en 
rad utmaningar i form av utdragna konflikter, militarisering och en utarmning av det 
demokratiska styret. Dessa utmaningar har rentav vuxit.

I. Andra EU-initiativ som inbegriper länderna vid Svarta havet bör inte ses som 
konkurrenter till Svartahavssynergin utan snarare uppfattas som komplement.

J. Kommissionen har blivit ombedd att ta fram en EU-strategi för Donauområdet.

1. Europaparlamentet anser, med tanke på Svartahavsregionens strategiska betydelse för EU 
och de begränsade resultaten av Svartahavssynergin, att man bör införa en strategi för att 
ge sammanhang åt EU:s verksamhet i området och för att göra denna verksamhet synlig.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta en strategi för 
Svartahavsområdet, och därigenom definiera ett integrerat förhållningssätt för EU till 
regionen, med en detaljerad handlingsplan, klara målsättningar, flaggskeppsinitiativ och 
riktmärken. Parlamentet tror att strategin skulle garantera att verksamheten samordnas och 
arbetet fördelas. 

3. Europaparlamentet upprepar sitt krav till kommissionen om att den regelbundet bör se 
över genomförandet av strategin genom att fastställa konkreta mekanismer för 
övervakning, utvärdering, uppföljning och rapportering. 

4. Europaparlamentet välkomnar lanseringen av det gemensamma operativa programmet för 
gränsöverskridande samarbete i Svartahavsområdet inom ramen för det europeiska 
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet och det stora antal ansökningar som inkommit. 
Parlamentet anser dock att det långsamma funktionstempot reflekterar brister i de 
nuvarande finansieringsmekanismerna. 

5. Europaparlamentet är därför övertygat om att strategins framgång är beroende av att 
lämplig och identifierbar finansiering tillhandahålls. Parlamentet kräver att en särskild 
budgetpost för Svartahavsstrategin införs samt att utbetalningsmetoderna planeras. 

6. Europaparlamentet betonar att adekvata mänskliga resurser måste avsättas för 
målsättningarna i den nya strategin. Strategin bör i synnerhet ges synlig uppmärksamhet i 
samband med Europeiska utrikestjänstens organisatoriska struktur och rekrytering av 
personal.

7. Europaparlamentet anser att ministermötena mellan EU och länderna i det större 
Svartahavsområdet bör anordnas på regelbunden basis och omfatta alla aktörer i området, 
detta för att säkra synlighet, strategisk vägledning och samordning på hög nivå. 
Parlamentet anser att strategin för Svarta havet bör tas fram på alla nivåer i det regionala 
samarbetet. Det noterar därför det parlamentariska samarbetet mellan EU och 
Svartahavsländerna, välkomnar inrättandet av forumet för det civila samhället i
Svartahavsområdet och uppmuntrar till ett starkare samarbete mellan de lokala 
myndigheterna, det civila samhället och företagen.
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8. Europaparlamentet betraktar integrering och regionalt ägande som viktiga principer i EU:s 
förhållningssätt till området och uppfattar Turkiet och Ryssland som centrala partner i ett 
regionalt Svartahavssamarbete. De bör därför delta på lämpligt sätt. Parlamentet anser att 
den dubbla roll som Bulgarien, Rumänien och Grekland innehar i egenskap av såväl 
kuststater som medlemsstater i EU är av avgörande betydelse för en framgångsrik EU-
politik i Svartahavsområdet.  

9. Europaparlamentet betonar att strategin för Svarta havet och det östliga partnerskapet 
kompletterar varandra och uppmanar kommissionen att på ett positivt sätt använda 
olikheterna i de två initiativens betraktelsesätt.  Europaparlamentet uppmanar vice 
ordföranden för kommissionen/unionens höga representant för utrikes frågor och 
säkerhetspolitik att se till att Europeiska utrikestjänsten effektivt samordnar de olika 
initiativ och instrument som EU utnyttjar i Svartahavsregionen med omgivningar.

10. Europaparlamentet framhåller två huvudsakliga målsättningar som EU:s strategi för 
Svartahavsområdet bör driva: att grundlägga fred och stabilitet i Svartahavsområdet och 
ge EU energisäkerhet. Parlamentet anser att god förvaltning, energi, transporter, miljö 
samt ekonomisk och social utveckling bör göras till föremål för prioriterade åtgärder. 

Säkerhet och god förvaltning

11. Europaparlamentet påminner om att Svartahavsområdet står inför ansenliga 
transnationella utmaningar som inte kan ignoreras, bland annat utdragna konflikter, 
bilaterala tvister, stängda gränser och strategiska rivaliteter som leder till militarisering 
och vapenspridning, svaga institutioner och svag förvaltning, det demokratiska styrets 
förfall, gränsöverskridande brottslighet och olaglig handel, förvaltning av gränser och 
rörlighet och försämrad marin säkerhet och trygghet.

12. Europaparlamentet anser att EU kan och bör spela en större roll i utformandet av 
säkerhetsmiljön kring Svarta havet. Parlamentet efterlyser ett förstärkt EU-engagemang i 
den regionala strategiska dialogen och samarbete med strategiska partner i säkerhetsfrågor 
samt i frågor som rör förebyggande och lösning av konflikter. Det kräver att 
gränsöverskridande brottslighet och olaglig handel tas upp till behandling i 
Svartahavsstrategin och efterlyser ett ännu starkare samarbete när det gäller 
gränsförvaltning och hantering av rörlighet. 

13. Europaparlamentet uppmanar EU att ta initiativ för att inrätta en regional rättslig ram och 
mekanismer för hantering av vapenspridningen i Svartahavsområdet, och att utnyttja den 
integrerade havspolitiken för att samordna söknings- och räddningsverksamhet samt 
verksamhet för att förhindra olyckor till havs.

14. Europaparlamentet anser att en säkerhetsstrategi för Svartahavsområdet också bör omfatta 
målsättningar för att förbättra förvaltningen, det demokratiska styret och de statliga 
utvecklingsmöjligheterna. Parlamentet uppmanar kommissionen att integrera initiativ om 
institutionell uppbyggnad och demokratiskt styre.

Energi, transport och miljö

15. Europaparlamentet anser att samarbete när det gäller energi, transporter och miljö är 
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nyckeln till en harmonisk och hållbar utveckling av området. Parlamentet välkomnar 
lanseringen av miljöpartnerskapet och väntar otåligt på att de två andra partnerskapen för 
transporter och energi också ska lanseras. Parlamentet kräver att dessa genomförs snabbt 
och effektivt. Det anser att framtagandet av en gemensam rättslig ram på regional nivå 
vore till stor nytta när det gäller att skapa effektivare samarbete och synergi i dessa frågor. 
Det anser också att ett inrättande och stödjande av professionella och institutionella 
nätverk skulle kunna förstärka kapaciteten för ett samverkande och effektivt 
beslutsfattande.

16. Europaparlamentet understöder en fortsatt utveckling av initiativen inom Traceca- och 
Inogate-programmen. Parlamentet kräver att EU ytterligare stärker sitt stöd för 
infrastrukturprojekt i regionen och anser att detta ska ske direkt och i samordning med 
andra bidragsgivare och investerare. 

17. Europaparlamentet erinrar om EU:s mål att diversifiera försörjningsvägarna och 
försörjningskällorna. Parlamentet upprepar vikten av Nabucco-projektet och 
transporteringen av flytande naturgas (LNG) till Europa i form av AGRI-projektet och 
utvecklingen av LNG-terminaler i hamnar vid Svarta havet. Parlamentet påminner om att 
det behövs en gemensam normativ ram för att främja en transparent och konkurrenskraftig 
gasmarknad som baseras på regler.   

Ekonomisk, social och human utveckling

18. Europaparlamentet anser att den ekonomiska, sociala och humana utvecklingen i regionen 
som helhet bör främjas. Parlamentet anser att en ytterligare liberalisering av handeln och 
intensifiering av den interregionala handeln är oumbärliga för regionens ekonomiska 
utveckling. Parlamentet stöder EU:s integrerade havspolitik vars syfte är att främja socio-
ekonomisk utveckling i havsområden men beklagar samtidigt att Svartahavsdimensionen 
är svagt utvecklad. Parlamentet välkomnar de resultat som kan noteras när det gäller 
samarbete och utbildning, forskning och teknik. Det uttrycker sitt fortsatta stöd för målet 
att främja social utveckling, kontakter mellan människor och utveckling av ett starkt
civilsamhälle. 

19. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet och 
kommissionen, vice ordföranden för kommissionen/unionens höga representant för utrikes 
frågor och säkerhetspolitik samt till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och 
samtliga Svartahavsländer.
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MOTIVERING

I. Inledning

Den strategiska betydelsen av Svartahavsområdet för EU erkändes 2007. I samband med 
Rumäniens och Bulgariens anslutning till EU blev Svarta havet delvis ett inrikeshav i EU.  
När saker började hända i detta område – som strategiskt är beläget i korsningen mellan 
Europa, Mellanöstern och Centralasien – vilka direkt inverkade på EU:s inre angelägenheter, 
erkände EU att det fanns behov av att reflektera över en starkare involvering i området.  

Detta resulterade i lanseringen av ett nytt politiskt EU-förhållningssätt till området, kallat 
Svartahavssynergin. Synergin föreslogs av kommissionen i april 2007. Den utgör EU:s 
nuvarande politiska förhållningssätt till Svartahavsregionen och invigdes officiellt och 
gemensamt på hög nivå av aktörer från EU och Svartahavsområdet vid en ministerkonferens 
mellan EU-länderna och länderna i Svartahavsområdet i vidare mening som hölls i Kiev i 
februari 2008. 

Enligt Europeiska kommissionen omfattar Svartahavsområdet tio länder: Tre medlemsstater i 
EU (Bulgarien, Grekland och Rumänien), ett kandidatland (Turkiet), fem östeuropeiska 
grannländer (Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Republiken Moldavien och Ukraina) samt 
Ryssland i egenskap av strategisk partner.

Målet med Svartahavssynergin är att utveckla det regionala samarbetet, såväl mellan EU och 
regionen som inom regionen. Synergin uppfattas som ett flexibelt verktyg som kompletterar 
EU:s redan befintliga bilaterala förbindelser med länderna i regionen.  Den syftar till att 
främja samarbete och synergi mellan länderna i regionen med målet att omvandla 
Svartahavsområdet till ett område av stabilitet, säkerhet, demokrati och välstånd. Den 
innehåller också förslag om 13 samarbetsområden som skulle förutsätta en större EU-
involvering. Till initiativets kärnpunkter hör principerna om delaktighet och regionalt ägande.

Europaparlamentet framförde sin ståndpunkt och sitt stöd för inrättandet och lanseringen av 
Svartahavssynergin i ett betänkande i januari 2008. Samtidigt efterlyste parlamentet en 
detaljerad handlingsplan med konkreta målsättningar och riktmärken samt övervaknings- och 
uppföljningsmekanismer. 

Det senaste dokumentet som EU utfärdat om Svartahavssynergin är daterat i juni 2008 och 
behandlar utvärderingen av genomförandet av Svartahavssynergin under dess första år. 
Kommissionen föreslår, efter att först ha redogjort för resultat på olika områden, att 
svartahavssynergin utvecklas vidare genom att man fastställer mätbara målsättningar, inrättar 
sektorsvisa partnerskap för att underlätta gemensamma projekt, upprättar ett forum för det 
civila samhället i Svartahavsområdet, stärker akademiska nätverk och studentnätverk samt 
grundar ett institut för europeiska studier i Svartahavsområdet. 

II. Logisk grund för betänkandet om en EU-strategi för Svartahavsområdet

Tre huvudorsaker talar för ett nytt betänkande från Europaparlamentet om Svartahavsområdet.

För det första behövs en uppdaterad utvärdering av EU:s verksamhet i Svartahavsområdet 
eftersom det har gått tre år sedan Svartahavssynergin uppfanns. En analys av den nuvarande 
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situationen visar för det första att en klar, heltäckande och uppdaterad bild saknas av 
resultaten av Svartahavssynergins genomförande. Detta beror delvis på avsaknaden av 
regelbundna rapporteringsmekanismer och på att inga verksamhetsrapporter lämnats efter 
2008, vilket i sin tur leder till kritik av det fragmentariska förhållningssätt som präglat EU:s 
närvaro i Svartahavsområdet, där enbart begränsade åtgärder vidtagits på specifika regionala 
samarbetsområden. Trots rekommendationen i Europaparlamentets resolution 2008 har man 
fortfarande inte gjort upp någon handlingsplan eller fastställt några övervaknings-, 
utvärderings- och uppföljningsmekanismer för Svartahavssynergin.

Fragmenteringsfenomenet återspeglas också på det finansiella området. Svartahavssynergin 
finansieras för närvarande med medel ur EU:s olika finansieringsinstrument 
(Europeiska grannskaps- och partnerskapspolitiken, Instrumentet för stöd inför anslutningen, 
Europeiska regionala utvecklingsfonden). Synbarheten avseende de tillgängliga källorna är 
begränsad och behovet att samordna olika finansieringsramar stöter på en rad 
förvaltningssvårigheter.  Av detta följer okunskap om hur man kan få tillgång till EU-medel 
för regionalt samarbete i Svartahavsområdet. Denna vår fick vi till och med bevittna hur 
Europeiska kommissionen beslutade att omfördela 1,5 miljoner euro från ett pilotprojekt för 
miljö och utveckling i Svartahavsområdet (av ett sammanlagt anslag om 2 miljoner euro, det 
vill säga 75 procent) i EU:s budget för 2010, till ett annat EU-pilotprojekt för banansektorn i 
AVS-länderna.

En annan orsak framträder i samband med en analys av vad som konkret åstadkommits inom 
ramen för Svartahavssynergin. Här ser det ut som om resultaten är begränsade. Man kan 
erkänna det faktum att de främsta fördelarna med Svartahavssynergin var att man 
uppgraderade Svartahavsområdet till ett område av strategisk betydelse för EU och erkände 
behovet av större EU-involvering i området. Under perioden 2007-2008 fick denna aspekt 
uppmärksamhet på hög EU-nivå och fungerade också som politiskt incitament för lanseringen 
och förverkligandet av detta EU-initiativ i Svartahavsområdet. 

En granskning av resultaten sektorsvis leder till slutsatsen att framsteg har gjorts när det gäller 
normativ tillnärmning och på tämligen tekniska områden som miljö, forskning och utbildning.  
Det mest påtagliga resultatet är antagligen lanseringen av miljöpartnerskapet i mars 2010.

Emellertid har mycket mindre åstadkommits i samband med genomförandet. Det förefaller 
som om områdena stabilitet, demokrati och god förvaltning präglas av mindre framgång, 
vilket har att göra med det faktum att det demokratiska styret urartat i flera Svartahavsstater 
och i samband med kriget mellan Ryssland och Georgien 2008. Man skulle till och med 
kunna dra slutsatsen att utmaningarna på dessa områden inte bara kvarstår utan till och med 
har intensifierats och vuxit. Det oaktat har ett forum för det civila samhället i 
Svartahavsområdet inrättats och det ser ut att sammanträda varje år, och EU har gett prov på 
sin förmåga att spela en effektiv roll när det gäller konflikthantering under medlingen i kriget 
mellan Ryssland och Georgien.

På det hela taget leder denna bild av fragmentering, brist på övervakning och begränsade 
resultat till slutsatsen att Svartahavssynergin för närvarande mist sin synlighet. Denna aspekt 
förstärks även av det faktum att inget ministermöte tillägnat denna politik har hållits sedan 
2008.

Detta leder in föredraganden på den tredje orsaken som pekar på frånvaron och 
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nödvändigheten av en strategisk vision, ett integrerat förhållningssätt och synlighet i samband 
med EU:s verksamhet i Svartahavsområdet. Föredraganden anser att det bästa sättet att ta itu 
med ovan nämnda faktor är att föreslå att en EU-strategi för Svartahavsområdet införs. Det 
här ställningstagandet beaktar även den aktuella kontext inom vilken EU-strategier för 
makroregioner utformas, till exempel strategin för Donauområdet eller Östersjön.

III. Huvudrekommendationer

EU-strategin för Svartahavsområdet bör, i det att den bygger på Svartahavssynergins 
förtjänster, upprätta en starkare politisk ram och sätta fart på EU:s involvering i 
Svartahavsområdet.

Strategin ska, med utgångspunkt i den politiska ramen, garantera ett integrerat förhållningssätt 
från EU:s sida i Svartahavsområdet. Den ska också innehålla bestämmelser om utarbetande av 
en handlingsplan med klara målsättningar, prioriterade åtgärder, riktmärken och 
flaggskeppsinitiativ. För att omsättandet i praktiken ska bli effektivt är det nödvändigt att ta 
fram mekanismer för regelbunden rapportering, övervakning, utvärdering och uppföljning.

För att strategin ska bli framgångsrik anser föredraganden att uppmärksamheten också ska 
koncentreras på säkerställandet av lämpliga finansiella och mänskliga resurser. Behovet av 
målmedveten och stabil finansiering framgår klart av den aktuella analysen av situationen. 
Föredraganden föreslår därför att en särskild post i EU:s budget skapas för 
Svartahavsstrategin. När det gäller mänskliga resurser ska EU:s framtida utrikestjänst se till 
att strategin förses med tillräckligt stor personal för att ha möjlighet att utvecklas och förvaltas 
effektivt.

För att garantera strategisk vägledning och samordning på hög nivå finns det också ett klart 
behov av att EU och länderna i Svartahavsområdet håller regelbundna ministermöten. I dessa 
möten bör alla aktörer i området involveras och eventuellt ta modell av ministerkonferensen i 
Kiev som hölls i februari 2008. Föredraganden anser att Turkiet och Ryssland är viktiga 
partner i detta initiativ, och att Bulgarien, Rumänien och Grekland bör axla en ledande roll 
med anledning av sina dubbla roller som medlemsstater i EU och kuststater i 
Svartahavsområdet.

Slutligen ska dialogen och det praktiska förverkligandet av EU-strategin för 
Svartahavsområdet utvecklas på alla nivåer av det regionala samarbetet. Den parlamentariska 
dimensionen och den lokala nivån av samarbetet (mellan lokala myndigheter, det civila 
samhället och företag) är viktiga i denna mening.

Föredraganden anser att huvudmålsättningarna för en Svartahavsstrategi ska vara att bygga ett 
område med fred, stabilitet och välstånd i Svartahavsområdet samt att säkerställa 
energisäkerhet för EU. En konsekvens av detta är att säkerhet, god förvaltning, energi, 
transporter, miljö, socio-ekonomisk utveckling och human utveckling ska betraktas som 
prioriterade åtgärder. 

På säkerhetsområdet står Svartahavsområdet fortfarande inför ett antal transnationella 
utmaningar som inte kan förbigås och som måste angripas på regional nivå. Bland de största 
utmaningarna kan nämnas de utdragna konflikterna, de bilaterala tvisterna och de stängda 
gränserna, trenderna som pekar mot militarisering och vapenspridning, havsövervakningen, 
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den olagliga handeln och den gränsöverskridande brottsligheten.  De kan angripas på ett bättre 
sätt genom robust och direkt involvering från EU:s sida.

En säkerhetsdimension för Svarta havsområdet ska definitivt också inbegripa beslutsamma 
åtgärder för att stärka det demokratiska styret och de statliga utvecklingsmöjligheterna samt 
för att bidra till en god förvaltning.

När det gäller energi, transporter och miljö ska infrastrukturprojekt och skapande av 
gemensamma regler och ramar prioriteras. Föredraganden välkomnar lanseringen av 
miljöpartnerskapet i mars 2010 och projektet för att inrätta ytterligare två partnerskap för 
transport och energi i Svartahavsområdet. Han betonar emellertid behovet av att dessa snabbt 
och effektivt omsätts i praktiken.

Föredraganden fäster särskild vikt vid samarbetet på energiområdet i Svartahavsområdet. Han 
anser att det är nödvändigt att ytterligare integrera målet om en diversifiering av källor och 
försörjningsvägar i den framtida strategin. Gasledningen Nabucco är givetvis viktig, men 
föredraganden anser samtidigt att transporteringen av flytande naturgas utgör ett viktigt 
alternativ med tanke på den framtida utvecklingen inom energisektorn, inte minst i samband 
med den ekonomiska krisen och de ansträngda finansiella resurserna. I betänkandet 
understryker han därför AGRI-projektets särskilda betydelse och vikten av att inrätta 
LNG-terminaler i hamnarna vid Svarta havet. Sist, men inte minst, är det också av 
grundläggande betydelse att ytterligare stärka ramen för gemensamma normer och 
transparenta regler om energi i Svartahavsområdet, på basis av energigemenskapen och 
energistadgan.

Slutligen kan konstateras att den ekonomiska, sociala och humana utvecklingen i 
Svartahavsområdet är en viktig förutsättning för att Svarta havet ska kunna omvandlas till ett 
stabilt och välmående område. Svartahavsområdet har drabbats hårt av den ekonomiska krisen 
men rymmer trots detta en stor potential för ekonomisk tillväxt och handel. Föredraganden 
anser att strategin ska fokusera på liberalisering av handeln och på att hjälpa upp den 
interregionala handeln. Den ska vidare fokusera på lämplig ekonomisk diversifiering och ta 
itu med de ekonomiska skiljaktigheterna mellan olika regioner. När det gäller sociala frågor 
anser föredraganden, samtidigt som han värdesätter de resultat som uppnåtts i utbildnings-
och forskningssamarbetet i Svartahavsområdet, att ytterligare ansträngningar bör göras, 
särskilt på området för livslångt lärande och när det gäller att anpassa utbildningen till 
arbetsmarknadens krav, liksom för att öka den internationella utbytesverksamheten samt 
utveckla ytterligare nätverk inom det civila samhället.

Föredraganden håller också med om att EU:s integrerade havspolitik skulle kunna dra stor 
nytta av en integrerad utveckling i Svartahavsområdet och insisterar därför på att 
Svartahavsdimensionen utvecklas på lämpligt sätt inom EU:s integrerade havspolitik.


