EUROPAPARLAMENTET 2009 - 2014

Utskottet for utrikesfragor

2010/2087(INI)

27.10.2010

FORSLAG TILL BETANKANDE

om en EU-strategi for Svarta havet
(2010/2087(INT))

Utskottet for utrikesfrdgor

Foredragande: Traian Ungureanu

PR\820044SV.doc PE442.993v01-00

SV SV



PR_INI

INNEHALL
Sida
FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION .....oovioeeieie oo 3
MOTIVERING ..ottt e e et e et e e et e e et e e saeseraeesannaes 8
PE442.993v01-00 2/11 PR\&20044SV .doc

SV



FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om en EU-strategi for Svarta havet
(2010/2087(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande om Svartahavssynergin — ett nytt regionalt
samarbetsinitiativ (KOM(2007)0160),

— med beaktande av ridets slutsatser om initiativet till Svartahavssynergi av den 14 maj
2007,

— med beaktande av sin resolution av den 17 januari 2008 om regionalpolitiken 1
Svartahavsomradet’',

— med beaktande av det gemensamma uttalandet av utrikesministrarna fran linderna i
Europeiska unionen och Svartahavsomridet i vidare mening, antaget i Kiev den
14 februari 2008,

— med beaktande av kommissionens rapport om Svartahavssynergins forsta
genomfOrandear, antagen den 19 juni 2008 (KOM(2008)0391),

— med beaktande av det gemensamma uttalande genom vilket miljopartnerskapet for
Svartahavssynergin lanserades (Bryssel, den 16 mars 2010),

— med beaktande av kommissionens meddelande om stirkande av den europeiska
grannskapspolitiken (KOM(2006)0726),

— med beaktande av anslutningspartnerskapet med Turkiet,

— med beaktande av partnerskaps- och samarbetsavtalen med Armenien, Azerbajdzjan,
Georgien, Republiken Moldavien och Ukraina samt pagéende férhandlingar om nya
associeringsavtal och enskilda handlingsplaner for den europeiska grannskapspolitiken,

— med beaktande av framstegsrapporterna for den europeiska grannskapspolitiken om
Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Republiken Moldavien och Ukraina som antogs av
kommissionen den 12 maj 2010,

— med beaktande av partnerskaps- och samarbetsavtalet med Ryska federationen och de
pagaende forhandlingarna om ett nytt avtal mellan EU och Ryssland,

— med beaktande av kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet av den
3 december 2008 om ett Ostligt partnerskap (KOM(2008)0823),

— med beaktande av den gemensamma forklaringen fran toppmotet 1 Prag den 7 maj 2009
om det Ostliga partnerskapet,
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med beaktande av sin resolution av den 15 november 2007 om stiarkande av den
europeiska grannskapspolitiken',

med beaktande av sina tidigare resolutioner om Republiken Moldavien, Ryska
federationen, Turkiet, Ukraina och ldnderna i Sydkaukasien samt den integrerade
havspolitiken,

med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frén utskottet for utrikesfragor och yttrandena fran
utskottet for internationell handel, utskottet for industrifrdgor, forskning och energi och
utskottet for regional utveckling (A7-.../2010), och av foljande skal:

. Svartahavsomradet ligger i skdrningspunkten mellan Europa, Centralasien och

Mellanostern och karakteriseras av néra band och stora mgjligheter, men ocksa av
olikheter och rivalitet. Regionen bestir av EU-medlemsstaterna Bulgarien, Grekland och
Rumiénien, kandidatlandet Turkiet, partnerna inom den europeiska grannskapspolitiken,
dvs. Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Republiken Moldavien och Ukraina, samt Ryska
federationen 1 egenskap av strategisk partner.

. Svartahavsomrddet har strategisk betydelse for EU. Svarta havet ligger delvis inom EU,

vilket leder till gemensamma utmaningar och mdojligheter for EU och ldnderna i omrédet
samt till ett gemensamt behov av att se till att omgérda Svarta havet med ett omrade av
fred, stabilitet och hallbart valstand.

. Svartahavssynergin har haft den fordelen att Svartahavsomrédet har erkénts som en

strategisk region for EU, och behovet av att stirka EU:s involvering i regionen har ocksé
bekriftats. Resultaten av Svartahavssynergin har hittills varit rétt begrdnsade och ndgon
klar eller heltdckande bild av resultaten av det aktuella genomforandet av
Svartahavssynergin finns inte, vilket lett till att EU har kritiserats for att sakna en
strategisk vision avseende omradet och for att ha ett fragmenterat forhallningssétt till
genomforandet i friga.

. Négon handlingsplan med konkreta mélséttningar och riktmérken har inte utarbetats, inte

heller nagra mekanismer for rapportering, dvervakning, utvdrdering och uppfoljning, 1
enlighet med de krav parlamentet stéillde i sin allra forsta resolution om Svarta havet.

. En enda framstegsrapport har offentliggjorts (2008) men den f6ljdes inte upp av nagon

regelbunden rapporteringsmekanism. De projekt som genomforts dr fa och endast ett
miljopartnerskap har lanserats fram till dags dato.

. Ingen ministerkonferens har héllits sedan 2008, ndgot som ocksa bidrar till avsaknaden av

synlighet, strategisk vision och politisk vigledning i samband med Svartahavssynergin.

. Anstrangningarna hittills har, fastén de varit lovvérda, stott pa allvarliga hinder pd grund

av délig organisation, avsaknad av institutionella och politiska utfistelser, brist pa
ménskliga resurser samt pd finansiella resurser avsedda for dndamalet.
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H. Mycket har hént i Svartahavsomrddet sedan 2008 och trots att det regionala samarbetet
forefaller avancera pa vissa tekniska omrdden, till exempel pa omradet f6r miljo,
utbildning, forskning och teknik samt nér det giller normativ tillndrmning, sa dterstar en
rad utmaningar i form av utdragna konflikter, militarisering och en utarmning av det
demokratiska styret. Dessa utmaningar har rentav vuxit.

I. Andra EU-initiativ som inbegriper ldnderna vid Svarta havet bor inte ses som
konkurrenter till Svartahavssynergin utan snarare uppfattas som komplement.

J. Kommissionen har blivit ombedd att ta fram en EU-strategi for Donauomradet.

1. Europaparlamentet anser, med tanke pd Svartahavsregionens strategiska betydelse for EU
och de begrinsade resultaten av Svartahavssynergin, att man bor infora en strategi for att
ge sammanhang at EU:s verksamhet i omrddet och for att géra denna verksamhet synlig.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta en strategi for
Svartahavsomradet, och dirigenom definiera ett integrerat forhéllningssatt for EU till
regionen, med en detaljerad handlingsplan, klara mélséttningar, flaggskeppsinitiativ och
riktmérken. Parlamentet tror att strategin skulle garantera att verksamheten samordnas och
arbetet fordelas.

3. Europaparlamentet upprepar sitt krav till kommissionen om att den regelbundet bor se
over genomforandet av strategin genom att faststilla konkreta mekanismer for
overvakning, utvirdering, uppfoljning och rapportering.

4. Europaparlamentet vilkomnar lanseringen av det gemensamma operativa programmet for
gransoverskridande samarbete 1 Svartahavsomradet inom ramen for det europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet och det stora antal ansékningar som inkommit.
Parlamentet anser dock att det langsamma funktionstempot reflekterar brister i de
nuvarande finansieringsmekanismerna.

5. Europaparlamentet dr dirfor Overtygat om att strategins framgang dr beroende av att
lamplig och identifierbar finansiering tillhandahdlls. Parlamentet kraver att en sérskild
budgetpost for Svartahavsstrategin infors samt att utbetalningsmetoderna planeras.

6. Europaparlamentet betonar att adekvata méinskliga resurser méste avsittas for
maélséttningarna i den nya strategin. Strategin bor i synnerhet ges synlig uppmérksamhet 1
samband med Europeiska utrikestjdnstens organisatoriska struktur och rekrytering av
personal.

7. Europaparlamentet anser att ministermdtena mellan EU och ldnderna i det storre
Svartahavsomradet bor anordnas pd regelbunden basis och omfatta alla aktorer 1 omrédet,
detta fOr att sdkra synlighet, strategisk vidgledning och samordning pa hog niva.
Parlamentet anser att strategin for Svarta havet bor tas fram p4 alla nivder i det regionala
samarbetet. Det noterar darfor det parlamentariska samarbetet mellan EU och
Svartahavslanderna, vilkomnar inrdttandet av forumet for det civila samhéllet i
Svartahavsomradet och uppmuntrar till ett starkare samarbete mellan de lokala
myndigheterna, det civila samhillet och foretagen.
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8.

10.

Europaparlamentet betraktar integrering och regionalt dgande som viktiga principer i EU:s
forhallningssitt till omradet och uppfattar Turkiet och Ryssland som centrala partner 1 ett
regionalt Svartahavssamarbete. De bor darfor delta pd lampligt sétt. Parlamentet anser att
den dubbla roll som Bulgarien, Ruménien och Grekland innehar i egenskap av savil
kuststater som medlemsstater 1 EU &r av avgdrande betydelse for en framgéngsrik EU-
politik 1 Svartahavsomridet.

Europaparlamentet betonar att strategin for Svarta havet och det 6stliga partnerskapet
kompletterar varandra och uppmanar kommissionen att pa ett positivt sitt anvinda
olikheterna i de tvd initiativens betraktelsesdtt. Europaparlamentet uppmanar vice
ordforanden for kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik att se till att Europeiska utrikestjansten effektivt samordnar de olika
initiativ och instrument som EU utnyttjar i Svartahavsregionen med omgivningar.

Europaparlamentet framhaller tvd huvudsakliga mélséttningar som EU:s strategi for
Svartahavsomradet bor driva: att grundldgga fred och stabilitet i Svartahavsomradet och
ge EU energisikerhet. Parlamentet anser att god forvaltning, energi, transporter, miljo
samt ekonomisk och social utveckling bor goras till foremal for prioriterade atgarder.

Siakerhet och god forvaltning

11.

12.

13.

14.

Europaparlamentet pAminner om att Svartahavsomrdet stir infor ansenliga
transnationella utmaningar som inte kan ignoreras, bland annat utdragna konflikter,
bilaterala tvister, stingda grénser och strategiska rivaliteter som leder till militarisering
och vapenspridning, svaga institutioner och svag forvaltning, det demokratiska styrets
forfall, gransdverskridande brottslighet och olaglig handel, férvaltning av grinser och
rorlighet och forsdmrad marin sdkerhet och trygghet.

Europaparlamentet anser att EU kan och bor spela en storre roll 1 utformandet av
sakerhetsmiljon kring Svarta havet. Parlamentet efterlyser ett forstarkt EU-engagemang i
den regionala strategiska dialogen och samarbete med strategiska partner i sédkerhetsfragor
samt 1 fragor som ror forebyggande och 16sning av konflikter. Det kriver att
gransoverskridande brottslighet och olaglig handel tas upp till behandling 1
Svartahavsstrategin och efterlyser ett &nnu starkare samarbete nér det giller
gransforvaltning och hantering av rorlighet.

Europaparlamentet uppmanar EU att ta initiativ for att inrétta en regional rattslig ram och
mekanismer for hantering av vapenspridningen i Svartahavsomradet, och att utnyttja den
integrerade havspolitiken for att samordna sdknings- och riddningsverksamhet samt
verksamhet for att forhindra olyckor till havs.

Europaparlamentet anser att en sdkerhetsstrategi for Svartahavsomradet ocksd bor omfatta
maélséttningar for att forbattra forvaltningen, det demokratiska styret och de statliga
utvecklingsmdjligheterna. Parlamentet uppmanar kommissionen att integrera initiativ om
institutionell uppbyggnad och demokratiskt styre.

Energi, transport och miljo

15.

Europaparlamentet anser att samarbete nér det géller energi, transporter och miljo ér
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nyckeln till en harmonisk och héllbar utveckling av omradet. Parlamentet vilkomnar
lanseringen av miljopartnerskapet och véntar otdligt pa att de tva andra partnerskapen for
transporter och energi ocksd ska lanseras. Parlamentet kriver att dessa genomfors snabbt
och effektivt. Det anser att framtagandet av en gemensam réttslig ram pé regional niva
vore till stor nytta ndr det géller att skapa effektivare samarbete och synergi i dessa fragor.
Det anser ocksa att ett inrdttande och stodjande av professionella och institutionella
nétverk skulle kunna forstirka kapaciteten for ett samverkande och effektivt
beslutsfattande.

16. Europaparlamentet understdder en fortsatt utveckling av initiativen inom Traceca- och
Inogate-programmen. Parlamentet kriver att EU ytterligare starker sitt stod for
infrastrukturprojekt i regionen och anser att detta ska ske direkt och i samordning med
andra bidragsgivare och investerare.

17. Europaparlamentet erinrar om EU:s mél att diversifiera forsorjningsvdgarna och
forsorjningskillorna. Parlamentet upprepar vikten av Nabucco-projektet och
transporteringen av flytande naturgas (LNG) till Europa i form av AGRI-projektet och
utvecklingen av LNG-terminaler i hamnar vid Svarta havet. Parlamentet pAminner om att
det behdvs en gemensam normativ ram for att fradmja en transparent och konkurrenskraftig
gasmarknad som baseras pa regler.

Ekonomisk, social och human utveckling

18. Europaparlamentet anser att den ekonomiska, sociala och humana utvecklingen i regionen
som helhet bor frimjas. Parlamentet anser att en ytterligare liberalisering av handeln och
intensifiering av den interregionala handeln dr oumbérliga for regionens ekonomiska
utveckling. Parlamentet stoder EU:s integrerade havspolitik vars syfte dr att frdmja socio-
ekonomisk utveckling i havsomrdden men beklagar samtidigt att Svartahavsdimensionen
ar svagt utvecklad. Parlamentet vilkomnar de resultat som kan noteras nér det géller
samarbete och utbildning, forskning och teknik. Det uttrycker sitt fortsatta stod for malet
att frimja social utveckling, kontakter mellan minniskor och utveckling av ett starkt
civilsamhdlle.

19. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversédnda denna resolution till rddet och
kommissionen, vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes
fragor och sikerhetspolitik samt till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och
samtliga Svartahavslander.
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MOTIVERING
I. Inledning

Den strategiska betydelsen av Svartahavsomradet for EU erkéndes 2007. I samband med
Rumiéniens och Bulgariens anslutning till EU blev Svarta havet delvis ett inrikeshav 1 EU.
Nar saker borjade hidnda i detta omrdde — som strategiskt dr beldget i korsningen mellan
Europa, Mellandstern och Centralasien — vilka direkt inverkade pa EU:s inre angelégenheter,
erkiinde EU att det fanns behov av att reflektera dver en starkare involvering i omrédet.

Detta resulterade i lanseringen av ett nytt politiskt EU-forhallningssitt till omradet, kallat
Svartahavssynergin. Synergin foreslogs av kommissionen i april 2007. Den utgdér EU:s
nuvarande politiska forhallningssétt till Svartahavsregionen och invigdes officiellt och
gemensamt pd hog niva av aktorer frdn EU och Svartahavsomradet vid en ministerkonferens
mellan EU-ldnderna och ldnderna i Svartahavsomradet 1 vidare mening som hoélls i Kiev 1
februari 2008.

Enligt Europeiska kommissionen omfattar Svartahavsomradet tio ldnder: Tre medlemsstater 1
EU (Bulgarien, Grekland och Ruménien), ett kandidatland (Turkiet), fem Osteuropeiska
grannlidnder (Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Republiken Moldavien och Ukraina) samt
Ryssland i egenskap av strategisk partner.

Malet med Svartahavssynergin ér att utveckla det regionala samarbetet, sdvil mellan EU och
regionen som inom regionen. Synergin uppfattas som ett flexibelt verktyg som kompletterar
EU:s redan befintliga bilaterala forbindelser med landerna i regionen. Den syftar till att
framja samarbete och synergi mellan ldnderna i regionen med maélet att omvandla
Svartahavsomradet till ett omrade av stabilitet, sdkerhet, demokrati och vilstand. Den
innehaller ocksa forslag om 13 samarbetsomraden som skulle forutsitta en storre EU-
involvering. Till initiativets kirnpunkter hor principerna om delaktighet och regionalt dgande.

Europaparlamentet framforde sin stdndpunkt och sitt stod for inrdttandet och lanseringen av
Svartahavssynergin i ett betinkande i januari 2008. Samtidigt efterlyste parlamentet en
detaljerad handlingsplan med konkreta mélséttningar och riktmérken samt dvervaknings- och
uppfoéljningsmekanismer.

Det senaste dokumentet som EU utfdrdat om Svartahavssynergin r daterat i juni 2008 och
behandlar utvirderingen av genomforandet av Svartahavssynergin under dess forsta ar.
Kommissionen foreslar, efter att forst ha redogjort for resultat pé olika omraden, att
svartahavssynergin utvecklas vidare genom att man faststiller métbara malséttningar, inréttar
sektorsvisa partnerskap for att underldtta gemensamma projekt, uppréttar ett forum for det
civila samhallet i Svartahavsomradet, starker akademiska nitverk och studentnétverk samt
grundar ett institut for europeiska studier i Svartahavsomradet.

II. Logisk grund for betiinkandet om en EU-strategi for Svartahavsomradet
Tre huvudorsaker talar for ett nytt betdnkande fran Europaparlamentet om Svartahavsomradet.

For det forsta behdvs en uppdaterad utvérdering av EU:s verksamhet 1 Svartahavsomradet
eftersom det har gatt tre dr sedan Svartahavssynergin uppfanns. En analys av den nuvarande
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situationen visar for det forsta att en klar, heltickande och uppdaterad bild saknas av
resultaten av Svartahavssynergins genomforande. Detta beror delvis pé avsaknaden av
regelbundna rapporteringsmekanismer och pa att inga verksamhetsrapporter limnats efter
2008, vilket 1 sin tur leder till kritik av det fragmentariska forhallningssitt som préiglat EU:s
nérvaro 1 Svartahavsomrédet, dédr enbart begransade atgérder vidtagits pd specifika regionala
samarbetsomraden. Trots rekommendationen i Europaparlamentets resolution 2008 har man
fortfarande inte gjort upp ndgon handlingsplan eller faststillt ndgra dvervaknings-,
utvdrderings- och uppfoljningsmekanismer for Svartahavssynergin.

Fragmenteringsfenomenet aterspeglas ocksa pé det finansiella omrddet. Svartahavssynergin
finansieras for ndrvarande med medel ur EU:s olika finansieringsinstrument

(Europeiska grannskaps- och partnerskapspolitiken, Instrumentet f6r stod infoér anslutningen,
Europeiska regionala utvecklingsfonden). Synbarheten avseende de tillgéngliga kéllorna &r
begrinsad och behovet att samordna olika finansieringsramar stoter pd en rad
forvaltningssvarigheter. Av detta foljer okunskap om hur man kan f3 tillgng till EU-medel
for regionalt samarbete 1 Svartahavsomradet. Denna var fick vi till och med bevittna hur
Europeiska kommissionen beslutade att omfordela 1,5 miljoner euro fran ett pilotprojekt for
miljo och utveckling 1 Svartahavsomradet (av ett sammanlagt anslag om 2 miljoner euro, det
vill sdga 75 procent) 1 EU:s budget for 2010, till ett annat EU-pilotprojekt for banansektorn i
AVS-linderna.

En annan orsak framtrdder i samband med en analys av vad som konkret dstadkommits inom
ramen for Svartahavssynergin. Hér ser det ut som om resultaten dr begrdnsade. Man kan
erkinna det faktum att de frimsta férdelarna med Svartahavssynergin var att man
uppgraderade Svartahavsomradet till ett omréde av strategisk betydelse for EU och erkénde
behovet av storre EU-involvering i omrddet. Under perioden 2007-2008 fick denna aspekt
uppméirksamhet pd hog EU-niva och fungerade ocksd som politiskt incitament for lanseringen
och forverkligandet av detta EU-initiativ 1 Svartahavsomradet.

En granskning av resultaten sektorsvis leder till slutsatsen att framsteg har gjorts nér det géller
normativ tillndrmning och pa tdmligen tekniska omraden som miljo, forskning och utbildning.
Det mest patagliga resultatet dr antagligen lanseringen av miljopartnerskapet i mars 2010.

Emellertid har mycket mindre astadkommits i samband med genomforandet. Det forefaller
som om omradena stabilitet, demokrati och god forvaltning priaglas av mindre framgéng,
vilket har att géra med det faktum att det demokratiska styret urartat i flera Svartahavsstater
och 1 samband med kriget mellan Ryssland och Georgien 2008. Man skulle till och med
kunna dra slutsatsen att utmaningarna pa dessa omraden inte bara kvarstar utan till och med
har intensifierats och vuxit. Det oaktat har ett forum for det civila samhaillet i
Svartahavsomradet inrdttats och det ser ut att sammantridda varje ar, och EU har gett prov pa
sin forméga att spela en effektiv roll nir det géller konflikthantering under medlingen i kriget
mellan Ryssland och Georgien.

Pa det hela taget leder denna bild av fragmentering, brist pd 6vervakning och begrinsade
resultat till slutsatsen att Svartahavssynergin for nirvarande mist sin synlighet. Denna aspekt
forstirks dven av det faktum att inget ministermote tilldgnat denna politik har héllits sedan
2008.

Detta leder in foredraganden pa den tredje orsaken som pekar pa frnvaron och
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nddvindigheten av en strategisk vision, ett integrerat forhdllningssatt och synlighet 1 samband
med EU:s verksamhet i Svartahavsomrédet. Foredraganden anser att det bdsta sittet att ta itu
med ovan nimnda faktor &r att foreslé att en EU-strategi for Svartahavsomradet infors. Det
hir stdllningstagandet beaktar dven den aktuella kontext inom vilken EU-strategier for
makroregioner utformas, till exempel strategin for Donauomrédet eller Ostersjon.

II1. Huvudrekommendationer

EU-strategin for Svartahavsomradet bor, i det att den bygger pd Svartahavssynergins
fortjanster, uppritta en starkare politisk ram och sétta fart pd EU:s involvering i
Svartahavsomradet.

Strategin ska, med utgangspunkt i den politiska ramen, garantera ett integrerat forhallningssétt
fran EU:s sida 1 Svartahavsomradet. Den ska ocksa innehdlla bestimmelser om utarbetande av
en handlingsplan med klara mélséttningar, prioriterade atgérder, riktmérken och
flaggskeppsinitiativ. For att omséattandet i praktiken ska bli effektivt dr det nodvéndigt att ta
fram mekanismer for regelbunden rapportering, 6vervakning, utvirdering och uppfoljning.

For att strategin ska bli framgéngsrik anser foredraganden att uppmérksamheten ocksé ska
koncentreras pa sikerstillandet av ldmpliga finansiella och ménskliga resurser. Behovet av
mélmedveten och stabil finansiering framgér klart av den aktuella analysen av situationen.
Foredraganden foreslar darfor att en sérskild post i EU:s budget skapas for
Svartahavsstrategin. Nér det gédller ménskliga resurser ska EU:s framtida utrikestjanst se till
att strategin forses med tillrdckligt stor personal for att ha mgjlighet att utvecklas och forvaltas
effektivt.

For att garantera strategisk vigledning och samordning pd hog niva finns det ocksa ett klart
behov av att EU och ldnderna i Svartahavsomrédet héller regelbundna ministerméten. I dessa
moten bor alla aktorer 1 omrddet involveras och eventuellt ta modell av ministerkonferensen 1
Kiev som holls i februari 2008. Féredraganden anser att Turkiet och Ryssland &r viktiga
partner i detta initiativ, och att Bulgarien, Ruménien och Grekland bor axla en ledande roll
med anledning av sina dubbla roller som medlemsstater i EU och kuststater 1
Svartahavsomradet.

Slutligen ska dialogen och det praktiska forverkligandet av EU-strategin for
Svartahavsomradet utvecklas pa alla nivéer av det regionala samarbetet. Den parlamentariska
dimensionen och den lokala nivin av samarbetet (mellan lokala myndigheter, det civila
samhillet och foretag) dr viktiga i denna mening.

Foredraganden anser att huvudmaélséttningarna for en Svartahavsstrategi ska vara att bygga ett
omrade med fred, stabilitet och vélstand 1 Svartahavsomradet samt att sikerstélla
energisdkerhet for EU. En konsekvens av detta dr att sdkerhet, god forvaltning, energi,
transporter, miljo, socio-ekonomisk utveckling och human utveckling ska betraktas som
prioriterade atgérder.

Pa sidkerhetsomradet star Svartahavsomrddet fortfarande infOr ett antal transnationella
utmaningar som inte kan forbigas och som maéste angripas pa regional niva. Bland de storsta
utmaningarna kan nimnas de utdragna konflikterna, de bilaterala tvisterna och de stingda
granserna, trenderna som pekar mot militarisering och vapenspridning, havsdvervakningen,
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den olagliga handeln och den grinsdverskridande brottsligheten. De kan angripas pa ett béttre
satt genom robust och direkt involvering fran EU:s sida.

En sdkerhetsdimension for Svarta havsomradet ska definitivt ocksa inbegripa beslutsamma
atgdrder for att stirka det demokratiska styret och de statliga utvecklingsmdjligheterna samt
for att bidra till en god forvaltning.

Nir det giller energi, transporter och miljo ska infrastrukturprojekt och skapande av
gemensamma regler och ramar prioriteras. Foredraganden vidlkomnar lanseringen av
miljopartnerskapet i mars 2010 och projektet for att inrétta ytterligare tvd partnerskap for
transport och energi i Svartahavsomradet. Han betonar emellertid behovet av att dessa snabbt
och effektivt omsatts i praktiken.

Foredraganden faster sérskild vikt vid samarbetet pd energiomradet i Svartahavsomradet. Han
anser att det dr nodvéndigt att ytterligare integrera mélet om en diversifiering av kéllor och
forsorjningsvigar i den framtida strategin. Gasledningen Nabucco ér givetvis viktig, men
foredraganden anser samtidigt att transporteringen av flytande naturgas utgor ett viktigt
alternativ med tanke pa den framtida utvecklingen inom energisektorn, inte minst i samband
med den ekonomiska krisen och de anstringda finansiella resurserna. I betdnkandet
understryker han dirfor AGRI-projektets sirskilda betydelse och vikten av att inrétta
LNG-terminaler i hamnarna vid Svarta havet. Sist, men inte minst, dr det ocksa av
grundldggande betydelse att ytterligare stirka ramen for gemensamma normer och
transparenta regler om energi 1 Svartahavsomradet, pa basis av energigemenskapen och
energistadgan.

Slutligen kan konstateras att den ekonomiska, sociala och humana utvecklingen i
Svartahavsomradet dr en viktig forutséttning for att Svarta havet ska kunna omvandlas till ett
stabilt och vdlmiende omréde. Svartahavsomrédet har drabbats hart av den ekonomiska krisen
men rymmer trots detta en stor potential for ekonomisk tillvixt och handel. Féredraganden
anser att strategin ska fokusera pa liberalisering av handeln och pa att hjdlpa upp den
interregionala handeln. Den ska vidare fokusera pa 1dmplig ekonomisk diversifiering och ta
itu med de ekonomiska skiljaktigheterna mellan olika regioner. Nér det giller sociala frdgor
anser foredraganden, samtidigt som han vérdesitter de resultat som uppnatts i utbildnings-
och forskningssamarbetet 1 Svartahavsomrédet, att ytterligare anstrdngningar bor goras,
sarskilt pd omrddet for livslangt ldrande och nir det géller att anpassa utbildningen till
arbetsmarknadens krav, liksom for att 6ka den internationella utbytesverksamheten samt
utveckla ytterligare nitverk inom det civila samhallet.

Foredraganden héller ocksd med om att EU:s integrerade havspolitik skulle kunna dra stor
nytta av en integrerad utveckling i Svartahavsomrddet och insisterar darfor pa att
Svartahavsdimensionen utvecklas pé lampligt sitt inom EU:s integrerade havspolitik.
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