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ΠΡΟΤΑΣΗ ΣΥΣΤΑΣΗΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ ΠΡΟΣ ΤΟ 
ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ

σχετικά με τις εν εξελίξει διαπραγματεύσεις για τη συμφωνία πλαίσιο ΕΕ-Λιβύης
(2010/2268(INI))

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο,

– έχοντας υπόψη την πρόταση σύστασης προς το Συμβούλιο την οποία υπέβαλε η Ana 
Gomes εξ ονόματος της ομάδας S&D σχετικά με τις εν εξελίξει διαπραγματεύσεις για τη 
συμφωνία πλαίσιο ΕΕ-Λιβύης (B7-0615/2010),

 έχοντας υπόψη τα συμπεράσματα του Συμβουλίου Γενικών Υποθέσεων και Εξωτερικών 
Σχέσεων της 15ης Οκτωβρίου 2007 σχετικά με την έναρξη των συζητήσεων για μια 
συμφωνία πλαίσιο μεταξύ ΕΕ και Λιβύης, καθώς και τα συμπεράσματα του Ευρωπαϊκού 
Συμβουλίου που συνεδρίασε στις 18-19 Ιουνίου 2009 και στις 29-30 Οκτωβρίου 2009 με 
θέμα τις πολιτικές για τη μετανάστευση,

 έχοντας υπόψη τις εν εξελίξει διαπραγματεύσεις μεταξύ ΕΕ και Λιβύης για μια συμφωνία 
πλαίσιο, 

 έχοντας υπόψη το Σχέδιο Δράσης HIV για τη Βεγγάζη, που δρομολογήθηκε το Νοέμβριο 
του 2004,

 έχοντας υπόψη την τρέχουσα πρακτική συνεργασία ΕΕ-Λιβύης για τη μετανάστευση και  
το πρόγραμμα συνεργασίας για την μετανάστευση που υπέγραψε η Επιτροπή στις 5 
Οκτωβρίου 2010,

 έχοντας υπόψη την Οικουμενική Διακήρυξη για τα δικαιώματα του ανθρώπου, της 10ης 
Δεκεμβρίου 1948,

 έχοντας υπόψη τη Σύμβαση της Γενεύης της 28ης Ιουλίου 1951 και το Πρωτόκολλο της 
31ης Ιανουαρίου 1967 σχετικά με το καθεστώς των προσφύγων,

 έχοντας υπόψη τις διάφορες πράξεις ανθρωπίνων δικαιωμάτων που έχει υπογράψει η 
Λιβύη, όπως το Διεθνές Σύμφωνο για τα Αστικά και Πολιτικά Δικαιώματα (1970), το 
Διεθνές Σύμφωνο για τα οικονομικά, κοινωνικά και μορφωτικά δικαιώματα (1970), τη 
Διεθνή Σύμβαση για την εξάλειψη κάθε μορφής φυλετικών διακρίσεων (1968), τη 
Σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών για την κατάργηση κάθε μορφής διακρίσεων εις βάρος 
των γυναικών (1989), τη Σύμβαση κατά των βασανιστηρίων και άλλων τρόπων σκληρής, 
απάνθρωπης ή ταπεινωτικής μεταχείρισης ή τιμωρίας (1989), τη Σύμβαση των Ηνωμένων 
Εθνών για τα Δικαιώματα του Παιδιού(1993) και τη Διεθνή Σύμβαση για την Προστασία 
των Δικαιωμάτων όλων των διακινούμενων εργαζομένων και των μελών των οικογενειών 
τους (2004), 

 έχοντας υπόψη την σύμβαση του Οργανισμού Αφρικανικής Ενότητας του Σεπτεμβρίου 
1969 που διέπει ορισμένα θέματα που αφορούν τους πρόσφυγες στην Αφρική,

 έχοντας υπόψη το Χάρτη Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης,
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 έχοντας υπόψη τα ψηφίσματά τους της 18ης Ιανουαρίου 2007 σχετικά με την καταδίκη σε 
θάνατο ιατρικού προσωπικού στη Λιβύη1 και της 17ης Ιουνίου 2010 σχετικά με τις 
εκτελέσεις στη Λιβύη2, 

 έχοντας υπόψη το άρθρο 121, παράγραφος 3, και το άρθρο 97, του Κανονισμού του,

 έχοντας υπόψη την έκθεση της Επιτροπής Εξωτερικών Υποθέσεων (A7-0000/2010),

Α. λαμβάνοντας υπόψη ότι, παρά τη διατήρηση του δικτατορικού καθεστώτος, η Λιβύη 
διευρύνει τις εμπορικές και πολιτικές σχέσεις της με τα κράτη μέλη της ΕΕ και λειτουργεί 
ως εταίρος της ΕΕ στην περιοχή της Μεσογείου και την Αφρική σε μια ευρεία σειρά 
θεμάτων που επηρεάζουν την ασφάλεια και τη σταθερότητα, μεταξύ των οποίων η 
μετανάστευση, η δημόσια υγεία, η ανάπτυξη, το εμπόριο και οι οικονομικές σχέσεις, η 
κλιματική αλλαγή, η ενέργεια και η πολιτιστική κληρονομιά,  

Β. λαμβάνοντας υπόψη ότι διάφορα κράτη μέλη της ΕΕ έχουν στενές σχέσεις με τη Λιβύη, 
όπου εθνικές εταιρείες και τράπεζες να χρησιμεύουν ως όχημα για τις οικονομικές 
επενδύσεις της Λιβύης στην Ευρώπη, και ότι, στις 30 Αυγούστου 2008, η Ιταλία 
υπέγραψε σύμφωνο φιλίας με τη Λιβύη που διέπει τις σχέσεις σε διάφορους τομείς, 
περιλαμβανομένων της συνεργασίας για τη διαχείριση της μετανάστευσης και των 
οικονομικών αποζημιώσεων για τον πόλεμο και το αποικιακό καθεστώς· λαμβάνοντας 
υπόψη ότι στις 9 Νοεμβρίου 2010 το ιταλικό κοινοβούλιο ζήτησε από την κυβέρνηση να 
αναθεωρήσει αυτή τη συνθήκη,

Γ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η συμφωνία πλαίσιο ΕΕ-Λιβύης που βρίσκεται επί του παρόντος 
στο στάδιο των διαπραγματεύσεων καλύπτει ευρύ φάσμα θεμάτων, από την ενίσχυση του 
πολιτικού διαλόγου έως τη διαχείριση της μετανάστευσης, την ανάπτυξη των εμπορικών 
και οικονομικών σχέσεων, την ενεργειακή ασφάλεια και τη βελτίωση της συνεργασίας σε 
διάφορους τομείς,

Δ. λαμβάνοντας υπόψη ότι ο σεβασμός των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, της δημοκρατίας και 
του κράτους δικαίου, καθώς και η αντίθεση στην θανατική ποινή αποτελούν θεμελιώδεις 
αρχές της ΕΕ· λαμβάνοντας υπόψη ότι το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο τάσσεται αναφανδόν 
υπέρ της κατάργησης της θανατικής ποινής σε ολόκληρο τον κόσμο και ότι έχει ζητήσει 
επανειλημμένα την ανάκληση της θανατικής καταδίκης και την αποφυλάκιση των πέντε 
βουλγάρων νοσοκόμων και του παλαιστίνιου γιατρού που βρίσκονται εδώ και χρόνια στις 
φυλακές της Λιβύης, πέραν του ότι καταδικάζει τις εκτελέσεις λίβυων και μη πολιτών που 
έχουν γίνει στη Λιβύη,

Ε. λαμβάνοντας υπόψη ότι η Λιβύη δεν έχει κυρώσει τη Σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών για 
τους Πρόσφυγες, του 1951 αλλά έχει, εντούτοις, κυρώσει την σύμβαση του Οργανισμού 
Αφρικανικής Ενότητας που διέπει ορισμένες πτυχές των προσφυγικών προβλημάτων στην 
Αφρική, το άρθρο 8 της οποίας επισημαίνει ότι η σύμβαση αποτελεί στην πράξη 
συμπλήρωμα, για την Αφρική, της Σύμβασης των Ηνωμένων Εθνών για τους Πρόσφυγες 
του 1951 και ότι τα μέλη της θα πρέπει να συνεργάζονται με την Ύπατη Αρμοστεία των 
Ηνωμένων Εθνών για τους Πρόσφυγες,

                                               
1 ΕΕ C 244E, 18.10.2007, σ. 208.
2 P7_TA(2010)0246.
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ΣΤ.λαμβάνοντας υπόψη ότι το άρθρο 19, παράγραφος 2, του Χάρτη των Θεμελιωδών 
Δικαιωμάτων της ΕΕ ορίζει ότι κανείς δεν μπορεί να απομακρυνθεί, να απελαθεί ή να 
εκδοθεί προς κράτος όπου διατρέχει σοβαρό κίνδυνο να του επιβληθεί η ποινή του 
θανάτου ή να υποβληθεί σε βασανιστήρια ή άλλη απάνθρωπη ή εξευτελιστική ποινή ή 
μεταχείριση,

Ζ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η Λιβύη εξελέγη στο Συμβούλιο Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων των 
Ηνωμένων Εθνών, έχει κυρώσει διάφορες πράξεις στον τομέα των ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων και ότι, κατά συνέπεια, οφείλει, λόγω των συγκεκριμένων διεθνών νομικών 
υποχρεώσεων που έχει αναλάβει, να σέβεται τα ανθρώπινα δικαιώματα, αλλά ότι εκτός 
από ορισμένα πλεονεκτήματα οικονομικού χαρακτήρα και κοινωνικές παροχές λόγω της 
διανομής του εθνικού εισοδήματος στην οποία προέβη το κράτος, οι Λίβυοι και οι 
αλλοδαποί στη Λιβύη δεν απολαύουν των περισσότερων αστικών και πολιτικών 
δικαιωμάτων, όπως είναι συγκεκριμένα η ελευθερία έκφρασης, του συνέρχεσθαι και του 
συνεταιρίζεσθαι, το δικαίωμα για δίκαιη δίκη, τα εργασιακά δικαιώματα, τα δικαιώματα 
των γυναικών, οι ελεύθερες εκλογές· λαμβάνοντας υπόψη τη συχνότητα των περιπτώσεων 
αυθαίρετης κράτησης, ακούσιων εξαφανίσεων και διακρίσεων κατά των μεταναστών,

Η. λαμβάνοντας υπόψη ότι η άσκηση της κρατικής εξουσίας στη Λιβύη δεν εδράζεται στο 
κράτος δικαίου και στη δημοκρατική λογοδοσία και έχει οδηγήσει σε αυθαίρετες και 
απρόβλεπτες συμπεριφορές έναντι αλλοδαπών προσώπων και συμφερόντων, όπως 
συνέβη πρόσφατα με ελβετό επιχειρηματία και αλλοδαπούς που εκτελέστηκαν για 
εγκλήματα του κοινού ποινικού δικαίου χωρίς να αποκαλυφθεί η ταυτότητά τους,

1. απευθύνει στο Συμβούλιο τις ακόλουθες συστάσεις:

(α) παροτρύνει το Συμβούλιο να αποκαλύψει στο Κοινοβούλιο την πλήρη εντολή που 
έχει δοθεί στην Επιτροπή όσον αφορά τη διαπραγμάτευση συμφωνίας πλαίσιο 
μεταξύ ΕΕ και Λιβύης, σύμφωνα με το άρθρο 218, παράγραφος 10, της ΣΛΕΕ, το 
οποίο ορίζει ότι το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ενημερώνεται αμέσως και πλήρως σε 
όλα τα στάδια της διαδικασίας·

(β) παροτρύνει το Συμβούλιο και την Επιτροπή να πείσουν τη Λιβύη να κυρώσει τη 
σύμβαση της Γενεύης του 1951 για τους πρόσφυγες και το πρωτόκολλό της του 
1967 και να εγκρίνει νομοθεσία για το άσυλο που θα αναγνωρίζει το καθεστώς των 
προσφύγων και τα αντίστοιχα δικαιώματά τους· συνιστά επίσης να παρασχεθεί 
βοήθεια στη Λιβύη προκειμένου να εφαρμόσει τη σύμβαση·

(γ) παροτρύνει το Συμβούλιο και την Επιτροπή να ζητήσουν από τις αρχές της Λιβύης 
να υπογράψουν μνημόνιο κατανόησης που θα παρέχει στην Ύπατη Αρμοστεία των 
Ηνωμένων Εθνών για τους Πρόσφυγες νομική παρουσία στη χώρα, με εντολή για 
πλήρη πρόσβαση και άσκηση των δραστηριοτήτων προστασίας της·

(δ) παροτρύνει το Συμβούλιο να πάψει να επιδιώκει τη σύναψη συμφωνίας 
επανεισδοχής με την Λιβύη διότι η αναγκαστική επιστροφή ατόμων σε μια χώρα 
γνωστή για τις συνεχείς παραβιάσεις των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και τη χρήση 
της θανατικής ποινής αντιβαίνει στις νομικές δεσμεύσεις της ΕΕ·

(ε) καλεί το Συμβούλιο να προσφέρει στους πρόσφυγες που θα εντοπίσει η Ύπατη 
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Αρμοστεία των Ηνωμένων Εθνών για τους Πρόσφυγες στη Λιβύη πρόγραμμα 
επανεγκατάστασης σε κράτη μέλη της ΕΕ·

(στ) καλεί το Συμβούλιο και την Επιτροπή να προτείνουν βοήθεια στη Λιβύη και την 
Ύπατη Αρμοστεία των Ηνωμένων Εθνών για τους Πρόσφυγες για την αντιμετώπιση 
του προβλήματος της εμπορίας ανθρώπων στην περιοχή, με ιδιαίτερη έμφαση στην 
προστασία των γυναικών και των παιδιών, περιλαμβανομένης βοήθειας για την 
ένταξη των νόμιμων μεταναστών και τη βελτίωση των συνθηκών για τους 
μετανάστες που βρίσκονται στη χώρα παράνομα·

(ζ) παροτρύνει το Συμβούλιο να πείσει τη Λιβύη να αποδεχθεί μορατόριουμ για τη 
θανατική ποινή και να ζητήσει από τις αρχές της χώρας να εκδώσουν στατιστικές για 
όλα τα άτομα που εκτελέστηκαν στη Λιβύη από το 2008 και να κοινοποιήσουν την 
ταυτότητα των εν λόγω ατόμων και τις κατηγορίες βάσει των οποίων 
καταδικάστηκαν·

(η) καλεί το Συμβούλιο να επιμείνει να περιληφθεί στη συμφωνία πλαίσιο ρήτρα για το 
Διεθνές Ποινικό Δικαστήριο, έτσι ώστε να εξετάσει η Λιβύη το ενδεχόμενο κύρωσης 
του καταστατικού της Ρώμης·

(θ) καλεί το Συμβούλιο να προτείνει στη Λιβύη συνεργασία σε προγράμματα για να 
ενισχυθούν οι περιφερειακές συνέργιες για τη βιώσιμη ανάπτυξη και τα 
περιβαλλοντικά ζητήματα, όπως η κλιματική αλλαγή, η λειψυδρία και η 
ερημοποίηση·

(ι) καλεί το Συμβούλιο και την Επιτροπή να ενημερώσουν πλήρως το Κοινοβούλιο ως 
προς τις επιδιώξεις της ΕΕ με την "πυρηνική συνεργασία" με τη Λιβύη στο κεφάλαιο 
"Ενέργεια" των διαπραγματεύσεων για τη συμφωνία πλαίσιο, περιλαμβανομένων 
όλων των προεκτάσεων σε επίπεδο πολιτικής και ασφάλειας· 

(ια) φρονεί ότι μια συμφωνία πλαίσιο πρέπει να προβλέπει επίσης συνδρομή για την 
οικοδόμηση θεσμικών ικανοτήτων προκειμένου να ενισχυθεί η κοινωνία των 
πολιτών, να ενισχυθούν οι προσπάθειες εκσυγχρονισμού της Λιβύης, να 
ενθαρρυνθούν οι δημοκρατικές μεταρρυθμίσεις, τα ανεξάρτητα μέσα ενημέρωσης 
και η ανεξαρτησία του δικαστικού σώματος και να υποστηριχθούν άλλες 
προσπάθειες ώστε να δημιουργηθεί χώρος για επιχειρήσεις, ακαδημαϊκή κοινότητα, 
ΜΚΟ και άλλους λίβυους παράγοντες·

(ιβ) καλεί το Συμβούλιο και την Επιτροπή να ενθαρρύνουν τη Λιβύη να διευκολύνει τις 
επισκέψεις του ειδικού εισηγητή των ΗΕ για τις εξωδικαστικές, συνοπτικές και 
αυθαίρετες εκτελέσεις, του ειδικού εισηγητή για τα βασανιστήρια και του ειδικού 
εισηγητή για την ελευθερία έκφρασης, καθώς και της ομάδας εργασίας για τις  
καταναγκαστικές και ακούσιες εξαφανίσεις και της ομάδας εργασίας για τις 
αυθαίρετες κρατήσεις, όπως ζητείται στην πρόσφατη οικουμενική περιοδική 
επανεξέταση για τη Λιβύη· 

(ιγ) καλεί το Συμβούλιο να διασφαλίσει ότι οι θεωρήσεις τύπου Σένγκεν για τους 
Λίβυους εκδίδονται χωρίς περιττές καθυστερήσεις και να πείσει τις αρχές της 
Λιβύης να διευκολύνουν τη χορήγηση θεώρησης για Ευρωπαίους που διαμένουν ή 
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ασκούν επαγγελματική δραστηριότητα στη Λιβύη·

(ιδ) συνιστά να δημιουργηθεί το συντομότερο αντιπροσωπεία της ΕΕ στην Τρίπολη·

2. αναθέτει στον Πρόεδρό του να διαβιβάσει την παρούσα σύσταση στο Συμβούλιο και, για 
ενημέρωση, στην Επιτροπή, καθώς και στις κυβερνήσεις των κρατών μελών της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης.
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ΣΧΕΔΙΟ ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗΣ ΕΚΘΕΣΗΣ

Η Ευρώπη δεν μπορεί να αγνοήσει τη Λιβύη ούτε να παραμείνει αδιάφορη απέναντι στην 
εξέλιξη της χώρας. Η Λιβύη, που βρίσκεται στη νότια ακτή της Μεσογείου και συμμετέχει 
στο διάλογο 5+5, έχει στρατηγική σημασία για την ΕΕ. Ως μέλος της Αφρικανικής Ένωσης, η 
Λιβύη έχει κοινά συμφέροντα με την ΕΕ για την εφαρμογή της κοινής στρατηγικής εταιρικής 
σχέσης Αφρικής-ΕΕ και την προώθηση της βιώσιμης ανάπτυξης στην Αφρική. Η Λιβύη 
παίζει ρόλο στην περιφερειακή και παγκόσμια ασφάλεια, μεταξύ άλλων στην ανάσχεση του 
εξτρεμισμού και στη θαλάσσια διακυβέρνηση. Η Λιβύη, με 6 εκατ. κατοίκους, κατέχει τα 
μεγαλύτερα αποδεδειγμένα αποθέματα πετρελαίου στην Αφρική και είναι ο τρίτος σε μέγεθος 
προμηθευτής των συνολικών ενεργειακών εισαγωγών της ΕΕ (πετρέλαιο και φυσικό αέριο).
Η οικονομική αλληλεξάρτηση είναι δεδομένη: η ΕΕ είναι ο μεγαλύτερος εμπορικός εταίρος 
της Λιβύης, καλύπτοντας το 70% περίπου του συνολικού εμπορίου της το 2009. Η Λιβύη 
παίζει επίσης ρόλο κλειδί ως χώρα διέλευσης μεταναστών και προσφύγων που επιδιώκουν να 
φτάσουν στην Ευρώπη. Η διατήρηση της κοινής πολιτιστικής κληρονομιάς είναι προς το 
κοινό συμφέρον της Ευρώπης και της Λιβύης. Διάφορα κράτη μέλη της ΕΕ έχουν πυκνές 
σχέσεις με τη Λιβύη, με πολλές εταιρείες και τράπεζες να λειτουργούν ως οχήματα των 
οικονομικών συμφερόντων της Λιβύης στην Ευρώπη. Τουλάχιστον δύο κράτη μέλη της ΕΕ 
υπέγραψαν πρόσφατα συμφωνίες με τη Λιβύη: η Γαλλία, το 2008, στον τομέα της 
συνεργασίας για τη μη στρατιωτική χρήση της πυρηνικής ενέργειας και η Ιταλία, το 2009, 
συνθήκη φιλίας, εταιρικής σχέσης και συνεργασίας.

Το 2007, η ΕΕ και η Λιβύη υπέγραψαν μνημόνιο κατανόησης με το οποίο επισφραγίστηκε η 
αποφυλάκιση πέντε βουλγάρων νοσοκόμων και ενός παλαιστίνιου γιατρού που κρατούνταν 
στη Λιβύη και δρομολογήθηκε το σχέδιο δράσης της Βεγγάζης για να παρασχεθεί βοήθεια 
στη Λιβύη για την αντιμετώπιση του HIV-AIDS. Οι διαπραγματεύσεις για τη συμφωνία 
πλαίσιο ξεκίνησαν το 2008 με βάση εντολή που έδωσε το Συμβούλιο της ΕΕ στην Επιτροπή.
Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, παρά τις εξουσίες που του αναθέτει η Συνθήκη της Λισαβόνας, 
δεν έχει μέχρι σήμερα πρόσβαση στο περιεχόμενο της εντολής αυτής.

Η εγκατάλειψη από τη Λιβύη του πυρηνικού της προγράμματος το Δεκέμβριο του 2003 και 
το γεγονός ότι δέχτηκε να καταβάλει αποζημίωση στα θύματα των τρομοκρατικών επιθέσεων 
του Lockerbie και της UTA επηρέασαν καθοριστικά την έξοδο της χώρας από το καθεστώς 
του παρία και του χρηματοδότη της τρομοκρατίας που είχε οδηγήσει στην απομόνωσή της, 
τις κυρώσεις των ΗΕ (εμπόριο, όπλα και εμπάργκο στην πολιτική αεροπορία) και στο 
βομβαρδισμό της Τρίπολης και της Βεγγάζης από τους Αμερικανούς το 1986.

Λόγω της εξάρτησής της από τις εξαγωγές πετρελαίου και φυσικού αερίου, η Λιβύη 
επιδιώκει να αναπτύξει τις διεθνείς της σχέσεις, έχοντας επενδύσει σε μεγάλο βαθμό στην 
Αφρική (οι σχέσεις της με τον αραβικό κόσμο είναι όλο αντιφάσεις) και σε διεθνείς 
οργανισμούς. Για τον εκσυγχρονισμό και τη διαφοροποίηση της οικονομίας της θα χρειαστεί 
ένα ευνοϊκότερο επιχειρηματικό και επενδυτικό περιβάλλον. Ωστόσο, είναι απίθανο να 
συμβούν οι μεγάλες πολιτικές μεταρρυθμίσεις που απαιτούνται για ένα τέτοιο περιβάλλον 
όσο διατηρείται ο αυταρχικός τρόπος άσκησης της κρατικής εξουσίας στη Λιβύη.

Η Λιβύη διοικείται για περισσότερα από σαράντα χρόνια από ένα δικτατορικό καθεστώς, με 
την εξουσία συγκεντρωμένη σε έναν άνθρωπο, το στρατηγό Καντάφι, που έχει τη  
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μακροβιότερη θητεία μεταξύ των αφρικανών και ασιατών ηγετών. Οι Λίβυοι διαθέτουν 
δωρεάν παιδεία και περίθαλψη και επιδοτούμενη στέγαση, πλεονεκτήματα μιας κάποιας 
κοινωνικής κατανομής των εσόδων από το πετρέλαιο.  Ωστόσο, παρά τους ρυθμούς 
ανάπτυξης του ΑΕΠ, η ανάπτυξη υπολείπεται αυτής άλλων πετρελαιοπαραγωγών χωρών και 
η Λιβύη αποτελεί μια από τις λιγότερο διαφοροποιημένες οικονομίες της περιοχής ενώ οι 
ξένες επενδύσεις βρίσκονται στο έλεος απρόβλεπτων αποφάσεων του κυβερνώντος.

Ο λιβυκός λαός δεν απολαύει βασικών ανθρωπίνων δικαιωμάτων και ελευθεριών, παρά το 
γεγονός ότι το κράτος τους έχει ειδικές διεθνείς υποχρεώσεις να σέβεται τα ανθρώπινα 
δικαιώματα, δεδομένου ότι εξελέγη πρόσφατα στο Συμβούλιο Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων των 
Ηνωμένων Εθνών και έχει κυρώσει διάφορες νομικά δεσμευτικές διεθνείς πράξεις.

Η κεφαλική ποινή εφαρμόζεται συστηματικά. Τουλάχιστον πέντε ευρωπαίοι πολίτες (οι 
βουλγάρες νοσοκόμες) ανέμεναν την εκτέλεσή τους τα τελευταία χρόνια. Δέκα οκτώ άτομα 
εκτελέστηκαν το 2010, αρκετά εκ των οποίων αλλοδαποί, αλλά οι ταυτότητα, η εθνικότητα 
και οι κατηγορίες με τις οποίες βαρύνονταν δεν αποκαλύφθηκαν από τις αρχές της Λιβύης.

Η κρατική εξουσία δεν εδράζεται στο κράτος δικαίου ούτε σε θεσμικά όργανα υποκείμενα σε 
δημοκρατικό έλεγχο, με αποτέλεσμα η συμπεριφορά έναντι των αλλοδαπών προσώπων και 
συμφερόντων να είναι αυθαίρετη και απρόβλεπτη, όπως συνέβη πρόσφατα με έναν ελβετό 
επιχειρηματία. Οι Λίβυοι και οι αλλοδαποί που ζουν στη Λιβύη δεν απολαύουν των 
περισσότερων αστικών και πολιτικών δικαιωμάτων, όπως είναι συγκεκριμένα η ελευθερία 
έκφρασης, του συνέρχεσθαι και του συνεταιρίζεσθαι, το δικαίωμα για δίκαιη δίκη, τα 
εργασιακά δικαιώματα, τα δικαιώματα των γυναικών, οι ελεύθερες και δίκαιες περιοδικές 
εκλογές με καθολική ψηφοφορία, ενώ συχνές είναι οι περιπτώσεις αυθαίρετης κράτησης, 
βασανιστηρίων και ακούσιων εξαφανίσεων.

Η Λιβύη χρειάζεται ξένο εργατικό δυναμικό. Στη Λιβύη εργάζονται τουλάχιστον 2 εκατ. 
αλλοδαποί - ποσοστό που αντιστοιχεί στο ένα τρίτο των πολιτών της χώρας. Ωστόσο, οι 
διακρίσεις με στόχο τους μετανάστες είναι ευρέως διαδεδομένες, δεδομένου ότι η Λιβύη δεν 
αναγνωρίζει ιδιαίτερο καθεστώς στα άτομα που εργάζονται νόμιμα στη χώρα ούτε παρέχει 
διευκολύνσεις για τα εμβάσματά τους. Ειδικά οι μετανάστριες συχνά πέφτουν θύματα 
διακρίσεων, εκμετάλλευσης και σωματεμπορίας.

Η Λιβύη δεν διαθέτει επίσης νομοθεσία για το άσυλο, με αποτέλεσμα να υπάρχει νομική 
αναγνώριση της ανάγκης παροχής προστασίας σε ανθρώπους που διαφεύγουν της 
καταδίωξης. Ωστόσο, μολονότι η Λιβύη δεν έχει υπογράψει τη Σύμβαση των Ηνωμένων 
Εθνών για τους Πρόσφυγες του 1951, αλλά έχει υπογράψει την αφρικανική σύμβαση για την 
προστασία των προσφύγων, εντούτοις επέτρεψε στην Ύπατη Αρμοστεία των Ηνωμένων 
Εθνών για τους Πρόσφυγες να λειτουργήσει για αρκετά χρόνια στη χώρα, αλλά στη συνέχεια 
διέταξε αιφνίδια το κλείσιμο του γραφείου της. Το θέμα αυτό προκαλεί μεγάλη ανησυχία στο 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, όπως αναφέρει στο ψήφισμά του της 17ης Ιουνίου 2010.

Το Σύνταγμα της Λιβύης ορίζει ότι απαγορεύεται η απέλαση πολιτικών προσφύγων. Ωστόσο 
η Λιβύη επανειλημμένα έχει στείλει πίσω στις χώρες καταγωγής τους άτομα που βρίσκονταν 
παράνομα στη χώρα, παρά τις σοβαρές απειλές κατά της ζωής τους. Πριν να κλείσει το 
γραφείο της Ύπατης Αρμοστείας των Ηνωμένων Εθνών για τους Πρόσφυγες στην Τρίπολη, 
είχαν καταγραφεί 8.950 πρόσφυγες και 3.680 αιτούντες άσυλο στη Λιβύη. Οι περισσότεροι 
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προέρχονταν από την Ερυθραία, το Ιράκ, τη Σομαλία, το Σουδάν, την Αιθιοπία και το Τσαντ.
Οι παλαιστίνιοι πρόσφυγες ανέρχονται σε 3.700 περίπου.

Η ΕΕ έχει ζητήσει συμφωνία επανεισδοχής ως μέρος της συμφωνίας πλαίσιο, αλλά η Τρίπολη 
δεν σκοπεύει να το δεχθεί. Λόγω της συστηματικής περιφρόνησης των ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων στη Λιβύη και της διατήρησης των βασανιστηρίων και της θανατικής ποινής, 
είναι υπερβολικό από την πλευρά του Συμβουλίου και της Επιτροπής να επιδιώκουν 
συμφωνία για την υποχρεωτική επιστροφή στη Λιβύη.

Ωστόσο, αυτή είναι η πρακτική της Ιταλίας στο πλαίσιο της συμφωνίας φιλίας, κατά 
παράβαση των νομικών υποχρεώσεων της ΕΕ. Οι Ιταλοί υποστηρίζουν ότι οι λιβυκές 
περιπολίες στη Μεσόγειο για την καταπολέμηση της λαθρομετανάστευσης έχουν περιορίσει 
τον αριθμό μεταναστών που φτάνουν στην Ιταλία, με τίμημα τα ανθρώπινα δικαιώματα: το 
2009 περίπου 1.000 άτομα επέστρεψαν από την Ιταλία στη Λιβύη, μετά τη διάσωση ή τον 
εντοπισμό τους στη θάλασσα. Σύμφωνα με το ιταλικό Υπουργείο Εσωτερικών, τους τρεις 
πρώτους μήνες του 2010 οι αφίξεις μειώθηκαν κατά 96% σε σχέση με το 2009. Ένα 
πρόσφατο συμβάν (2 Σεπτεμβρίου 2010) κατέδειξε με ποιο τρόπο κινδυνεύουν οι ζωές των 
μεταναστών: ιταλικό αλιευτικό στα ανοικτά των λιβυκών ακτών δέχτηκε πυρά από λιβυκή 
περίπολο που χρησιμοποιούσε σκάφος το οποίο είχε δωρίσει η Ιταλία. Η Λιβύη ζήτησε 
συγγνώμη αλλά ο ιταλός Υπουργός Εσωτερικών ισχυρίστηκε ότι οι Λίβυοι "ίσως... εξέλαβαν 
το αλιευτικό σκάφος για σκάφος με λαθρομετανάστες...", υπονοώντας ότι, στην περίπτωση 
αυτή, τα πυρά θα ήταν δικαιολογημένα.

Μετά τις διεθνείς διαμαρτυρίες για την προοπτική να επιστρέψει η Λιβύη εκατοντάδες 
προσφύγων/μεταναστών στην Ερυθραία τον περασμένο Ιούνιο, οι λιβυκές αρχές αποφάσισαν 
να αφήσουν ελεύθερους όλους όσους βρίσκονταν παράνομα  στη χώρα (1.000 άτομα) 
κρατούμενοι στα κέντρα περιορισμού - όπου οι συνθήκες διαβίωσης και υγιεινής ήταν κατά 
κανόνα φρικώδεις - δίνοντας τους προθεσμία τριών μηνών για να νομιμοποιήσουν την 
παρουσία τους στη χώρα. Ωστόσο, επειδή δεν υπάρχουν δουλειές και νόμιμοι οδοί, τα 
περισσότερα από τα άτομα αυτά απλώς επιβιώνουν στους δρόμους, ενώ πολλοί επιζητούν να 
επιστρέψουν στη χώρα τους.

Η διακυβέρνηση στη Λιβύη είναι κακή και οι κρατικοί και πολιτικοί θεσμοί ανίσχυροι. Το 
δικαστικό σώμα και τα μέσα ενημέρωσης δεν διαθέτουν ανεξαρτησία. Εντούτοις, τα 
τελευταία χρόνια έγιναν προσπάθειες να ενισχυθεί η διοικητική ικανότητα, να διαμορφωθεί 
ένα ευνοϊκότερο περιβάλλον για τις επιχειρήσεις και να δημιουργηθεί κάποιος πολιτικός 
χώρος για την κοινωνία των πολιτών.

Η συνεργασία ΕΕ-Λιβύης μπορεί να λειτουργήσει ως καταλύτης συμβάλλοντας στην 
ενίσχυση των ικανοτήτων της Λιβύης. Θετικό παράδειγμα αποτελεί το σχέδιο δράσης της 
Βεγγάζης, μέσω του οποίου η Λιβύη βελτίωσε θεαματικά τις ιατρικές και επιστημονικές 
ικανότητές της στο θέμα της αντιμετώπισης του HIV-AIDS, σώζοντας παιδιά και ενήλικες 
πάσχοντες. Οι Λίβυοι εκτίμησαν τα αποτελέσματα και εξέφρασαν την επιθυμία να επεκταθεί 
η συνεργασία αυτή με την ΕΕ στην αντιμετώπιση άλλων μολυσματικών ασθενειών και σε 
άλλα ιατρικά κέντρα. Θα πρέπει να ενθαρρυνθούν τα κράτη μέλη της ΕΕ να παράσχουν 
βοήθεια στον τομέα της περίθαλψης λίβυων ασθενών, περιλαμβανομένων διευκολύνσεων για 
προσωρινή αγωγή σε ειδικευμένα νοσηλευτικά ιδρύματα στην Ευρώπη.
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Οι προκλήσεις με τις οποίες βρίσκεται αντιμέτωπη η ανάπτυξη στη Λιβύη μπορούν στην 
πλειοψηφία τους να αντιμετωπιστούν  μόνο σε πλαίσιο περιφερειακής συνεργασίας, 
δεδομένης της διασύνδεσης μεταξύ της διαχείρισης της μετανάστευσης και της 
καταπολέμησης  της κλιματικής αλλαγής και της ερημοποίησης. Το γεγονός ότι η Λιβύη 
ενεργούσε σε απομόνωση επιδείνωσε ορισμένα από τα προβλήματα αυτά, όπως συνέβη με το 
Μεγάλο Τεχνητό Ποταμό, που καταστρέφει αναντικατάστατους υδροφόρους ορίζοντες. Η ΕΕ 
πρέπει να παρακινήσει τη Λιβύη να δημιουργήσει συνεργίες για την αντιμετώπιση απειλών οι 
σοβαρές συνέπειες των οποίων εκτείνονται πέραν της Λιβύης.

Η συμφωνία πλαίσιο που αποτελεί σήμερα αντικείμενο διαπραγμάτευσης μεταξύ της ΕΕ και 
της Λιβύης μπορεί να αποδειχθεί χρήσιμη δίνοντας στρατηγική κατεύθυνση και δομή στην 
ανάπτυξη υφιστάμενων σχέσεων και διασφαλίζοντας παράλληλα ότι οι σχέσεις αυτές 
εξελίσσονται σε πλαίσιο πλήρους σεβασμού των ευρωπαϊκών αξιών και αρχών και ότι θα 
προαγάγουν τα συμφέροντα της ΕΕ. Η διμερής συμφωνία συνεργασίας μεταξύ Γαλλίας και 
Λιβύης στον τομέα της μη στρατιωτικής πυρηνικής ενέργειας θα πρέπει να αξιολογηθεί για 
να διασφαλιστεί ότι συνάδει με τις δεσμεύσεις της ΕΕ και τις αρχές του ΔΟΑΕ για την 
καταπολέμηση της διάδοσης των πυρηνικών όπλων και την κατοχύρωση της ασφάλειας.
Όσον αφορά τη συνθήκη φιλίας Ιταλίας-Λιβύης, το ιταλικό κοινοβούλιο ζήτησε, στις 9 
Νοεμβρίου 2010, την αναθεώρησή της προκειμένου να διασφαλιστεί ότι συνάδει με τις 
διεθνείς υποχρεώσεις της Ιταλίας και το Σύνταγμα, ιδίως σε σχέση με το δικαίωμα ασύλου 
και το δικαίωμα στη ζωή.

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο θα πρέπει να ζητήσει επανεξέταση, από το Συμβούλιο και την 
Επιτροπή, των διαπραγματεύσεων με τη Λιβύη, κυρίως με βάση τις ακόλουθες κατευθύνσεις:

 να διασφαλιστεί ότι η Λιβύη θα υπογράψει με την Ύπατη Αρμοστεία των 
Ηνωμένων Εθνών για τους Πρόσφυγες συμφωνία για την έδρα και να επιμείνει 
να κυρώσει η Λιβύη τη Σύμβαση της Γενεύης του 1951.

 να επιμείνει να εγκρίνει η Λιβύη μορατόριουμ για τη θανατική ποινή.

 να δεσμευθούν οι αρχές της Λιβύης όσον αφορά το θέμα της αποδοχής της 
δικαιοδοσίας του Διεθνούς Ποινικού Δικαστηρίου.

 Είναι απολύτως απαράδεκτο να συνεχίσουν το Συμβούλιο και η Επιτροπή να 
επιδιώκουν την επίτευξη "συμφωνίας επανεισδοχής" με τη Λιβύη. Κάτι τέτοιο 
θα ήταν αντίθετο στις βασικές αξίες της ΕΕ και στο Χάρτη των Θεμελιωδών 
Δικαιωμάτων. Στις προσπάθειες για εξωτερική ανάθεση της διαχείρισης των 
μεταναστευτικών ροών δεν χωρούν πρακτικές ανοχής, από την πλευρά της ΕΕ, 
της "επαναπροώθησης" ή οιουδήποτε άλλου μέτρου που θέτει σε κίνδυνο τις ζωές 
μεταναστών/προσφύγων.

 Η ΕΕ θα πρέπει να ενθαρρύνει και να βοηθήσει τις αρχές της Λιβύης να 
βελτιώσουν το καθεστώς των νόμιμων μεταναστών, να δώσουν στους 
μετανάστες πρόσβαση σε άδειες παραμονής και να καταπολεμήσουν το εμπόριο 
ανθρώπων. Προτεραιότητα για την ΕΕ πρέπει να αποτελέσει η παροχή βοήθειας 
για τη βελτίωση των κέντρων που προορίζονται για τα άτομα που βρίσκονται 
παράνομα στη χώρα.
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 Το Συμβούλιο και η Επιτροπή πρέπει να επιτύχουν να δεσμευθούν οι λιβυκές 
αρχές ότι θα υπάρξουν συζητήσεις για τα κύρια προβλήματα ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων, ζητώντας κυρίως αναθεώρηση της νομοθεσίας που περιστέλλει τα 
δικαιώματα έκφρασης, του συνέρχεσθαι και του συνεταιρίζεσθαι, αποφυλάκιση 
των κρατουμένων που κρατούνται χωρίς να τηρείται η δέουσα διαδικασία, έρευνες 
για τα βασανιστήρια ή την κακοποίηση κρατουμένων, την εκμετάλλευση και τη 
σεξουαλική κακοποίηση προσφύγων, αιτούντων άσυλο και μεταναστών, καθώς 
και λογοδοσία για τις εξαφανίσεις, τις εξωδικαστικές εκτελέσεις και τις σωματικές 
ποινές, όπως είναι το μαστίγωμα και ο ακρωτηριασμός, παύση όλων των 
καταναγκαστικών απελάσεων προσφύγων ή μεταναστών σε χώρες όπου ενδέχεται 
να υποστούν διώξεις, λογοδοσία και παροχή αποζημίωσης για τις οικογένειες 
ατόμων που εξαφανίστηκαν ή φονεύθηκαν ενώ κρατούνταν, όπως τα θύματα στη 
φυλακή Abu Selim, εξάλειψη των κάθε είδους διακρίσεων κατά των γυναικών, 
όπως νομοθεσία για το γάμο, το διαζύγιο, τις σεξουαλικές σχέσεις εκτός γάμου 
και τα κληρονομικά δικαιώματα, και καταπολέμηση της ατιμωρησίας, 
συγκεκριμένα επιβάλλοντας τη λογοδοσία στις δυνάμεις ασφαλείας και 
υποβάλλοντας σε δικαστική εποπτεία την υπηρεσία εσωτερικής ασφάλειας.

Συμπερασματικά, η στρατηγική σπουδαιότητα της Λιβύης σε συνδυασμό με τις πολλές 
προκλήσεις που θέτει καθιστά εμφανή την ανάγκη για μια σφαιρική πολιτική της ΕΕ 
έναντι της Λιβύης. Η ΕΕ θα πρέπει να επιτύχει τη δέσμευση της Λιβύης για ένα ευρύ 
φάσμα θεμάτων. Η συμφωνία πλαίσιο πρέπει επίσης να αποτελέσει ουσιαστικό εργαλείο 
για την προαγωγή του κράτους δικαίου, του σεβασμού των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, της 
προστασίας των μεταναστών και των προσφύγων και της βιώσιμης ανάπτυξης στη Λιβύη.


