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AZ EUROPAI PARLAMENT AJANLASRA IRANYULO JAVASLATA A TANACS

RESZERE
az EU és Libia kozotti keretmegallapodas megkotésére iranyulo, jelenleg zajlo
targyalasokrol
(2010/2268(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Ana Gomes altal az Eurdpai Szocialistdk és Demokratak Progressziv
Szovetsége képviseldcsoport nevében eldterjesztett, Tandcshoz intézett ajanlasra iranyuld
javaslatra az EU és Libia kozotti keretmegallapodas megkdtésére iranyulo, jelenleg zajlo
targyalasokrol (B7-0328/2010),

— tekintettel az Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsanak az EU és Libia kozotti
keretmegallapodas megkdtésével kapcsolatos targyalasok elkezdésére vonatkozo 2007.
oktober 15-1 kdvetkeztetéseire, valamint az Eurdpai Tanacs migraciorol szold 2009. jinius
18—19-1 és oktober 29-30-1 kovetkeztetéseire,

— tekintettel az EU és Libia kozotti keretmegallapodas megkdtésére iranyulo, jelenleg is
zajlo targyaldsokra,

— tekintettel a 2004 novemberében elinditott bengazi HIV cselekvési tervre,

— tekintettel az EU és Libia kdzott a migracio tekintetében fennallé gyakorlati
egyiittmitkddésre, valamint a Bizottsag és Libia altal 2010. oktober 5-én alairt Migracids
Egyiittmiikddési Stratégiara,

— tekintettel az 1948. december 10-1 Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatara,

— tekintettel a menekiiltek jogallasara vonatkozo6 1951. julius 28-1 Genfi Egyezményre,
valamint az 1967. januar 31-1 jegyz6konyvre,

— tekintettel a Libia altal alairt szamos emberi jogi okmanyra, igymint a Polgari és Politikai
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanydra (1970), a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok
nemzetk6zi egyezségokmanydra (1970), a faji megkiilonboztetés valamennyi formajanak
kikiiszobdlésérdl szo16 nemzetkdzi egyezményre (1968), a ndkkel szemben alkalmazott
hatranyos megkiilonboztetések (diszkrimindcid) minden form4janak kikiiszobolésérdl
sz616 egyezményre (1989), a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo
biintetések vagy bandsmodok elleni egyezményre (1989), a Gyermek Jogairol sz61o
Egyezményre (1993) és a migrans munkavallalok és csaladtagjaik jogainak védelmérdl
sz616 nemzetkdzi egyezményre (1990),

— tekintettel az Afrikai Unidnak az afrikai menekiiltprobléma sajatos szempontjainak
szabalyozasarol sz6l6 1969. szeptemberi egyezményére,

— tekintettel az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajara,

— tekintettel az egészségligyi személyzet terhére Libiaban kiszabott haldlos itéletrdl szold
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2007. januér 18-i', valamint a libiai kivégzésekrdl szol6 2010. junius 17-i*
allasfoglalasara,

tekintettel eljarasi szabalyzata 121. cikkének (3) bekezdésére és 97. cikkére,
tekintettel a Kiiliigyi Bizottsag jelentésére (A7-0000/2010),

mivel a tovabbra is fennallo diktatorikus korméanyzas ellenére Libidnak boviild
kereskedelmi és politikai kapcsolatai vannak az EU tagallamaival, és a biztonsagot és a
stabilitast befolydsold szdmos kérdésben — példaul a migracio, a kozegészségiigy, a
fejlesztés, a kereskedelmi és gazdasagi kapcsolatok, az éghajlatvaltozas, az energialigy €s
a kulturalis 6rokség terén — partnere az EU-nak a mediterran térségben és Afrikaban,

mivel tobb unids tagallam szoros kapcsolatokat apol Libidval, és nemzeti vallalataik és
bankjaik a libiai pénziigyi befektetések eurdpai kozvetitdiként szolgalnak, és mivel 2008.
augusztus 30-an Olaszorszag baratsdgi megallapodast kotott Libidval, amely kiilonbdz6
teriileteken, tobbek kozott a migracio kezelése és a hdborus €s a gyarmati uralom okozta
karokért valo jovatétel terén folytatott egylittmiikodés tekintetében szabalyozza a két
orszag viszonyat; mivel 2010. november 9-én az olasz parlament e szerz8dés
feliilvizsgalatara kérte a kormanyt,

mivel a jelenleg targyalt EU-Libia keretmegallapodas a politikai parbeszéd
megerdsitésétdl a migracio kezelésén, a gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok
fejlesztésén, az energiabiztonsadgon at a kiilonbozd dgazatokon beliili egyiittmiikodés
javitasaig a teriiletek széles skalajat oleli fel,

mivel az emberi jogok tiszteletben tartasa, a demokracia és a jogallamisag, csakiigy mint a
halélbiintetés ellenzése alapvetd unids elvek; mivel az Europai Parlament szilardan
elkotelezett a halbiintetés egyetemes eltorlése mellett, és ismételten siirgette a Libidban
évekig bebortdonzott 6t bolgar apolond és a palesztin orvos haléalbiintetésének
visszavondasat és az emlitett személyek szabadon bocsatasat, emellett elitéli a libiai és nem
libiai allampolgarokon Libidban végrehajtott kivégzéseket,

mivel Libia nem ratifikalta az ENSZ menekiiltekrol sz616 1951-es egyezményét, de
ratifikalta az Afrikai Unionak az afrikai menekiiltprobléma sajatos szempontjainak
szabalyozéasarol szolo egyezményét, amely 8. cikkében kiemeli, hogy ez utdbbi
egyezmény az ENSZ menekiiltekrdl szolo 1951-es egyezményének afrikai megfeleldje,
valamint hogy a tagéllamoknak egyiitt kell miikodniiik az ENSZ menekiiltiigyi
f0biztossagaval,

mivel az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja 19. cikkének (2) bekezdése kimondja, hogy
senki sem toloncolhato ki vagy utasithato ki olyan allamba, vagy adhato ki olyan
allamnak, ahol komolyan fenyegeti az a veszély, hogy haldlra itélik, kinozzak, vagy mas
embertelen banasmodnak vagy bilintetésnek vetik ala,

mivel Libiat bevalasztottdk az ENSZ Emberi Jogi Tanacséba, és az orszdg szamos emberi

"HL C 244E., 2007.10.18., 208. o.
2 P7_TA(2010)0246.

PE452.883v01-00 4/11 PR\840053HU.doc



jogi dokumentumot ratifikalt, és mivel ennek kovetkeztében Libidnak egyértelmiien
megallapitott kotelezettségei vannak az emberi jogok tiszteletben tartdsa tekintetében, de a
libiaiak és a Libiaban €106 kiilfoldiek — annak ellenére, hogy a nemzeti jovedelem allami
elosztasdnak koszonhetden bizonyos gazdasagi és joléti elonyodket élveznek — nem
gyakorolhatjak a legtobb polgari és politikai jogot, nevezetesen a szolas-, gylilekezési és
egyesiilési szabadsagot, a tisztességes targyalashoz valo jogot, a munkajogokat, a nék
jogait és a szabad valasztasokat, és mivel az dnkényes Orizetbe vétel, a kinzas és a nem
onkéntes eltlinés, valamint a migransokkal szembeni hatranyos megkiilonboztetés esetei
gyakran eldfordulnak,

H. mivel Libidban az 4llam hatalomgyakorlasa nem a jogallamisagban vagy a demokratikus
elszamoltathatésagban gyokerezik, ami gyakran onkényes és kiszamithatatlan magatartast
eredményezett a kiilfoldi személyekkel és érdekekkel szemben, amint az nemrégiben egy
svajci lizletember és a koztorvényes blincselekményekért kivégzett kiilfoldiek — akiknek
személyazonossagat nem hoztak nyilvanossagra — esetében is tortént,

1. akeretmegallapodas megkotésére iranyuld jelenlegi targyalasokkal dsszefliggésben a
kovetkez6 ajanlasokat cimezi a Tanacsnak:

a)  slirgeti a Tanacsot, hogy —az EUMSz. 218. cikkének (10) bekezdésével
Osszhangban, amelynek értelmében a Parlamentet haladéktalanul és teljes kortien
tajékoztatni kell a folyamat minden allomasardl — tajékoztassa a Parlamentet az EU—
Libia keretmegallapodas megkdtésére iranyuld targyaldsokra a Bizottsagnak adott
teljes meghatalmazasrol;

b)  siirgeti a Tanacsot és a Bizottsagot, hogy gy6zze meg Libiat, hogy ratifikalja a
menekiiltekrdl sz616 1951-es Genfi Egyezményt, és annak 1967-es jegyzokonyvét,
tovabba fogadjon el a menekiiltek jogallasat és jogait e dokumentumoknak
megfelelden elismerd jogszabalyokat; emellett javasolja, hogy az egyezmény
végrehajtasahoz ajanljanak fel segitséget Libianak;

c) silirgeti a Tanacsot és a Bizottsagot, hogy kérje a libiai hatosagokat az ENSZ
menekiiltiigyi fobiztossdganak jogszeri libiai jelenlétét biztositd egyetértési
megallapodas alairasara olyan felhatalmazassal, amely lehetdvé teszi a szervezet
szamara teljes korli hozzaférési és védelmi tevékenységeinek gyakorlasat;

d)  siirgeti a Tanacsot, hogy ne folyatassa tovabb a targyaldsokat Libidval a
visszafogadasi egyezményrdl, mivel az EU jogi kotelezettségeinek megsértése volna
embereket olyan orszagba visszakiildeni, ahol igazoltan rendszeresen megsértik az
emberi jogokat, és érvényben van a halalbiintetés;

e) felkéri a Tanacsot, hogy kindljon az eurdpai unids tagallamokban torténd
letelepedésre vonatkozo programot az ENSZ menekiiltiigyi fObiztossaga altal
Libiaban azonositott menekiiltek szamara;

f)  felhivja a Tandcsot és a Bizottsagot, hogy ajanljon fel olyan segitséget Libia és az

ENSZ menekiiltiigyi f0biztossdga szdmara, amely az embercsempészet
problémadjanak kezelésére iranyul a régidban, kiilonds figyelemmel a nék és

crer
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g)

h)

3

k)

D

n)

orszagban elfogott illegalis bevandorlok koriilményeinek javitasat szolgald
segitségnyujtast is;

stirgeti a Tanacsot, hogy gy6zze meg Libiat a halalbiintetésre vonatkoz6 moratérium
elfogadasarol, és szolitsa fel a libiai hatosagokat arra, hogy tegyenek kozzé
statisztikat a 2008 ota Libidban kivégzett valamennyi személyrdl, és hozzak
nyilvanossagra az érintett személyek személyazonossagat, valamint az elitélésiik
alapjaul szolgélo vadakat;

felhivja a Tanacsot, hogy ragaszkodjon a Nemzetkozi Biintetobirosagra vonatkozo
zaradék keretmegallapodasba torténd felvételéhez, ami elvezet ahhoz, hogy Libia
megfontolja a Romai Statitum ratifikalasat;

felkéri a Tanacsot, hogy ajanljon egyiittmiikddést Libidnak olyan programokban,
amelyek erdsitik a regionalis szinergiakat a fenntarthat6 fejléddést és az olyan
kornyezetvédelmi kérdéseket illetden, mint példaul a klimavaltozas, a vizkészletek
szlikdssége ¢€s az elsivatagosodas;

felszolitja a Tandcsot és a Bizottsagot, hogy teljes koriien tdjékoztassa a Parlamentet
arrol, milyen célok vezetik az EU-t a keretmegallapodésra irdnyuld targyalasok
,Energia” fejezete szerint Libiaval folytatott ,,nukleéris egytittmiitkddés” cimén,
annak minden politikai és biztonsagi vonzatat is beleértve;

véleménye szerint a keretmegallapodasnak tartalmaznia kell a civil tarsadalom
megerdsitését, a modernizacid tdmogatasat, a demokratikus reformokat, a fiiggetlen
média és a fliggetlen igazsagszolgaltatas 0sztonzését, valamint az iizleti élet, a
tudomanyos vildg, a nem kormanyzati szervezetek és mas libiai szerepldk szamara
nagyobb teret nyitd egyéb erdfeszitések timogatasat szolgald intézményi
kapacitasbdvitésre vonatkozé segitségnyujtast;

felhivja a Tanacsot és a Bizottsagot, hogy siirgessék Libiat, hogy a kozelmultbeli
egyetemes iddszaki feliilvizsgalatban megfogalmazott kérésnek megfeleléen tegye
lehetdvé az ENSZ birdsagi targyalds nélkiili, azonnali vagy 6nkényes kivégzésekkel
foglalkoz6 kiillonmegbizottja, kinzasellenes kiilonmegbizottja és szolasszabadsaggal
foglalkoz6 kiillonmegbizottja, valamint az erészakos és nem szandékos eltlinésekkel
foglalkoz6 munkacsoport és az 6nkényes fogva tartdsok iigyével foglalkozo
munkacsoport 1atogatasait;

kéri a Tanacsot annak biztositasara, hogy a schengeni vizumokat sziikségtelen
késedelem nélkiil kiadjak a libiaiak szdmara, és hogy gy6zze meg a libiai
hatésdgokat, hogy konnyitsék meg a vizumhoz jutast a Libidban tartézkodo vagy
szakmai tevékenységet végz6 eurdpaiak szamara;

javasolja egy EU-delegacio mielébbi felallitasat Tripoliban;

2. utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az ajanlast a Tanacsnak és tajékoztatas céljabol a

Bizottsagnak, valamint az Eurdpai Uni6 tagallamai korméanyainak.
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INDOKOLASTERVEZET

Eurépa nem hagyhatja figyelmen kiviil Libiat, és nem lehet kz6mbos az orszag fejléddése
irant. A Foldkozi-tenger déli partjan fekvo és az 5+5 parbeszédben részt vevo Libia stratégiai
szempontbol fontos az EU szamdara. Az Afrikai Uni6 tagjaként Libidnak az EU-val k6zos
érdeke a kozos Afrika—EU stratégiai partnerség végrehajtasa és a fenntarthato fejlodés
elémozditasa Afrikdban. Libia szerepet jatszik a regionalis és a globalis biztonsag tertiletén,
tobbek kozott a sz€lsOségesség terjedése elleni fellépés és a tengerpolitika iranyitasa
tekintetében. 6 millioé allampolgéaraval Libia Afrika legnagyobb igazolt olajkészletével
rendelkezik, és az EU teljes energiaimportja (kdolaj és f6ldgaz) tekintetében Eurdpa harmadik
legnagyobb beszallitdja. A kdolcsonds gazdasagi fliggdség tény: az EU Libia legjelentdsebb
kereskedelmi partnere, 2009-ben teljes kiilkereskedelmének 70%-at az EU-val bonyolitotta.
Libia egyuttal az Eurdpaba igyekvd migransok és menekiiltek kulcsfontossdgu tranzitorszaga
is. Europa ¢és Libia kozos érdeke a kozos kulturalis 6rokség megdrzése. Tobb uniods tagallam
apol szoros kapcsolatokat Libiaval, szamos vallalatuk és bankjuk szolgal a libiai pénziigyi
érdekeltségek kozvetitdjeként Europaban. Legalabb két EU-tagallam irt ald megallapodasokat
a kdzelmultban Libiaval: Franciaorszag 2008-ban az atomenergia polgari célu felhasznalasa
terén folytatott egylittmiikddésrdl, mig Olaszorszag 2009-ben baratsagi, partnerségi és
egylittmiikodési szerzédést kotott.

2007-ben az EU és Libia egyetértési megallapodast irt ala, amely kimondta a Libidban fogva
tartott 5 bolgar 4polond és egy palesztin orvos szabadon bocsatasat, és elinditotta a Libianak a
HIV/AIDS kezelésében segitséget nyujtd bengazi cselekvési tervet. A keretmegallapodasra
iranyul6 targyalasok 2008-ban kezdédtek meg az Eurdpai Uni6 Tandcsa éltal a Bizottsagnak
adott felhatalmazas alapjan, A Lisszaboni Szerzddés altal raruhdzott hataskorok ellenére az
Eurdpai Parlament eddig még nem tekinthetett be e felhatalmazas tartalmaba.

A libiai nukleéris program 2003. decemberi leéllitasa és a Lockerbie-nél, valamint az UTA-
jérat ellen elkdvetett terrortdmadasok aldozatainak jar6 kartérités kifizetésének elfogadasa
dontd hatassal volt arra, hogy az orszag kiszabaduljon kitaszitott helyzetébdl és a terrorizmus
tdmogatoja statusabol, amely elszigeteltséghez és ENSZ-szankciokhoz (kereskedelmi,
fegyver- és polgari repiilési embargdk), valamint Tripoli és Bengazi 1986-0s amerikai
bombézasahoz vezetett.

Kéolaj- és foldgazexporttdl valo fliggdsége miatt Libia nemzetkdzi kapesolatainak
fejlesztésére torekszik, miutan hatalmas dsszegeket fektetett be Afrikaban (az arab vilaghoz
fliz6d6 kapcsolata ellentmondasokkal terhelt) és nemzetkdzi szervezetekbe. Gazdasdganak
modernizalasa és diverzifikalasa kedvezdbb lizleti és befektetési kdrnyezetet igényel. Az
ehhez sziikséges jelentds politikai reformok végrehajtdsa azonban valdszintitlen, mikzben az
allam tovabbra is autokratikus médon gyakorolja hatalmat.

Libiat tobb mint negyven éve diktatorikus rezsim kormanyozza, amelyben a hatalom egyetlen
személy, a leghosszabb ideje hatalmon levd afrikai és arab vezetd, Kadhafi ezredes kezében
Osszpontosul. A libiaiak ingyenes oktatasban és egészségiligyben és tamogatott lakéshoz
jutasban részesiilnek, élvezve az olajbol szarmazoé jovedelem bizonyos mértékii szocidlis
elosztasanak eldnyeit. A GDP novekedési liteme ellenére a fejlodés elmarad mas olajban
gazdag orszagok mogott, és Libia a régid kevésbé diverzifikalt gazdasagai koz¢ tartozik, és a
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kiilfo1di beruhazasok tovabbra is ki vannak szolgéltatva az dllamfd kiszamithatatlan
dontéseinek.

Annak ellenére, hogy az allam egyértelmiien megallapitott kotelezettségeket vallalt az emberi
jogok tiszteletben tartdsa tekintetében, miutan nemrégiben bevalasztottdk az ENSZ Emberi
Jogi Tanacséaba, és szdmos kotelezd jogi erdvel bird nemzetkdzi dokumentumot ratifikalt, a
libiai nép nem gyakorolhatja az alapvetd emberi jogokat és szabadsagokat.

Rendszeresen végrehajtanak halalbiintetéseket. Az elmult években legalabb 6t eurdpai
allampolgar (a bolgar névérek) keriilt siralomhazba. 2010-ben 18 személyt végeztek ki,
koztiik tobb kiilfoldit, de személyazonossagukat, allampolgarsagukat és az elleniik felhozott
vadakat a libiai hatésagok nem hozték nyilvanossagra.

Az allamhatalom nem a jogallamisagon és a demokratikusan szamon kérhetd intézményeken
alapul, és ez a kiilfoldi személyekkel és érdekeltségekkel szembeni onkényes és
kiszamithatatlan magatartast eredményezett Libidban, amint azt a svéjci lizletember
kozelmultbeli esete is mutatja. A libiaiak és a Libidban ¢l kiilfoldiek nem élvezhetik a
polgari és politikai jogok tobbségét, nevezetesen a sz0las-, gylilekezési és egyestilési
szabadsagot, a tisztességes targyalashoz valo jogot, a munkajogokat, a ndk jogait, a
rendszeres szabad ¢és tisztességes altalanos valasztasokhoz vald jogot, ugyanakkor az
onkényes drizetbe vétel, a kinzas és a nem szandékos eltlinés gyakran el fordul.

Libianak sziiksége van a kiilfoldi munkaerdre. Kozel 2 milli6 — azaz az dllampolgéarok
egyharmadéanak megfelel6 — kiilfo1di dolgozik Libidban. A migransokkal szembeni hatranyos
megkiilonboztetés ugyanakkor széles korben elterjedt, mivel Libia nem ismeri el az orszagban
jogszertien dolgozo személyek kiilonleges jogallasat, és nem teszi lehetdveé szamukra a
hazautalasokat sem. A migrans nék kiilondsen gyakran valnak hatranyos megkiilonboztetés,
kizsakmanyolas és emberkereskedelem aldozatava.

Libidban nincs menekiiltjogi tdrvény, igy az orszag jogilag nem ismeri el az iildozés el6l
menekiild személyek védelmének sziikségességét. Ennek ellenére — noha nem irta ald az
ENSZ menekiiltekrdl sz616 1951. évi egyezményét, de ratifikalta a menekiiltek védelmérdl
sz610 afrikai egyezményt — Libia évekig lehetdvé tette az ENSZ Menekiiltiigyi
Fobiztossaganak miikodését az orszdgban, de nemrégiben hirtelen tigy hatarozott, hogy
bezérja annak irodajat. Ez mély aggodalomra ad okot az Eurdpai Parlament szdmara, amint
azt 2010. janius 17-1 allasfoglalasaban meg is fogalmazta.

Libia alkotmanya kimondja, hogy ,,a politikai menekiiltek kiadasa tilos”. Libia azonban tobb
alkalommal is visszatoloncolta az orszagban elfogott, illegalisan tartdzkodd személyeket
szarmazasi orszagukba, figyelmen kiviil hagyva az életiiket fenyegetd komoly veszélyeket.
Az ENSZ menekiiltiigyi f0biztossaga tripoli irodajanak bezarasa el6tt 8950 menekiiltet és
3680 menedékkérdt regisztraltak Libidban. Legtobben Eritreabol, Irakbol, Szomaliabol,
Szudanbol, Etiopiabol és Csadbol szarmaznak. A palesztin menekiiltek szdma koriilbeliil
3700.

Az EU a keretmegallapodas részeként egy ,,visszafogadasi egyezmény” megfogalmazasat is
kérte, de Tripoli nem szdndékozik elfogadni azt. Tekintettel arra, hogy Libiaban

rendszerszinten semmibe veszik az emberi jogokat, és tovabb folytatddnak a kinzasok és a
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halalbiintetések végrehajtasa, elfogadhatatlan, hogy a Tanécs és a Bizottsag embereket
erdszakkal Libidba visszakiildd megallapodasra torekszik.

Olaszorszag ugyanakkor a baratsagi megéllapodas értelmében ezt a gyakorlatot kdveti,
megsértve ezzel unids jogi kotelezettségeit. A tiltott migracio ellen fellépd, Olaszorszag altal
tamogatott foldkozi-tengeri libiai Orjaratok az emberi jogok rovasara csokkentették az
Olaszorszagba eljutd migransok szamat: 2009-ben Olaszorszag kozel 1000 személyt kiildott
vissza Libidba, miutdn kimentették vagy elfogtdk dket a tengeren; az olasz belligyminiszter
szerint 2010 elsé harom honapjaban 2009-hez képest 96%-kal csokkent az Olaszorszagba
érkezOk szama. Egy kozelmultbeli (2010. szeptember 12-1) incidens jo1 mutatja, hogyan
veszélyeztetik a migransok életét: a libiai partok kozelében egy Olaszorszag altal
adomanyozott hajot hasznalo libiai jardr tlizet nyitott egy olasz haldszhajora. Libia bocsanatot
kért, de az olasz beliigyminiszter feltevése szerint a libiaiak ,,taldn dsszetévesztették a
halaszhajot egy migransokat szallito hajoval”, mintha ebben az esetben indokolt lenne a
fegyverhasznalat.

Tavaly juniusban tobb szaz menekiilt/migrans Eritreaba valo visszakiildésének lehetdsége
miatti nemzetkozi tiltakozas hatdsara a libiai hatosadgok tigy hataroztak, hogy az orszag 18
idegenrendészeti kozpontjabol — ahol ltalaban borzaszto életkoriilmények és egészségiigyi
feltételek uralkodnak — szabadon engedik az 6sszes illegalis bevandorlot (tobb ezer embert),
¢s harom honapos hataridét szabnak szamukra az orszagban val6 tartdzkodasuk legalizalasara.
A szlikos allas- és jogi lehetdségek miatt e személyek tobbsége éppen csak megél az utcén,
sokan koziiliik haza kivannak térni.

Libidban a kormanyzas rossz szinvonalu, az allami és polgari intézmények pedig rendkiviil
gyengék. Az igazsagszolgaltatas és a média nem fiiggetlen. Az utobbi években torténtek
azonban kisérletek a kozigazgatasi kapacitdsok megerdsitésére, a kedvezobb iizleti kdrnyezet
megteremtésére €s arra, hogy némi politikai teret nyissanak a civil tarsadalom szamara.

Az EU ¢és Libia kozotti egyiittmiikodés jelentds segitséget nytjthat a libiai kapacitasok
erdsitéséhez. Sikeres példa erre a bengdzi cselekvési terv, amelynek révén Libia
figyelemremélto javulast ért el a HIV/AIDS kezelésére szolgalo egészségiigyi és tudomanyos
kapacitasai terén, érintett gyermekek és felndttek életét mentve meg. A libiaiak nagyra
értékelik az eredményeket, és kifejezték szdndékukat az Unidval folytatott ezen
egyiittmitkddés mas fert6zd betegségekre €és tovabbi egészségligyi kdzpontokra vald
kiterjesztése irant. Az unios tagallamokat batoritani kell arra, hogy egészségiigyi segitséget
nyUjtsanak a libiai betegek szamara, beleértve az eurdpai szakintézményekben valé ideiglenes
kezelés megkonnyitését is.

A migracio kezelése, valamint az éghajlatvaltozas és az elsivatagosodas elleni fellépés
Osszefliggése miatt a Libia fejlddése eldtt allo kihivasok nagy része csak regionalis
egyiittmiikodés keretében kezelhetd. Elszigetelt fellépésével Libia csak stlyosbitotta ezeket a
problémaékat, példaul a ,,Nagy emberkéz alkotta folyd” esetében, amely pdtolhatatlan viztartd
rétegeket merit ki. A Libia hatdrain tallépd, stlyos hatdsokkal jar6 fenyegetések elharitasara
az Unionak regionalis szinergiak kialakitasara kell 6sztondznie Libiat

Az EU ¢s Libia kozott jelenleg targyalas alatt 4ll6 keretmegallapodas hasznos lehet abbdl a
szempontbol, hogy stratégiai iranyt szab, és strukturalja a fennallé kapcsolatokat, egyuttal
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biztositja, hogy azokat az eurdpai értékek teljes korii tiszteletben tartdsa mellett apoljak, és
elémozditja a k6zds unids érdekeket. Az atomenergia polgari célu felhasznalasarol szolo
francia-libiai kétoldali megallapodast értékelni kell annak biztositasa érdekében, hogy az
megfeleljen a nuklearis fegyverek elterjedése elleni fellépésre €s a biztonsag garantalasara
vonatkozo uniés kotelezettségvallalidsoknak és a NAU elveinek. Ami pedig az olasz-libiai
baratsagi szerzddést illeti, az olasz parlament 2010. november 9-én kérte annak
feliilvizsgalatat annak biztositasa érdekében, hogy az megfeleljen Olaszorszag nemzetk6zi
kotelezettségeinek €s alkotmanyanak, kiilondsen a menedékhez vald jog és az élethez valo jog
vonatkozasaban.

Javasoljuk, hogy az Eurdpai Parlament ajanlaséban tegyen javaslatot arra, hogy a Tandcs és a
Bizottsag vizsgalja feliil a Libiaval folytatott targyaldsokat alapvetden az alabbiak mentén:

— Gondoskodjanak arrol, hogy Libia irjon ala székhelyrél sz616 megallapodast az
ENSZ menekiiltiigyi fobiztossagaval, és ragaszkodjanak az 1951-es Genfi
Egyezmény Libia altali ratifikalasahoz.

— Ragaszkodjanak ahhoz, hogy Libia hirdessen moratériumot a halalbiintetésekre.

— Erjék el, hogy a libiai hatésagok fogadjak el a Nemzetkozi Biintetobirésag
joghatosaga elfogadasanak lehetdségét.

— Teljességgel elfogadhatatlan, hogy a Tandcs és a Bizottsag tovabbra is
»visszafogadasi egyezmény” megkotésére torekszik Libidval. Ez ellentétes az EU
alapvetd értékeivel és az EU Alapjogi Chartajaval. A migracios hullamok
kezelésének atharitasara irdnyuld erdfeszitések soran az EU nem tiirheti el a
,,Visszaszoritasra” irdnyuld vagy a migransok/menekiiltek életét veszélyezteté mas
gyakorlatokat;

— Az Unibdnak bétoritania €s segitenie kell a libiai hatésagokat abban, hogy javitsak
a legalis bevandorlok helyzetét, biztositsanak a migransok szdmara lehetdséget a
tartozkodasi engedélyek beszerzésére, és 1épjenek fel az emberkereskedelem
ellen. Unios prioritassa kell tenni az orszdgban elfogott, illegalisan ott tartézkodo
személyek szamadra fenntartott kozpontokban uralkodo feltételek javitasahoz
nyUjtott segitséget.

— A Tandacsnak és a Bizottsagnak vitat kell folytatniuk a libiai hatosagokkal a f6bb
emberi jogi problémakrdl, nevezetesen a sz6las-, gylilekezési és egyesiilési
szabadsagot korlatozo jogszabalyok siirgds feliilvizsgalatarol; a szabalyos eljaras
nélkiil fogva tartott személyek szabadon bocsatasardl; a fogva tartott személyek
ellen elkdvetett kinzasok és rossz banasmaod tigyében folytatott nyomozéasokrol, a
menekiiltek, menedékkérdk és migransok kizsdkmanyolasarol és szexualis
zaklatasarol, valamint az eltlinésekkel, birdsagi targyalas nélkiili kivégzésekkel és
testi fenyitésekkel — mint a korbacsolas és az amputécio — kapcsolatos feleldsségre
vonasokrol; a menekiiltek vagy migransok olyan orszdgokba torténd erdszakos
kiutasitasanak teljes besziintetésérdl, ahol iildozésnek vannak kitéve; az drizet
soran eltlint vagy ¢életiiket vesztett személyek — példaul az Abu Szelim-i borton
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aldozatai — szambavételérdl és a csaladjaiknak nytjtott kartéritésrol; a ndkkel
szembeni hatranyos megkiilonboztetés valamennyi formajanak, példaul a
hazassagot, a valast, a hdzassdgon kiviili szexualis kapcsolatokat és az 6roklést
szabalyozé jogszabalyok hatalyon kiviil helyezésérdl a biintetlenség elleni
fellépésrol, kiilonosen a biztonsagi erdk feleldsségre vonhatdsagarol és a belsd
biztonsagi szolgalat biroi feliigyelet ala helyezésérol.

Mindezek alapjan tehat Libia stratégiai jelentdsége az altala jelentett szdmos kihivassal
egyiitt kiemeli a Libiaval kapcsolatos atfogd unids politika sziikségességét. Az Unidonak az
igyek széles korében kell targyalasokat folytatnia Libidval. Ennek a
keretmegallapodasnak emellett olyan Iényegi eszkdznek kell lennie, amely eldmozditja a
jogallamisagot, az emberi jogok tiszteletben tartasat, a migransok védelmét és a libiai
fenntarthato fejlodést.
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