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PROJEKT ZALECENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO DLA RADY

w sprawie toczacych si¢ negocjacji dotyczacych umowy ramowej migdzy UE a Libia
(2010/2268(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac przygotowany przez Ang¢ Gomes w imieniu grupy S&D projekt zalecenia
dla Rady w sprawie toczacych si¢ negocjacji dotyczacych umowy ramowej migdzy UE a
Libia (B7-0615/2010),

uwzgledniajac konkluzje Rady ds. Ogolnych 1 Stosunkéw Zewngtrznych z dnia 15
pazdziernika 2007 r. dotyczace otwarcia debaty na temat umowy ramowej migdzy UE 1
Libia, a takze konkluzje Rady Europejskiej z dni 18-19 czerwca 1 29-30 pazdziernika
2009 r. w sprawie polityki migracyjnej,

uwzgledniajac trwajace obecnie negocjacje migdzy UE i Libia dotyczace zawarcia umowy
ramowej,

uwzgledniajac plan dzialan przeciwko HIV dla Bengazi zainicjowany w listopadzie
2004 r.,

uwzgledniajac obecna praktyczna wspolpracg miedzy UE a Libig w kwestiach migracji i
program wspotpracy w zakresie migracji podpisany przez Komisj¢ i Libi¢ w dniu
5 pazdziernika 2010 r.,

uwzgledniajac Powszechna deklaracjg praw cztowieka z dnia 10 grudnia 1948 r.,

uwzgledniajac konwencjg genewska z dnia 28 lipca 1951 r. oraz protokot z dnia 31
stycznia 1967 r. w sprawie statusu uchodzcow,

uwzgledniajac liczne podpisane przez Libig akty dotyczace praw cztowieka, takie jak
Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych (1970), Migdzynarodowy pakt
praw gospodarczych, spotecznych 1 kulturalnych (1970), Migdzynarodowa konwencj¢ w
sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej (1968), Konwencj¢ w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (1989), Konwencjg przeciwko torturom i
innemu okrutnemu, nieludzkiemu i1 ponizajacemu traktowaniu lub karaniu (1989),
Konwencje¢ o prawach dziecka (1993) i Migdzynarodowa konwencj¢ o ochronie praw
wszystkich pracownikow migrujacych oraz cztonkéw ich rodzin (2004),

uwzgledniajac konwencj¢ Unii Afrykanskiej regulujaca szczegdtowe aspekty zwiazane z
uchodZcami w Afryce z wrze$nia 1969 1.,

uwzgledniajac Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rezolucjg z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie kary $mierci dla personelu
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medycznego w Libii' i z dnia 17 czerwca 2010 r. w sprawie egzekucji w Libii’,
— uwzgledniajac art. 121 ust. 3 1 art. 97 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A7-0000/2010),

A. majac na uwadze, ze mimo trwajacej dyktatury, Libia rozszerza stosunki handlowe 1
polityczne z panstwami czlonkowskimi UE 1 jest partnerem UE w regionie
$rédziemnomorskim 1 w Afryce w zakresie szeregu kwestii majacych wptyw na
bezpieczenstwo i stabilno$¢, zwlaszcza migracji, zdrowia publicznego, rozwoju,
stosunkow handlowych i gospodarczych, zmiany klimatu, energii i dziedzictwa
kulturalnego,

B. majac na uwadze, ze wiele panstw cztonkowskich UE utrzymuje bliskie stosunki z Libia,
wykorzystujac firmy krajowe 1 banki jako narzedzie dla libijskich inwestycji finansowych
w Europie, oraz majac na uwadze, ze w dniu 30 sierpnia 2008 r. Wlochy podpisaty
porozumienie o przyjazni z Libia dotyczace stosunkéw w réznych dziedzinach, w tym
wspotpracy w zwiazku z zarzadzaniem migracja i reparacji finansowych za zniszczenia
wojenne i kolonialne; majac na uwadze, ze w dniu 9 listopada 2010 r. parlament wtoski
zwrdcit si¢ do rzadu o dokonanie przegladu tego traktatu,

C. majac na uwadze, ze negocjowana obecnie umowa ramowa migdzy UE a Libig obejmuje
szeroki zakres dziedzin, od nasilenia dialogu politycznego po zarzadzanie migracja,
rozwoj stosunkow handlowych i gospodarczych, bezpieczenstwo energetyczne i popraweg
wspoOtpracy w licznych sektorach,

D. majac na uwadze, ze poszanowanie praw czltowieka, demokracji i praworzadnosci, a takze
sprzeciw wobec kary $mierci, naleza do podstawowych zasad UE; majac na uwadze, ze
Parlament jest zdecydowanie zaangazowany w powszechne zniesienie kary $mierci i
wielokrotnie nawolywat do uchylenia kar $mierci i uwolnienia pigciu butgarskich
pielggniarek i palestynskiego lekarza, ktorzy byli uwigzieni w Libii przez wiele lat, a
takze potgpiat egzekucje obywateli libijskich i cudzoziemcow, ktére mialy w Libii
miejsce,

E. majac na uwadze, ze Libia nie ratyfikowala konwencji ONZ w sprawie uchodzcéw z
1951 r., a ratyfikowata konwencj¢ Unii Afrykanskiej regulujaca szczegdlowe aspekty
problemow zwiazanych z uchodZzcami w Afryce, ktorej art. 8 podkresla, ze konwencja ta
jest uzupethieniem w Afryce konwencji ONZ dotyczacej statusu uchodzcow z 1951 r.
oraz ze jej cztonkowie wspdlpracuja z Wysokim Komisarzem Organizacji Narodow
Zjednoczonych ds. UchodZzcow,

F. majac na uwadze, ze art. 19 ust. 2 Karty praw podstawowych UE zakazuje usunigcia,
wydalenia lub wydania kogokolwiek w drodze ekstradycji do panstwa, w ktoérym istnieje
powazne ryzyko skazania na karg $mierci, poddania torturom lub innemu nieludzkiemu
lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu,

' Dz.U. C 244E z 18.10.2007, s. 208.
> P7_TA(2010)0246.
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G. majac na uwadze, ze Libia zostala wybrana do Rady Praw Czlowieka ONZ i ratyfikowata
wiele instrumentow stuzacych ochronie praw cztowieka i majac na uwadze, ze w zwiazku
z tym Libia ma szczeg6lne migdzynarodowe zobowiazania prawne do przestrzegania
praw cztowieka, ale pomimo uzyskania pewnych korzysci gospodarczych i $wiadczen
socjalnych dzigki dystrybucji przez panstwo dochodu narodowego, Libijczycy i
cudzoziemcy w Libii nie posiadaja wigkszosci praw obywatelskich i politycznych,
mianowicie swobody wypowiedzi, gromadzenia si¢ i stowarzyszania sig, prawa do
sprawiedliwego procesu, praw pracowniczych, praw kobiet 1 prawa do wolnych wybordow,
a takze majac na uwadze, ze czgsto zdarzaja si¢ przypadki samowolnych aresztowan,
tortur, wymuszonych zaginig¢ i dyskryminacji wobec migrantow,

H. majac na uwadze, ze wykonywanie uprawnien panstwowych w Libii nie opiera si¢ na
literze prawa, ani na odpowiedzialnos$ci demokratycznej i doprowadzito do arbitralnego i
nieprzewidywalnego zachowania w odniesieniu do obywateli i interesdw zagranicznych,
tak jak to miato niedawno miejsce w przypadku szwajcarskiego przedsigbiorcy i
cudzoziemcow straconych za przestgpstwa powszechne, ktorych tozsamo$¢ nie zostata
ujawniona,

1. w zwiazku z trwajacymi negocjacjami umowy ramowej kieruje do Rady nastgpujace
zalecenia:

(a) wzywa Radg¢ do udostgpnienia Parlamentowi petnego mandatu przyznanego Komisji
do prowadzenia negocjacji w sprawie umowy ramowej mi¢dzy UE i Libia, zgodnie z
art. 218 ust. 10 TFUE, ktory stanowi, ze Parlament jest natychmiast i w petni
informowany na wszystkich etapach procedury;

(b) nalega, by Rada i Komisja przekonaty Libig do ratyfikowania konwencji genewskiej
w sprawie uchodzcow z 1951 r. i jej protokotu z 1967 r. oraz do przyjecia przepiséw
azylowych uznajacych odpowiednio status i prawa uchodZcow; zaleca rowniez
zaofiarowanie Libii pomocy we wdrazaniu tej konwencji;

(¢) wzywa Radg i Komisjg do zwrdcenia si¢ do wladz Libii o podpisanie protokotu
ustalen przyznajacego UNHCR prawa do przebywania w tym kraju, z mandatem do
wykonywania w petnym zakresie dzialan zwiazanych z dost¢gpem i ochrona;

(d) wzywa Radg do zaprzestania dazenia do zawarcia umowy o readmisji z Libia, gdyz
odsytanie 0sob do kraju stale tamiacego prawa cztowieka i stosujacego karg $mierci
stanowitoby naruszenie zobowiazan prawnych UE;

(e) wzywa Rade do zaproponowania uchodzcom zidentyfikowanym dzigki UNHCR w
Libii programu osiedlania si¢ w panstwach cztonkowskich UE;

(f) wzywa Radg i Komisj¢ do zaproponowania Libii 1t UNHCR pomocy majacej na celu
rozwigzanie problemu handlu ludZmi w tym regionie, ze szczeg6dlnym
uwzglednieniem ochrony kobiet i dzieci, w tym pomocy w celu integracji legalnych
migrantow 1 poprawy warunkow migrantow przebywajacych w tym kraju
nielegalnie;

(g) usilnie sktania Radg do przekonania Libii do przyjgcia moratorium na wykonywanie
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kary $mierci 1 wzywa wtadze libijskie do opublikowania statystyk dotyczacych
wszystkich 0sob straconych w Libii od 2008 r. oraz do ujawnienia tozsamosci
odnos$nych osdb i zarzutéw, na podstawie ktorych zostaty uznane za winne;

(h) zwraca si¢ do Rady, by nalegata na wtaczenie do umowy ramowej klauzuli
dotyczacej Migdzynarodowego Trybunatu Karnego, sktaniajac Libig¢ do rozwazenia
ratyfikacji statutu rzymskiego;

(i)  wzywa Radg¢ do zaproponowania Libii wspolpracy w zwiazku z programami
majacymi na celu zacie$nianie regionalnej synergii w sprawie trwalego rozwoju 1
kwestii §rodowiskowych, takich jak zmiana klimatu, niedobory wody i pustynnienie;

() wzywa Radg i Komisje¢ do wyczerpujacego informowania Parlamentu o staraniach
UE w zwiazku ze ,,wspdtpraca jadrowa” z Libia w ramach rozdziatu po$wigconego
energii w negocjacjach umowy ramowej, w tym o wszystkich skutkach politycznych
1 w zakresie bezpieczenstwa;

(k) uwaza, Ze umowa ramowa powinna obejmowac pomoc w zakresie budowania
potencjatu instytucjonalnego bedacego srodkiem wzmacniajacym struktury
spoteczenstwa obywatelskiego, wspierajacym modernizacjg, sprzyjajacym reformom
demokratycznym, niezaleznym mediom i niezawislemu sadownictwu, a takze
wspiera¢ inne starania zmierzajace do otwarcia przestrzeni dla przedsigbiorstw,
o$rodkow akademickich, organizacji pozarzadowych 1 innych zainteresowanych
stron w Libii;

(I)  wzywa Radg i Komisj¢ do zachgcenia Libii do ulatwiania wizyt sprawozdawcy
specjalnego ONZ ds. egzekucji prowadzonych w trybie pozasadowym,
przyspieszonym i arbitralnym, sprawozdawcy specjalnego ds. tortur i sprawozdawcy
specjalnego ds. wolno$ci wypowiedzi, a takze grupy roboczej ds. przymusowych lub
wymuszonych zagini¢¢ 1 grupy roboczej ds. arbitralnych aresztowan, jak wymaga
tego niedawny powszechny okresowy przeglad praw cztowieka dotyczacy Libii;

(m) wzywa Radg¢ do dopilnowania, by wizy Schengen dla Libijczykow byly wydawane
bez zbg¢dnych opdznien i do przekonania wtadz Libii do wprowadzenia utatwien

wizowych dla Europejczykdéw mieszkajacych lub prowadzacych dziatalno$é
zawodowa w Libii;

(n) zaleca jak najszybsze otworzenie delegatury UE w Trypolisie;

2. zobowiazuje przewodniczacego do przekazania niniejszych zalecen Radzie i Komisji (do
wgladu) oraz rzadom panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.
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UZASADNIENIE

Europa nie moze ignorowac Libii ani by¢ obojgtna na ewolucjg tego kraju. Libia jest
strategicznie wazna dla UE, lezy na poludniowym brzegu Morza Srédziemnego i bierze
udziat w dialogu 5+5. Jako cztonek Unii Afrykanskiej Libia jest zainteresowana, podobnie jak
UE, wdrazaniem wspdlnego partnerstwa strategicznego UE-Afryka i propagowaniem
zrbwnowazonego rozwoju w Afryce. Libia odgrywa rol¢ w bezpieczenstwie regionalnym 1
Swiatowym, w tym w zwalczaniu rozprzestrzeniania si¢ ekstremizmu i w zarzadzaniu
przestrzenia morska. Libia liczy 6 mln ludnosci, posiada najwigksze udokumentowane zasoby
ropy naftowej w Afryce i jest trzecim dostawca catkowitego importu UE w dziedzinie energii
(ropa i gaz). Wzajemna zalezno$¢ ekonomiczna jest faktem: UE jest pierwszym partnerem
handlowym Libii, zapewniajacym prawie 70% jej ogolnego handlu w roku 2009. Libia jest
réwniez glownym krajem tranzytowym dla migrantow 1 uchodzcow, ktérzy chca si¢ dosta¢ do
Europy. Europa i Libia podzielaja zainteresowanie zachowaniem wspolnego dziedzictwa
kulturowego. Wiele panstw cztonkowskich UE utrzymuje bliskie stosunki z Libia,
wykorzystujac firmy krajowe 1 banki jako narzedzie dla libijskich inwestycji finansowych w
Europie. Przynajmniej dwa panstwa cztonkowskie UE podpisaly niedawno porozumienia z
Libia: Francja w 2008 r. umowg o wykorzystaniu energii jadrowej do celéw cywilnych oraz
Wiochy w 20009 r. traktat o przyjazni, partnerstwie 1 wspotpracy.

W roku 2007 UE i Libia podpisaty protokot ustalen, ktory przypiecz¢towat uwolnienie
przebywajacych w areszcie w Libii 5 butgarskich pielggniarek i lekarza palestynskiego i
uruchomily plan dziatania z Bengazi, aby pomodc Libii w walce z HIV-AIDS. Negocjacje w
sprawie umowy ramowej rozpoczely si¢ w roku 2008 na podstawie mandatu przyznanego
Komisji przez Radg. Parlament Europejski, pomimo uprawnien nadanych mu na mocy
Traktatu z Lizbony, nie mial dotychczas dostgpu do tresci tego mandatu.

Zaniechanie przez Libig programu dotyczacego energii jadrowej w grudniu 2003 r. 1 zgoda na
wyplacenie odszkodowan ofiarom katastrofy nad Lockerbie oraz atakow terrorystycznych na
lot UTA mialy decydujacy wplyw na pozbycie sig przez ten kraj statusu pariasa i sponsora
terroryzmu, ktoéry doprowadzit do izolacji, sankcji USA (embargo na handel, bron i lotnictwo
cywilne) oraz zbombardowania przez Amerykandw Trypolisu i Bengazi w roku 1986.

Z powodu uzaleznienia od eksportu ropy naftowej i gazu Libia stara si¢ rozwija¢ swoje
stosunki migdzynarodowe, dokonawszy duzych inwestycji w Afryce (jej stosunki ze §wiatem
arabskim sa pelne sprzeczno$ci) oraz zaangazowawszy si¢ w dziatalno$¢ organizacji
mig¢dzynarodowych. Modernizacja i zréznicowanie gospodarki bedzie wymagalo bardziej
przyjaznego Srodowiska dla przedsigbiorczosci 1 inwestycji. Jednakze znaczace reformy
polityczne, jakich srodowisko to bedzie potrzebowac, beda niemozliwe, dopoki w Libii
bedzie sig utrzymywac¢ wtadza panstwa sprawowana w autokratyczny sposob.

Od ponad czterdziestu lat w Libii panuje rezim dyktatorski, w ktérym wiladza skupiona jest w
rekach jednego cztowieka, mianowicie putkownika Kadafiego — najdtuzej utrzymujacego si¢
przywddcy afrykanskiego 1 arabskiego. Libijczycy maja bezplatna edukacje 1 opiekg
zdrowotna, a takze subsydiowane mieszkalnictwo, i w ten sposob korzystaja ze spotecznego
podziatu dochodéw z ropy naftowej. Jednakze pomimo wzrostu wskaznikéw PKB rozwdj
pozostaje w tyle za innymi bogatymi w ropg krajami, a Libia jest jedna z najmnie;j
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zrbznicowanych gospodarek w tym regionie, gdyz inwestycje zagraniczne zaleza od
nieprzewidywalnych decyzji przywodcy.

Libijczycy nie maja podstawowych praw czlowieka i swobdd, mimo iz ich panstwo ma
szczegdlne migdzynarodowe zobowiazania prawne do przestrzegania praw czlowieka,
poniewaz zostalo niedawno wybrane do Rady Praw Czlowieka ONZ i ratyfikowalo wiele
prawnie wigzacych instrumentow migdzynarodowych.

Kara $mierci jest regularnie wykonywana. Przynajmniej 5 obywateli europejskich (butgarskie
pielegniarki) znajdowato si¢ w celi $§mierci w ostatnich latach. W roku 2010 egzekucji
poddano 18 osob, z ktorych kilka to cudzoziemcy, lecz ich tozsamos$¢, narodowos¢ 1 ciazace
na nich zarzuty nie zostaty ujawnione przez wladze libijskie.

Wiadza panstwowa, nie opierajaca si¢ na prawie ani na demokratycznie odpowiedzialnych
instytucjach, doprowadzita do arbitralnego 1 nieprzewidywalnego zachowania wobec
cudzoziemcow i zagranicznych interesow w Libii, jak stato si¢ to niedawno ze szwajcarskim
biznesmenem. Libijczycy i cudzoziemcy mieszkajacy w Libii nie posiadaja wigkszosci praw
cywilnych 1 politycznych, takich jak swoboda wypowiedzi, zgromadzen i stowarzyszen,
prawo do uczciwego procesu, prawa pracownicze, prawa kobiet, wolne, uczciwe okresowe i
powszechne wybory, natomiast czgsto zdarzaja si¢ przypadki arbitralnego przetrzymywania,
tortur i wymuszonych zaginig¢.

Libia potrzebuje zagranicznych pracownikow. Pracuja tam prawie 2 mln cudzoziemcow, co
odpowiada jednej trzeciej obywateli. Jednakze dyskryminacja wobec migrantow jest szeroko
rozpowszechniona, gdyz Libia nie przyznaje szczegdlnego statusu osobom legalnie
pracujacym w tym kraju, ani tez nie utatwia przekazow pienig¢znych. Migrantki sa szczegdlnie
czgsto ofiarami dyskryminacji, eksploatacji 1 handlu ludZmi.

Nie istnieje takze w Libii zadne prawo azylowe, gdyz kraj ten prawnie nie uznaje
koniecznos$ci ochrony ludzi uciekajacych przed przesladowaniami. Niemniej jednak, pomimo
niepodpisania Konwencji ONZ w sprawie uchodzcéw z 1951 r., Libia ratyfikowata
konwencj¢ Unii Afrykanskiej w sprawie ochrony uchodzcoéw i umozliwita UNCHR dziatanie
na swoim terytorium przez kilka lat, ale niedawno nagle podjeta decyzje¢ o zamknigciu jej
biura. Jest to zrédto duzego zaniepokojenia dla Parlamentu Europejskiego, o czym $wiadczy
rezolucja z dnia 17 czerwca 2010 r.

Konstytucja Libii stanowi, ze ,,ekstradycja uchodzcow politycznych jest zakazana”. Jednakze
wielokrotnie kraj ten odestal osoby nielegalnie w nim przebywajace do ich krajow
pochodzenia, nie baczac na powazne zagrozenie ich zycia. Przed zamknigciem biura UNCHR
w Trypolisie w Libii byto zarejestrowanych 8950 uchodZzcéw 1 3680 wystgpujacych o azyl.
Wigkszo$¢ z nich pochodzi z Erytrei, Iraku, Somalii, Sudanu, Etiopii i Czadu. Okoto 3700
0s0b to uchodzcy z Palestyny.

UE zazadata ,,umowy o readmisji” stanowiacej cz¢$¢ umowy ramowej, ale Trypolis nie ma
zamiaru wyrazi¢ na to zgody. Biorac pod uwagg systematyczne naruszanie praw czlowieka w
Libii oraz stosowanie tam tortur 1 kary $§mierci, niedopuszczalne wydaje sig, ze Rada 1
Komisja chca takiej umowy, zeby odsyla¢ ludzi przymusowo do Libii.
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Tak jednak postgpuja Wtochy na mocy umowy o przyjazni, famiac prawne zobowiazania UE.
Wioskie wsparcie dla libijskich patroli na Morzu Srédziemnym, zwalczajacych nielegalna
imigracjg, spowodowalo zmniejszenie, kosztem praw cztowieka, liczby migrantéw
przybywajacych do Wioch: w roku 2009 blisko 1000 0sob zostalo odestanych do Libii z
Wrtoch, po udzieleniu pomocy lub przechwyceniu na morzu; wedlug o§wiadczenia wloskiego
ministra spraw wewngtrznych w ciagu pierwszych trzech miesigcy 2010 r. liczba przyby¢
spadfa 0 96% w poréwnaniu z rokiem 2009. Niedawny incydent (12 wrze$nia 2010 r.)
pokazal, na jakie ryzyko jest narazone zycie migrantow: wtoski kuter rybacki przebywajacy
na wodach przybrzeznych Libii zostat ostrzelany przez patrol libijski postugujacy si¢
otrzymanym od Wlochow statkiem. Libia wyrazita skruchg, a wloski minister spraw
wewngtrznych zasugerowat, ze Libijczycy ,,prawdopodobnie (...) pomylili kuter rybacki ze
statkiem wiozacym nielegalnych migrantow(...)”, tak jakby w tym przypadku ostrzelanie bylo
usprawiedliwione.

Wskutek migdzynarodowych protestéw wobec zamiaru odestania przez Libig setek
uchodzcow/migrantéw do Erytrei w czerwcu br. wladze libijskie podjelty decyzje o
przetrzymywaniu wszystkich nielegalnie przebywajacych osob (liczonych w tysiacach) w
istniejacych w tym kraju 18 osrodkach odosobnienia — gdzie warunki zycia 1 opieki
zdrowotnej sa ogdlnie przerazajace — dajac im 3 miesiace na zalegalizowanie pobytu w kraju.
Z uwagi jednakze na brak pracy i drog prawnych wigkszo$¢ z tych ludzi wegetuje na ulicach,
a wielu stara sig o repatriacjg.

Rzadzenie w Libii jest nieudolne, a instytucje panstwowe i obywatelskie sa nadzwyczaj stabe.
Media i sadownictwo nie sa niezalezne. W ostatnich latach podejmowano jednakze proby
zwigkszenia potencjatu administracyjnego, stworzenia korzystniejszych warunkow dla
przedsigbiorstw 1 otwarcia pewnej przestrzeni politycznej dla struktur spoteczenstwa
obywatelskiego.

Wspotpraca migdzy UE a Libia moze wszystko zmieni¢ dzigki pomocy w zwigkszaniu
potencjatu Libii. Udanym przyktadem jest plan dzialania z Bengazi, za pomoca ktorego Libia
znaczaco poprawila swoje medyczne i naukowe mozliwo$ci zwalczania HIV-AIDS, ratujac
dzieci 1 dorostych dotknigtych wirusem. Libijczycy doceniaja te wyniki i wyrazili Zyczenie
rozszerzenia tej wspotpracy z UE na leczenie innych chorob i inne o$rodki medyczne.
Panstwa cztonkowskie UE powinny by¢ zachgcane do §wiadczenia opieki zdrowotnej
pacjentom z Libii, lacznie z ulatwianiem czasowego leczenia w wyspecjalizowanych
osrodkach w Europie.

Wigkszo$¢ wyzwan, przed jakimi stoi rozw¢j Libii, moze by¢ rozpatrywana w kontekscie
wspoOlpracy regionalnej z uwagi na wzajemna zalezno$¢ kwestii zwiazanych z zarzadzaniem
migracja oraz zwalczaniem zmian klimatu i pustynnienia. Dziatajac w odosobnieniu, Libia
zaostrzyla niektore z tych problemow, jak ma to miejsce w przypadku Great Man Made
River, ktora wyczerpuje niemozliwe do zastapienia zasoby warstw wodonosnych. UE musi
zachgcac Libig do stworzenia synergii regionalnych majacych na celu stawienie czota
zagrozeniom, ktore maja powazne implikacje poza tym krajem.

Umowa ramowa bedaca obecnie przedmiotem negocjacji migdzy UE a Libia moze by¢

uzyteczna, zeby nadac¢ strategiczny kierunek i ustrukturyzowac¢ rozwoj istniejacych
stosunkow, a jednocze$nie zagwarantowac, ze b¢da one prowadzone z catkowitym
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poszanowaniem europejskich wartosci i zasad oraz beda sprzyja¢ wspolnym interesom UE.
Dwustronna francusko-libijska umowa o wspotpracy w dziedzinie wykorzystania energii
jadrowej do celow cywilnych musi zosta¢ poddana ocenie, aby upewnic sig, ze jest zgodna ze
zobowiazaniami UE i zasadami MAEA dotyczacymi przeciwdzialania rozprzestrzenianiu sig
broni jadrowej 1 zagwarantowania bezpieczenstwa. W dniu 9 listopada 2010 r. parlament
wiloski wezwat do przegladu traktatu o przyjazni wlosko-libijskiej, aby upewnic sig, ze jest on
zgodny z migdzynarodowymi zobowiazaniami Wtoch i wtoska konstytucja, zwlaszcza w
odniesieniu do prawa do azylu i prawa do Zycia.

Parlament Europejski powinien zaleci¢, Zeby negocjacje z Libia zostaly ponownie
rozpatrzone przez Radg i Komisjg, ze szczegdlnym uwzglednieniem nastgpujacych kwestii:

zagwarantowania, ze Libia podpisze z UNCHR umowg w sprawie siedziby i
polozenia nacisku na ratyfikacj¢ przez ten kraj konwencji genewskiej z 1951 r.;

nacisku, zeby Libia przyjela moratorium na wykonywanie kary $mierci;

zaangazowania wladz Libii w projekt zmierzajacy do poddania si¢ jurysdykcji
Migdzynarodowego Trybunatu Karnego;

faktu, ze absolutnie niedopuszczalne jest, zeby Rada i Komisja dazyty do
podpisania z Libig umowy o readmisji. Jest to sprzeczne z podstawowymi
warto$ciami UE oraz z jej Karta praw podstawowych. Dziatania zmierzajace do
eksternalizacji zarzadzania przeptywem migrantow nie moga obejmowac
tolerowania przez nig praktyk ,,odrzucania” czy jakichkolwiek innych
zagrazajacych zyciu migrantow/uchodzcow;

UE powinna zachgca¢ Libig do poprawy statusu legalnych migrantow przez
zapewnianie im dostgpu do kart pobytu oraz do zwalczania handlu ludZmi 1
wspomagac ja w tych dziataniach. Pomoc w polepszaniu warunkéw w osrodkach
dla osob nielegalnie przebywajacych w tym kraju musi by¢ dla UE priorytetem;

Rada i Komisja powinny zaangazowac¢ wtadze libijskie w dyskusj¢ nad gtownymi
problemami dotyczacymi praw czlowieka, ktadac nacisk na zmiang przepiséw
ograniczajacych swobod¢ wypowiedzi, stowarzyszenia i zgromadzen,
wypuszczenie wigznidw przetrzymywanych bez procesu, przeprowadzenie $ledztw
w sprawach tortur i zngcania si¢ nad wig¢zniami, wyzysk 1 wykorzystywanie
seksualne uchodzcow, wystgpujacych o azyl i migrantow, a takze ukaranie
winnych wymuszonych zaginig¢, pozasadowych egzekucji i stosowania kar
cielesnych, takich jak chlosta lub amputacje, zaprzestanie przymusowych wydalen
uchodzcéw do krajow, w ktorych ryzykuja oni przesladowania, przyznanie i
wyplacenie odszkodowania dla rodzin wszystkich osob zaginionych lub zabitych
w areszcie, takich jak ofiary wigzienia Abu Selim, zaprzestanie wszelkich form
dyskryminacji wobec kobiet, takich jak przepisy dotyczace malzenstwa, rozwodu,
pozamatzenskich stosunkow seksualnych i dziedziczenia, a takze zwalczanie
bezkarno$ci, mianowicie przez okreslenie odpowiedzialnosci sit bezpieczenstwa i
poddanie agencji bezpieczenstwa wewngtrznego nadzorowi sadowniczemu.
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Podsumowujac, strategiczne znaczenie Libii w potaczeniu z wieloma wyzwaniami, jakie
reprezentuje ten kraj, wymagaja od UE kompleksowej polityki. UE i Libia musza
pochyli¢ si¢ nad szeregiem kwestii. Przedmiotowa umowa ramowa musi rowniez by¢
konkretnym narzg¢dziem propagowania praworzadnos$ci, poszanowania praw czlowieka,
ochrony migrantow i uchodzcow oraz zrownowazonego rozwoju w Libii.
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