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PREDLOG PRIPOROCILA EVROPSKEGA PARLAMENTA SVETU

o potekajocih pogajanjih o okvirnem sporazumu med EU in Libijo
(2010/2268(INI))

Evropski parlament,

ob upostevanju predloga priporocila Svetu, ki ga je vlozila Ana Gomes v imenu skupine
S&D o potekajocih pogajanjih o okvirnem sporazumu med EU in Libijo (B7-0615/2010),

ob upostevanju sklepov Sveta za splosne zadeve in zunanje odnose z dne 15. oktobra 2007
o zaCetku razprave za okvirni sporazum med EU in Libijo ter sklepov Evropskega sveta z
dne 18. in 19. junija ter 29. in 30. oktobra 2009 o politikah, ki zadevajo migracije,

ob upostevanju potekajocih pogajanj med EU in Libijo o okvirnem sporazumu,
ob upostevanju akcijskega nacrta HIV za Bengazi, ki se je zacel izvajati novembra 2004,

ob upostevanju sedanjega prakticnega sodelovanja med EU in Libijo na podro¢ju migracij
in agende o sodelovanju na podro¢ju migracij, ki sta jo Komisija in Libija podpisali dne 5.
oktobra 2010,

ob upostevanju sploSne deklaracije o ¢lovekovih pravicah z dne 10. decembra 1948,

ob upostevanju Zenevske konvencije z dne 28. julija 1951 in protokola z dne 31. januarja
1967 o statusu beguncev,

ob upostevanju ve¢ instrumentov za ¢lovekove pravice, ki jih je podpisala Libija, kot so
na primer Mednarodni pakt o drzavljanskih in politi¢nih pravicah (1970), Mednarodni
pakt o gospodarskih, socialnih in kulturnih pravicah (1970), Mednarodna konvencija o
odpravi vseh oblik rasne diskriminacije (1968), Konvencija o odpravljanju vseh oblik
diskriminacije zensk (1989), Konvencija proti mucenju in drugemu okrutnemu,
necloveskemu ali ponizujo¢emu ravnanju ali kaznovanju (1989), Konvencija o otrokovih
pravicah (1993) ter Mednarodna konvencija o zasciti pravic vseh delavcev migrantov in
¢lanov njihovih druzin (2004),

ob upostevanju konvencije AfriSke unije, ki ureja posebne vidike begunske problematike
v Afriki, iz septembra 1969,

ob upoStevanju listine Evropske unije o temeljnih pravicah,

ob upostevanju svojih resolucij z dne 18. januarja 2007 o smrtni obsodbi zdravstvenega
osebja v Libiji' in z dne 17. junija 2010 o usmrtitvah v Libiji’,

ob upostevanju ¢lenov 121(3) in 97 svojega poslovnika,

"' UL C 244E, 18.10.2007, str. 208.
> P7_TA(2010)0246.
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— ob upostevanju porocila Odbora za zunanje zadeve (A7-0000/2010),

A. ker se kljub stalni diktaturi trgovinski in politi€ni odnosi med Libijo in drzavami
¢lanicami EU S$irijo, Libija pa ima vlogo tudi kot partnerica EU v sredozemski regiji in
Afriki v okviru Stevilnih vpraSanj glede varnosti in stabilnosti, zlasti migracij, javnega
zdravja, razvoja, trgovinskih in gospodarskih odnosov, podnebnih sprememb, oskrbe z
energijo in kulturne dedis¢ine,

B. ker imajo Stevilne drzave ¢lanice EU tesne odnose z Libijo, ki prek njihovih drzavnih
gospodarskih druzb in bank vlaga finan¢na sredstva v Evropi, in ker sta Italija in Libija
30. avgusta 2008 podpisali sporazum o prijateljstvu, ki ureja odnose na razlicnih
podrocjih, med drugim tudi sodelovanje pri urejanju migracij ter finanéno odskodnino za
vojno in kolonializem; ker je italijanski parlament 9. novembra 2010 zahteval, naj vlada to
pogodbo ponovno pregleda,

C. ker okvirni sporazum med EU in Libijo, o katerem sedaj potekajo pogajanja, zajema
Stevilna podrocja, od krepitve politicnega dialoga do obvladovanja migracij, razvoja
trgovinskih in gospodarskih odnosov, varnosti oskrbe z energijo ter boljSega sodelovanja
v razli¢nih sektorjih,

D. ker so spostovanje ¢lovekovih pravic, demokracija in pravna drZava, pa tudi nasprotovanje
smrtni kazni, temeljna nacela EU; ker je Parlament trdno zavezan splo$ni ukinitvi smrtne
kazni in je veckrat pozival k preklicu smrtne kazni in izpustitvi petih bolgarskih
medicinskih sester in palestinskega zdravnika iz zapora v Libiji, kjer so bili zaprti vec let,
ter obsoja usmrtitve Libijcev in drzavljanov drugih drzav v Libiji,

E. ker Libija ni ratificirala Konvencije Zdruzenih narodov o beguncih iz leta 1951,
ratificirala pa je konvencijo AfriSke unije, ki ureja posebne vidike begunske problematike
v Afriki, v ¢lenu 8 katere je poudarjeno, da je ta konvencija dopolnitev Konvencije
Zdruzenih narodov o beguncih iz leta 1951 v Afriki in da drzave podpisnice sodelujejo z
Visokim komisarjem ZdruZenih narodov za begunce,

F. ker ¢len 19(2) Listine Evropske unije o temeljnih pravicah prepoveduje vsako odstranitev,
izgon ali izroCitev osebe drzavi, v kateri obstaja zanjo resna nevarnost, da bo podvrzena
smrtni kazni, mu¢enju ali drugemu nec¢loveSkemu ali poniZujo¢emu ravnanju ali
kaznovanju,

G. ker je bila Libija izvoljena v Svet ZdruZenih narodov za ¢lovekove pravice in je
ratificirala ve¢ instrumentov za ¢lovekove pravice in ker ima zaradi tega doloc¢ene
mednarodne pravne obveznosti glede spostovanja ¢lovekovih pravic, vendar pa kljub
temu, da uZivajo nekatere ekonomske in socialne ugodnosti zaradi drZzavne razdelitve
nacionalnega dohodka, Libijci in tujci v Libiji ne uzivajo vecine drzavljanskih in
politi¢nih pravic, in sicer svobode izraZanja, zbiranja in zdruZevanja, pravice do poStenega
sojenja, delovnopravnih pravic, pravic Zensk in svobodnih volitev, in ker se pogosti
primeri samovoljnega pridrzanja, mucenja, neprostovoljnih izginotij in diskriminacije
migrantov,

H. ker uresni¢evanje drzavnih pooblastil v Libiji ni utemeljeno na pravni drzavi ali
demokrati¢ni odgovornosti ter vodi v samovoljno in nepredvidljivo obnasanje v zvezi s
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tujci in tujimi interesi, kot se je na primer nedavno zgodilo Svicarskemu poslovnezu in
tujcem, ki so bili usmrceni zaradi obicajnih kaznivih dejanj in katerih identiteta ni bila
razkrita,

1. v okviru potekajocih pogajanj o okvirnem sporazumu naslavlja na Svet naslednja
priporocila:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

(h)

(@)

Q)

poziva Svet, naj Parlamentu razkrije celoten mandat, ki ga je dal Komisiji za zacetek
pogajanj o okvirnem sporazumu med EU in Libijo, v skladu s ¢lenom 218(10)
PDEU, v katerem je navedeno, da je treba Parlament nemudoma in izErpno obvescati
o vseh stopnjah postopka;

poziva Svet in Komisijo, naj Libijo prepri¢ata, da ratificira Zenevsko konvencijo o
beguncih iz leta 1951 in njen protokol iz leta 1967 ter sprejme azilno zakonodajo, ki
bo ustrezno priznavala status in pravice beguncev; priporoca tudi, naj se Libiji
ponudi pomoc¢ pri izvajanju te konvencije;

poziva Svet in Komisijo, naj zahtevata, da libijske oblasti podpiSejo memorandum o
soglasju, ki bo omogo¢il Uradu visokega komisarja ZdruZenih narodov za begunce
zakonito prisotnost v drzavi, s pooblastilom za dostop in izvajanje vseh njegovih
dejavnosti v zvezi z zascito;

poziva Svet, naj si neha prizadevati za sporazum o ponovnem sprejetju z Libijo, saj
bi z vracanjem oseb v drzavo z evidenco o stalnih kr$itvah ¢lovekovih pravic in
uporabo smrtne kazni krSili pravne obveze EU;

poziva Svet, naj beguncem, ki jih je dolo¢il Urad visokega komisarja Zdruzenih
narodov za begunce v Libiji, ponudi program selitve v drzave ¢lanice EU;

poziva Svet in Komisijo, naj Libiji in Uradu visokega komisarja Zdruzenih narodov
za begunce predlagata pomoc pri reSevanju problema trgovanja z ljudmi v regiji, s
posebnim poudarkom na varstvu Zensk in otrok, vklju¢no s pomocjo za vkljuc¢evanje
zakonitih migrantov in izboljSanje razmer za migrante, odkrite med nezakonitim
zadrZevanjem na ozemlju drzave;

poziva Svet, naj Libijo preprica, da sprejme moratorij na smrtne kazni, in poziva
libijske oblasti, naj objavijo statisticne podatke o vseh osebah, ki so bile v Libiji
usmréene od leta 2008 naprej, ter razkrije identiteto zadevnih oseb in obtozbe, zaradi
katerih so bili obsojeni;

poziva Svet, naj vztraja pri vkljucitvi dolo¢be o Mednarodnem kazenskem sodiScu v
okvirni sporazum, da bi Libija razmislila o ratifikaciji Rimskega statuta;

poziva Svet, naj Libiji predlaga sodelovanje v programih za krepitev regionalnih
sinergij pri trajnostnem razvoju in okoljskih zadevah, kot so na primer podnebne
spremembe, pomanjkanje vode in dezertifikacija;

poziva Svet in Komisijo, naj v celoti obveScata Parlament, za kaj si EU prizadeva na
podrocju ,,jedrskega sodelovanja® z Libijo v okviru poglavja o energetiki v
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(k)

M

(m)

(n)

pogajanjih o okvirnem sporazumu, vkljuéno z vsemi politi¢nimi in varnostnimi
posledicami;

meni, da bi moral okvirni sporazum vklju€evati pomoc pri krepitvi institucionalnih
zmogljivosti kot sredstvo za krepitev civilne druzbe, podporo za posodobitev,
spodbujanje demokrati¢nih reform, neodvisnih medijev in neodvisnega sodstva ter
drugih prizadevanj za odprtje prostora za podjetja, akademske kroge, nevladne
organizacije in druge libijske deleznike;

poziva Svet in Komisijo, naj spodbujata Libijo k poenostavitvi obiskov posebnega
porocevalna Zdruzenih narodov za zunajsodne, nagle in samovoljne usmrtitve,
posebnega poroCevalca za mucenje in posebnega porocevalca za svobodo izrazanja
ter delovne skupine za vpraSanja prisilnih in neprostovoljnih izginotij in delovne
skupine za vprasanja samovoljnih pridrzanj, kot je zahtevano v zadnjem sploSnem
rednem pregledu Libije;

poziva Svet, naj zagotovi izdajo schengenskih vizumov Libijcem brez nepotrebnega
odlaganja in naj preprica libijske oblasti, naj poenostavijo izdajo vizumov za

Evropejce, ki prebivajo v Libiji ali tam opravljajo poklicne dejavnosti;

priporoca ¢im prej$njo ustanovitev delegacije EU v Tripoliju;

2. naroci svojemu predsedniku, naj to priporocilo posreduje Svetu ter v vednost Komisiji in

vladam drZav ¢lanic Evropske unije.
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OSNUTEK OBRAZLOZITVE

Evropa Libije ne more prezreti, niti ne more biti ravnodus$na do njenega razvoja. Libija je
strateSkega pomena za EU, saj se nahaja na juzni obali Sredozemskega morja in sodeluje v
dialogu 5+5. Kot ¢lanica Afriske unije ima z EU skupni interes v izvajanju skupnega
strateSkega partnerstva med EU in Afriko ter v spodbujanju trajnostnega razvoja v Afriki. Na
podrocju regionalne in svetovne varnosti in v boju proti Sirjenju ekstremizma igra pomembno
vlogo, prav tako tudi v upravljanju morja. S Sestimi milijoni drZzavljanov ima najvecje
dokazane naftne rezerve v Afriki in je tretja najvecja dobaviteljica vse uvozZene energije v EU
(nafte in plina). Dejstvo je, da sta Libija in EU gospodarsko medsebojno odvisni: EU je njena
prva trgovinska partnerica, saj je leta 2009 nanjo odpadlo skoraj 70 % celotne libijske
trgovine. Libija je tudi kljucna drZava za tranzit migrantov in beguncev, ki si prizadevajo priti
v Evropo. Evropa in Libija imata skupni interes v ohranjanju skupne kulturne dedisc¢ine.
Stevilne drzave &lanice imajo z Libijo intenzivne odnose, saj so libijski finanéni interesi
povezani s Stevilnimi gospodarskimi druzbami in bankami v Evropi. Pred kratkim sta vsaj dve
drzavi ¢lanici EU z Libijo podpisali sporazume: Francija je leta 2008 podpisala sporazum o
sodelovanju pri civilni uporabi jedrske energije, Italija pa leta 2009 sporazum o prijateljstvu,
partnerstvu in sodelovanju.

Leta 2007 sta Libija in EU podpisali memorandum o soglasju, s katerim sta potrdili izpustitev
5 bolgarskih medicinskih sester in enega palestinskega zdravnika, ki so bili v priporu v Libiji,
in zaceli izvajati akcijski nacrt za Bengazi za pomo¢ Libiji pri reSevanju tezav na podroc¢ju
HIV-AIDS. Pogajanja za okvirni sporazum so se zacela leta 2008 na podlagi mandata, ki ga je
Svet EU podelil Komisiji. Evropski parlament kljub pooblastilom, ki mu jih je podelila
Lizbonska pogodba, Se ni imel dostopa do vsebin takega mandata.

Dejstvi, da je Libija decembra 2003 opustila svoj jedrski program in da je zacela placevati
odSkodnino Zrtvam teroristi¢nih napadov nad Lockerbijem in na francosko potnisko letalo
druzbe UTA, sta odlo¢ilno vplivali na to, da se je drzava reSila statusa drzave izob¢enke, ki
podpira terorizem, zaradi katerega je bila v osami, trpela sankcije ZdruzZenih narodov
(embargo na trgovino, orozje in civilno letalstvo) in zaradi katerega so Americani leta 1986
bombardirali Tripoli in Bengazi.

Libija si zaradi svoje odvisnosti od izvoza nafte in plina prizadeva razvijati mednarodne
odnose ter je v ta namen precej vlagala v Afriki (njeni odnosi z arabskim svetom so polni
nasprotij) in v mednarodne organizacije. Posodobitev in diverzifikacija gospodarstva bosta
zahtevali ugodnejsSe poslovno in nalozbeno okolje. Vendar pa so vecje politi¢ne reforme, ki bi
jih zahtevalo tako okolje, malo verjetne, dokler je v Libiji prisotno avtokratsko uresni¢evanje
drZavne oblasti.

V Libiji Ze ve€ kakor 40 let vlaga diktatorski reZzim, v katerem je vsa oblast skoncentrirana v
enem ¢loveku, polkovniku Gadafiju, afriSkem in arabskem voditelju z najdaljSim stazem.
Libijci imajo brezplacno izobrazevanje in zdravstveno varstvo ter subvencionirana
stanovanja, kar omogoca dolo¢ena mera prerazdelitve dohodka iz nafte na socialno podrocje.
Kljub rasti BDP pa razvoj zaostaja za drugimi drzavami, bogatimi z nafto, in libijsko
gospodarstvo je med najmanj diverzificiranimi v regiji, tuje nalozbe pa so odvisne od
nepredvidljivih odlocitev voditelja drzave.
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Libijci ne uzivajo osnovnih ¢lovekovih pravic in svobos¢in, kljub temu da ima drzava
specificne mednarodne obveznosti glede spoStovanja ¢lovekovih pravic, glede na to, da je bila
pred kratkim izvoljena v Svet Zdruzenih narodov za ¢lovekove pravice in je ratificirala vrsto
pravno zavezujo¢ih mednarodnih instrumentov.

Smrtna kazen se izvaja redno. V zadnjih letih je na usmrtitev cakalo vsaj pet evropskih
drzavljanov (bolgarske medicinske sestre). Leta 2010 je bilo usmrcenih 18 ljudi, med njimi
vec tujcev, Ceprav libijski organi oblasti niso razkrili njihove identitete, drzavljanstva ali
obtoZzb.

DrZavna oblast, ki ni podprta s pravno drzavo in z demokraticno odgovornimi institucijami,
vodi v samovoljno in nepredvidljivo obnasanje do tujcev in tujih interesov v Libiji, kot se je
pred kratkim zgodilo Svicarskemu poslovnezu. Libijci in tujei, ki Zivijo v Libiji, ne uZivajo
vecine drzavljanskih in politi¢nih pravic, in sicer svobode izrazanja, zbiranja in zdruZevanja,
pravi¢nega sojenja, delovnopravnih pravic, pravic Zensk ter svobodnih in pravi¢nih rednih in
sploSnih volitev, pogosti pa so tudi primeri samovoljnega pridrZzanja, mucenja in
neprostovoljnih izginotij.

Libija potrebuje tujo delovno silo. V Libiji dela skoraj 2 milijona tujcev — kar ustreza eni
tretjini drzavljanov. Kljub temu pa je diskriminacija migrantov zelo razsirjena, saj Libija ne
priznava posebnega statusa ljudem, ki zakonito delajo v drzavi, niti jim ne poenostavlja
prenosa denarja. Se posebej pogosto so Zrtve diskriminacije, izkoris¢anja in trgovanja z
ljudmi migrantke.

Libija nima azilne zakonodaje, zato zakonsko ne priznava potrebe po zas€iti oseb, ki bezijo
pred preganjanjem. Kljub temu pa je Libija, ¢eprav ni podpisala Konvencije ZN o beguncih iz
leta 1951, pri ¢emer pa je ratificirala AfriSko konvencijo o varstvu beguncev, vec let dovolila
Uradu visokega komisarja ZdruZenih narodov za begunce delovanje v drzavi, toda nedavno se
je nenadoma odlocila, da urad zapre. To Evropskemu parlamentu povzroca velike skrbi, kot je
poudarjeno v resoluciji z dne 17. junija 2010.

Po libijski ustavi je izro€itev politicnih beguncev prepovedana. Vendar pa je Libija veckrat
vracala osebe, odkrite med nezakonitim zadrzevanjem na ozemlju drZave, v drzave izvora, ne
glede na resna tveganja za njihovo zivljenje. Pred zaprtjem urada visokega komisarja
Zdruzenih narodov za begunce v Tripoliju je bilo v Libiji registriranih 8950 beguncev in 3680
prosilcev za azil. Veéina jih prihaja iz Eritreje, Iraka, Somalije, Sudana, Etiopije in Cada.
Okoli 3700 je palestinskih beguncev.

EU je kot del okvirnega sporazuma zahtevala sporazum o ponovnem sprejetju, vendar pa ga
Tripoli nima namena sprejeti. Glede na sistematicno nespostovanje ¢lovekovih pravic v Libiji
in na obstoj mucenja in smrtne kazni, je nezasliSano, da Svet in Komisija zahtevata takSen
sporazum o prisilnem vracanju ljudi v Libijo.

Taka pa je tudi praksa Italije na podlagi sporazuma o prijateljstvu, ki je v nasprotju z
zakonskimi obveznostmi EU. Italija je podpirala libijske patrulje v sredozemskem morju, ki
so se borile proti nezakonitim migracijam in so v $kodo ¢lovekovih pravic zmanjSale Stevilo
migrantov, ki prihajajo v Italijo: leta 2009 je Italija v Libijo vrnila skoraj 1000 oseb, potem ko
so jih resili ali prestregli na morju. Po besedah italijanskega notranjega ministra se je Stevilo
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migrantov v prvih treh mesecih leta 2010 zmanjSalo za 96 % v primerjavi z letom 2009. Pred
kratkim (12. septembra 2010) se je zgodila nesreca, ki je pokazala, kako so ogrozena Zivljenja
migrantov: libijska patrulja je s plovila, ki ga je darovala Italija, streljala na italijansko ribisko
ladjo ob libijski obali. Libija se je opravicila, italijanski minister za notranje zadeve pa je
izjavil, da so Libijci ,,ribiSko ladjo ... morda pomotoma imeli za ladjo z nezakonitimi
migranti...*, kot da bi v tem primeru streljali upraviceno.

Po mednarodnih protestih zaradi potencialnega vracanja na stotine beguncev/migrantov iz
Libije v Eritrejo junija lani so se libijski organi oblasti odloc¢ili, da bodo izpustili vse
nezakonite osebe (ki jih je bilo vec¢ tiso€) iz 18 centrov za pridrZanje, kjer so bili Zivljenjski in
zdravstveni pogoji na splo$no obupni, in jim dali trimese¢ni rok, v katerem morajo legalizirati
svojo prisotnost v drzavi. Glede na pomanjkanje delovnih mest in pravnih poti pa vecina teh
ljudi komaj preZivi na cesti in veliko se jih poskuSa vrniti v domovino.

Vodenje v Libiji je slabo, drZzavne in civilne institucije pa so izredno Sibke. Sodstvo in mediji
niso neodvisni. Vendar pa so v zadnjih letih bili poskusi okrepiti upravne sposobnosti,
ustvariti ugodnejSe okolje za podjetniStvo in odpreti nekoliko politicnega prostora za civilno
druzbo.

Sodelovanje med EU in Libijo lahko pomaga okrepiti libijske zmogljivosti. UspeSen primer
tega je akcijski nacrt za Bengazi, s katerim je Libija dosegla izrazito izboljSanje zdravstvenih
in znanstvenih zmogljivosti za boj proti HIV-AIDSu in reSevala prizadete otroke in odrasle.
Libijci cenijo rezultate in so izrazili Zeljo, da bi tako sodelovanje z EU razsirili na zdravljenje
drugih nalezljivih bolezni in na druga zdravstvena sredis¢a. Drzave ¢lanice EU bi bilo treba
spodbujati, naj zagotovijo zdravstveno pomoc libijskim bolnikom, vklju¢no z olajSevanjem
zaCasnega zdravljenja v specializiranih institucijah v Evropi.

Vecina izzivov, s katerimi se sooca libijski razvoj, se lahko reSuje samo v okviru regionalnega
sodelovanja, glede na medsebojno odvisnost upravljanja migracij in boja proti podnebnim
spremembam in dezertifikaciji. Libija je s tem, ko je ukrepala v osami, nekatere izmed teh
tezav poslabsala, kot se je na primer zgodilo z umetno reko v puscavi, Great Man Made River,
ki iz€rpava nenadomestljive vodonosnike. EU mora spodbujati Libijo, naj vzpostavi
regionalne sinergije, da se bo spopadala z groznjami, ki segajo prek njenih meja.

Okvirni sporazum,o katerem se pogajata EU in Libija, bi lahko pomagal pri strateSkem
usmerjanju in strukturiranju razvoja obstojecih odnosov, hkrati pa bi zagotovil, da bodo
potekali ob spoStovanju evropskih vrednot in nacel ter spodbujali skupne interese EU.
Dvostranski sporazum o sodelovanju med Francijo in Libijo na podrocju civilne jedrske
energije je treba pregledati in zagotoviti skladnost z obvezami EU in naceli Mednarodne
agencije za atomsko energijo za boj proti Sirjenju jedrskega oroZja in zagotavljanje varnosti.
Italijanski parlament je 9. novembra 2010 pozval k reviziji sporazuma o prijateljstvu med
Italijo in Libijo, da bi zagotovil skladnost z mednarodnimi obveznostmi Italije in z njeno
ustavo, in sicer na podro¢ju pravice do azila in pravice do Zivljenja.

Evropski parlament bi moral priporociti, da Svet in Komisija ponovno pregledata pogajanja z
Libijo, zlasti v naslednjih zadevah:
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— zagotoviti, da bo Libija z Uradom visokega komisarja ZdruZenih narodov za
begunce podpisala ,,accord de siege®, in vztrajati, da Libija ratificira Zenevsko
konvencijo iz leta 1951;

— vztrajati, da Libija sprejme moratorij na smrtno kazen;

— sodelovati z libijskimi organi oblasti glede morebitnega sprejetja jurisdikcije
mednarodnega kazenskega sodiSca;

— popolnoma nesprejemljivo je, da si Svet in Komisija prizadevata z Libijo skleniti
,dogovor o ponovnem sprejetju®“. To je v nasprotju s temeljnimi vrednotami EU
in z Listino EU o temeljnih pravicah. Prizadevanja za prenos upravljanja
migracijskih tokov navzven ne morejo dovoljevati, da EU dopusc¢a vracanje ali
druge oblike ogrozanja zivljenja migrantov/beguncev;

— EU bi morala libijske organe oblasti spodbujati in jim pomagati, da bi izboljSale
status zakonitih migrantov, migrantom zagotovile dostop do dovoljenj za bivanje
in preprecevale trgovanje z ljudmi. Pomoc¢ za izboljSanje srediS¢ za ljudi, odkrite
med nezakonitim zadrZzevanjem na ozemlju drZave, mora biti prednostna naloga
EU;

— Svet in Komisija bi morala z libijskimi organi razpravljati o glavnih teZavah na
podrocju ¢lovekovih pravic ter jih pozivati k: reviziji zakonodaje, ki omejuje
pravico do izrazanja, zbiranja in povezovanja; izpustitvi zapornikov, ki so zaprti
brez ustreznega sojenja; uvedbi preiskav mucenj ali slabega ravnanja z zaporniki,
izkori$€anja ter spolnih zlorab beguncev, prosilcev za azil in migrantov ter k
odgovornosti za izginotja, izvensodne usmrtitve in telesne kazni, kot so bi¢anje ali
amputacije; prenehanju z vsemi prisilnimi izgoni beguncev ali migrantov v drZave,
v katerih tvegajo preganjanje; prevzemu odgovornosti do druZin oseb, ki so
izginile ali so umrle v zaporu, kot so na primer Zrtve v zaporu Abu Selim, in k
zagotovitvi poprave krivic; razveljavitvi vsakr$ne diskriminacije zensk, kot so
zakoni o zakonski zvezi, lo€itvi, zunajzakonskih spolnih odnosih in dedovanju; ter
boju proti nekaznovanosti, namre¢ k terjanju odgovornosti varnostnih sil in
zagotavljanju sodnega nadzora nad agencijo za notranjo varnost.

Strateski pomen Libije in Stevilni izzivi, ki jih predstavlja, poudarjajo potrebo po celostni
politiki EU do Libije. EU mora z Libijo razpravljati o Stevilnih vprasanjih. Ta okvirni

sporazum mora biti tudi vsebinsko orodje za spodbujanje pravne drzave, spoStovanja
¢lovekovih pravic, varstva migrantov in beguncev ter trajnostnega razvoja v Libiji.
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