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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o vnéjsi politice EU na podporu demokracie
(2011/2032(IND))

Evropsky parlament,

s ohledem na V8eobecnou deklaraci lidskych prav, zejména na ¢lanek 21 této deklarace,
a na Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech, pfedevsim ¢lanek 25 tohoto
paktu,

s ohledem na Evropskou timluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, zavazky
OBSE pfijaté v Kodani v roce 1990 a na vrcholné schiizce v Istanbulu v roce 1999, kde se
vSechny staty OBSE zavazaly pozvat ke svym volbdm mezinarodni pozorovatele,

a zejména Ufad pro demokratické instituce a lidska prava (ODIHR),

s ohledem na Africkou chartu lidskych prav a prav ndrodt a Americkou imluvu
o lidskych pravech,

s ohledem na Listinu zakladnich prav Evropské unie vyhlagenou ve Strasburku dne
12. prosince 2007,

s ohledem na ¢lanky 6 a 21 Smlouvy o Evropské unii,
s ohledem na ¢lanek 9 dohody o partnerstvi AKT-EU z roku 2000,

s ohledem na usneseni, které pod ndzvem ,,Podpora a konsolidace demokracie* pfijalo
Valné shromézdéni OSN dne 4. prosince 20001, a na usneseni nazvané ,,Posilovani tlohy
regionalnich, podregiondlnich a jinych organizaci a mechanismil s cilem podpofit

a konsolidovat demokracii* ze dne 20. prosince 20047,

s ohledem na své usneseni ze dne 20. zafi 1996 o sdéleni Komise o zaclenéni dodrzovani
demokratickych principi a lidskych prav do dohod mezi Spolecenstvim a tfetimi zemémi
(KOM(1995)0216)* a na své usneseni ze dne 14. Ginora 2006 o doloZce o lidskych pravech
a demokracii v dohodéach Evropské unie®,

s ohledem na své usneseni ze dne 15. bfezna 2001 o sdéleni Komise o pomocnych
a pozorovatelskych volebnich misich EU°,

s ohledem na své usneseni ze dne 25. dubna 2002 o sdéleni Komise nazvaném ,,Uloha EU
pii prosazovani lidskych prav a demokratizace ve tfetich zemich® (KOM(2001)0252)°,

' A/RES/55/96.

2 A/RES/59/201.

> Uk. vést. C 320, 28.10.1996, s. 261.

4 Ut v&st. C 290 E, 29.11.2006, s. 107.
> Uk. vést. C 343, 5.12.2001, s. 270.

® Uf. vést. C 131 E, 5.6.2003, s. 147.
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— s ohledem na své usneseni ze dne 8. kvétna 2008 o volebnich pozorovatelskych misich
EU: cile, postupy a budouci vyzvy',

— s ohledem na své usneseni ze dne 22. fijna 2009 o budovani demokracie v ramci vnéjSich
vztaht EUZ,

— s ohledem na své usneseni ze dne 25. biezna 2010 o dopadech celosvétové financni
a hospodaiské krize na rozvojové zemé a rozvojovou spolupraci’,

— s ohledem na své usneseni ze dne 16. prosince 2010 o vyro¢ni zprave o stavu lidskych
prav ve svété v roce 2009 a o politice Evropské unie v této oblasti,

— s ohledem na své usneseni ze dne 25. listopadu 2010 o socialni odpoveédnosti podnikil
v mezinarodnich obchodnich dohodéach’,

— s ohledem na své usneseni ze dne 25. listopadu 2010 o lidskych pravech, socidlnich
a environmentalnich norméach v mezinarodnich obchodnich dohodéch®,

— s ohledem na své usneseni ze dne 8. bfezna 2011 o danich a rozvoji — spoluprace
s rozvojovymi zemémi pii podpoie fadné spravy v dafiové oblasti’,

— s ohledem na dohody podepsané mezi Evropskou unii a tfetimi zemémi a dolozky
o lidskych pravech a demokracii obsazené v téchto dohodéch,

— s ohledem na zavéry Rady ze dne 18. kvétna 2009 o podpote demokratické spravy véci
vefejnych smérem k posilenému ramci EU,

— s ohledem na spole¢ny dokument Komise a generalniho sekretariatu Rady o budovani
demokracie ve vnéjSich vztazich EU (SEK(2009)1095),

— s ohledem na spole¢né sdéleni Evropské rad€, Evropskému parlamentu, Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont nazvané ,,Partnerstvi pro
demokracii a sdilenou prosperitu s jiznim Stfedomoiim*“ KOM(2011)0200,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1889/2006 ze dne 20.
prosince 2006 o zfizeni nastroje pro financovani podpory demokracie a lidskych prav
ve svété (evropsky nastroj pro demokracii a lidska prava — EIDHR),

— s ohledem na zpravu vysokého komisaife OSN pro lidské prava ze dne 15. tinora 2005,
ktera se zabyva otdzkou povinnosti nadnarodnich spolecnosti a jinych obchodnich

"Ur. vést. C 271 E, 12.11.2009, s. 31.

2 Uk. vést. C 265 E, 30.9.2010, s. 3.

> Uk. vést. C4 E, 7.1.2011, s. 34.

* Piijaté texty, P7_TA-PROV(2010)0489.
> Pijaté texty, P7_TA-PROV(2010)0446.
S Ptijaté texty, P7_TA-PROV(2010)0434.
7 Pijaté texty, P7_TA-PROV(2011)0082.
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podnikd, pokud jde o lidska prava',

— s ohledem na své usneseni ze dne 25. fijna 2001 o otevienosti a demokracii
v mezinarodnim obchodu?, v némz Parlament 74d4, aby organizace WTO dodrZovala
zakladni socidlni normy stanovené Mezinarodni organizaci prace (MOP) a aby pfijala
rozhodnuti MOP, jakoz i ptipadné vyzvy k zavedeni sankci v souvislosti s ptipady
zavazného poruseni zakladnich socialnich norem,

vvvvvv

dne 1. ledna 2011,
— s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,
— s ohledem na zprédvu Vyboru pro zahrani¢ni véci (A7-0000/2011),

A. vzhledem k tomu, ze smlouvy o EU prohlasuji lidska prava a demokracii za zakladni
hodnoty EU, které musi Unie prosazovat, nebot’ jde o hodnoty univerzalni,

B. vzhledem k tomu, Ze dvé usneseni Valného shromazdéni OSN® vysvétluji, jaké jsou
zakladni prvky demokracie,

C. vzhledem k tomu, Ze zavéry Rady z roku 2009 tykajici se podpory demokracie ve vnéjSich
vztazich EU tyto prvky odrazeji,

D. vzhledem k tomu, Ze jiZ nelze pochybovat o vzdjemné zavislosti obcanskych, kulturnich,
hospodarskych, politickych a socidlnich prav a o tom, Ze se vzajemné posiluji, a ze
demokratickd sprava predstavuje nejlepsi prostiedek, jak je zarucit a bojovat proti
chudobg,

E. vzhledem k tomu, Ze v rdmci ak¢éniho programu pro demokracii, ktery piijala Rada, Unie
vyjadtila svou villi posilit soudrznost a uc¢innost své podpory, pficemz vSak v praxi doslo
jen k malému pokroku,

F. vzhledem k tomu, Ze Unie disponuje Sirokou $kdlou néstrojii na podporu demokracie
a lidskych prav, jako jsou napf. politické, hospodaiské a obchodni dohody obsahujici
dolozky o lidskych pravech a demokracii, zvlastni pobidkovy rezim pro udrzitelny rozvoj
a fadnou spravu (SPG+), politické dialogy, akce SZBP, mise EBOP, finan¢ni nastroje ¢i
pozorovatelské volebni mise, avsak je tieba dospét k soudrzné a posilené sadé nastroju,
které by byla ptizplisobena situaci kazdé zemé,

G. vzhledem k tomu, Ze navzdory ¢astému porusovani dolozky o lidskych pravech
a demokracii a nedodrzovani zavazkl uvedenych v piislusnych dohodach ze strany
nékterych tietich zemi, jsou tyto zemé jen vyjimecné potrestany,

H. vzhledem k tomu, Ze Unie disponuje skute¢nou politikou pobidek v této oblasti, cozZ mize
slouzit jako paka posilujici reformy, avSak plny potencidl téchto pobidek nebyl dosud

"' E/CN.4/2005/91, 2005.
2 Uk. vést. C 112 E, 9.5.2002, s. 326.
3 A/RES/55/96 a A/RES/59/201.
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vyuzit z politickych dlivodd, a Ze v zasadé neexistuje Zadna strukturalni pfekazka branici
vyuzivani vnéjsich finan¢nich nastroji k podpofe demokratizace,

vzhledem k tomu, ze EIDHR umoziuje financovat volebni pozorovatelské mise Evropské
unie, které jsou zasadnimi néstroji interakce v oblasti demokracie, avSak néasledné kroky
a uplatiiovani jejich doporuceni jsou €asto nedostatecné,

vzhledem k tomu, Ze tato situace mohla byt disledkem nedostate¢né politické vile vlad
partnerskych zemi a neschopnosti Evropské komise a ¢lenskych statii promitnout tato
doporuceni do konkrétnich podptrnych programi uréenych zejména noveé zvolenym
parlamentiim v zemich, v nichZ probiha pfechod k demokracii,

Potieba zménit paradigma

1.

je presvédcen, ze pouze rozvoj demokracie ve tfetich zemich mlize byt zékladem pro
vyrovnand a legitimni partnerstvi s Unii, kterd by napliiovala potieby a respektovala zajmy
obou stran;

. konstatuje, ze udalosti, k nimZ dochézi v jiznim Stfedomoti ukézaly, Ze neni vhodné

zaméfovat se prili§ na bezpecnost a stabilitu, aniz by byla sou¢asné vymycena chudoba

a socialni nespravedlnost; je presvédcen, Ze doSlo-li v téchto zemich k hospodaiskému
rozvoji, nebyly zisky z né€j spravedlivé rozdéleny; poZaduje zménu paradigmatu, ktera by
vychazela ze skute¢né konsolidace demokracie zalozené na specificky doméacim

a udrzitelném rozvoji, ktery by obyvatelstvu pfinasel uzitek;

. zdlraziuje, ze do budoucna je nezbytné uptfednostiiovat posilené, konkrétni a energické

prosazovani stavajicich pobidek Unie a odstraniovani nesouladu a ,,dvojiho metru® pfi
jejich uplatiiovani, nebot’ to zhorSuje vnimani Evropy a oslabuje jeji schopnost uplatiiovat
pevnou a konzistentni politiku;

. doporucuje, aby byly mezinarodni dohody, strategické dokumenty pro jednotlivé zem¢,

akéni plany, programy SPG+ a veskeré dalsi zdroje vzajemnych zavazki mezi Unii

a tretimi zemémi posileny diky pfesnéjsi formulaci dolozek o lidskych pravech

a demokracii a upfesnéni mechanismi uplatiiovanych v ptipad¢ jejich nedodrzeni, a to
pfinejmensim v podob& mechanismil stanovenych v dohodé¢ z Cotonou, podrobnych
zavazkl, hodnoticich kritérii umoznujicich vyhodnotit dosazeny pokrok a podrobného
¢asového harmonogramu uplatiiovani;

. potvrzuje, Ze je nezbytné, aby Parlament tyto prvky pfisnéji kontroloval; Zada tudiz, aby

Unie Parlament pfidruzila ke v§em stadiim uzavirani, uplatiovani a pferuSovani platnosti
mezinarodnich dohod se tfetimi zemé&mi, a zejména k vymezovani mandatu k jednani

o novych dohodach, pfedevsim v oblasti podpory lidskych prav, k dialogu s Radou
ptidruZeni ¢i jakymkoli jinym obdobnym politickym orgdnem povéfenym spravou dohody
ohledné& uplatiiovani zavazkii v oblasti demokratizace a k rozhodovacimu procesu
tykajicimu se zahdjeni konzultaci ¢i pferuseni platnosti dohody;

. je pfesvédcen, Ze monitorovani situace v oblasti lidskych prav v kazdé zemi ziskava svou

legitimitu v ramci OSN; pozaduje nicméné, aby Unie pfedkladala pravidelné
a vyCerpavajici zpravy o uplatilovani zavazkl v oblasti demokracie a lidskych prav ze
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strany tietich zemi, které jsou konkrétné obsazeny v dohodach s Unii;

7. doporucuje Evropské unii, aby v rdmci nejslozitéjSich partnerstvi dané zemé neizolovala,
ale vedla s nimi vztahy na zdklad€ vhodné a u¢inné podminénosti, ktera by slouzila jako
skute¢na pobidka podporujici zavadéni demokratickych reforem, a aby zajistila, ze
spolupréce je pro obyvatelstvo opravdovym piinosem; podporuje pfistup ,,vice pro vice®,
jak jej formuluje sdéleni nazvané ,,Partnerstvi pro demokracii a sdilenou prosperitu
s jiznim Stfedomofim*; je pfesvédcen, Ze tento piistup by mél byt ze strany Unie
kompenzovan tim, ze v ptipad€ zemi, jejichZ vlady nedodrzuji své zadvazky v oblasti
demokratické spravy, bez vahani presméruje toky financnich prostiedkd, které byly
plivodné planovany;

Prohloubeni politické dimenze

8. zdiiraziiuje, Ze je nezbytné sladit oba piistupy existujici v oblasti podpory demokracie, tj.
rozvojovy pristup zamefeny na socio-ekonomicky pokrok a politicky ptistup, ktery
zdiiraznuje politicky pluralismus a parlamentni demokracii; zdlraziuje, Ze vyznam
ptikladany politickému rozméru v dané tieti zemi predstavuje instituciondlni a pluralitni
podporu, a nikoli vméSovanti se;

9. uznava usili vynakladané Unii — Casto prostiednictvim EIDHR — s cilem podpofit nékteré
aktéry, ktefi se podileji na demokratickych reformach, jako jsou napt. obranci lidskych
prav a nezavislé sdélovaci prostredky; zdlraziuje vsak, Ze je nezbytné posilit
organizovanost politickych stran, aniz by byla upfednostiiovana nékterd z nich; vyzyva
k poskytovani systematické podpory nové demokraticky zvolenym parlamentim v zemich,
v nichZ probiha pfechod k demokracii nebo které navstivily volebni pozorovatelské mise;

10. zdlraziuje zasadni ulohu parlamentt tietich zemi pro demokratickou kontrolu nad
rozpoc¢tem; pozaduje, aby jakoukoli finan¢ni podporu Unie provazelo technické a politické
posilovani moznosti parlamentni kontroly; tvrdi, Ze by Unie méla aktivné informovat
parlamenty tietich zemi o obsahu spoluprace s Unii;

11. vita rozhodnuti Unie vypracovat strategie v oblasti lidskych prav pro jednotlivé zemg;
pieje si, aby se tyto strategie zabyvaly také otdzkou demokratizace; vybizi k jejich
rychlému zavadéni, aby mohla Unie urychlené disponovat spolecnym vyhodnocenim
situace a potieb kazdé zemé a akénim planem uvadéjicim, jakym zptisobem budou plné
a dopliikovym zpiisobem vyuzity néstroje Unie;

12. upfesiiuje, Ze tento dokument by m¢l mit vliv na v§echny vnéjsi politiky a nastroje Unie
tykajici se tetich zemi; poZaduje, aby byl zpfistupnén Parlamentu;

13. vyzyva k vypracovani skutecné politické strategie EU tykajici se volebnich
pozorovatelskych misi, zejména prostfednictvim piedloZeni politického projektu, v jehoz
ramci je kazda mise vedena; pozaduje, aby bylo dva roky po skonceni kazdé mise
vypracovano zhodnoceni dosazenych demokratickych vysledki a aspektl, které je jesté
tieba posilit, a to u pfileZitosti vyrocni rozpravy v Evropském parlamentu na téma lidskych
prav za ptitomnosti vysoké piedstavitelky, mistoptedsedkyné Komise;

14. zdlraznuje, Ze je dileZzité vybrat prioritni zemé pro volebni pozorovatelské mise na
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zakladé skute¢ného dopadu, ktery miize takova mise mit v ramcei vztahd mezi Unii a danou
selektivni pfistup, a pfipomind, Ze skupina pro koordinaci voleb, s niZ je kazdoro¢ni
program volebnich pozorovatelskych misi konzultovan, vypracovala v tomto ohledu
pfesna kritéria;

15. zdlraznuje, Ze je dilezité vypracovat na konci kazdé volebni pozorovatelské mise
realisticka a proveditelna doporuceni, jejichz uplatilovani musi byt siln¢ podporovano
vSemi organy Unie a ¢lenskymi staty;

16. Zada, aby vSechny organy Unie a €lenské staty soudrzné ptijimaly zavéry misi, aby byly
staty vénovaly zvlaStni pozornost podpote uplatiiovani danych doporuceni prostfednictvim
spoluprace;

Podpora dynamiky spole¢nosti

17. navrhuje vypracovani otevienéjsi a dynamictéjsi politiky na podporu socidlnich hnuti
a hnuti posilujicich tc¢ast ob¢anti, napi. odborti, podpirnych spolki, Zenskych
a mladeznickych organizaci, rolnickych hnuti, nevladnich organizaci a socidlnich siti,
a jednotlivel, ktefi jsou ,,vektory* reformy, jako jsou napft. obranci lidskych prav
a nadchazejici vedouci predstavitelé; navrhuje podpofit jejich mobilitu prostiednictvim
specifickych programi a zaclenit tuto otdzku do stavajicich program;

18. je presveédcen, ze je tfeba zavést angazovanéjsi politiku v oblasti socidlnich, kulturnich
a politickych prav, podporovat svobodu ,,tradi¢nich 1 ,,novych* médii a jejich ochranu,
pieklenout ,,digitalni propast® a usnadnit piistup na internet;

19. povétuje svého predsedu, aby ptedal toto usneseni Rad¢, Komisi a vlddam a parlamentim
¢lenskych stati.
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