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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om eksterne EU-politikker til fremme af demokratisering
(2011/2032(INI))

Europa-Parlamentet,

 der henviser til verdenserklæringen om menneskerettighederne, særlig artikel 21, og den 
internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder, særlig artikel 25,

 der henviser til den europæiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og 
grundlæggende frihedsrettigheder og til de OSCE-forpligtelser, der vedtoges i København 
i 1990 og under topmødet i Istanbul i 1999, hvor alle OSCE-stater forpligtede sig til at 
indbyde internationale observatører, og især Kontoret for Demokratiske Institutioner og 
Menneskerettigheder (ODIHR), til deres valg,

 der henviser til det afrikanske charter om menneskerettigheder og folkets rettigheder og til 
den amerikanske menneskerettighedskonvention,

 der henviser til Den Europæiske Unions charter om grundlæggende rettigheder, som blev 
proklameret i Strasbourg den 12. december 2007,

 der henviser til artikel 6 og 21 i traktaten om Den Europæiske Union,

 der henviser til artikel 9 i AVS-EF-partnerskabsaftalen (2000),

– der henviser til FN's Generalforsamlings resolution om fremme og konsolidering af 
demokratiet af 4. december 20001 og til resolutionen af 20. december 20042 om styrkelse 
af regionale, subregionale og andre organisationers og arrangementers rolle med hensyn 
til fremme og konsolidering af demokrati, 

 der henviser til sin beslutning af 20. september 1996 om Kommissionens meddelelse om 
hvorledes overholdelsen af de demokratiske principper og menneskerettighederne indgår i 
aftalerne mellem Fællesskabet og tredjelande (KOM(1995)0216)3 samt til sin beslutning 
af 14. februar 2006 om menneskerettigheds- og demokratiklausulen i EU-aftaler4, 

 der henviser til sin beslutning af 15. marts 2001 om meddelelse fra Kommissionen om 
EU-bistand til valghandlinger og valgovervågning5, 

 der henviser til sin beslutning af 25. april 2002 om Kommissionens meddelelse om, 
hvordan Den Europæiske Union kan medvirke til at fremme menneskerettigheder og 
demokratisering i tredjelande (KOM(2001)0252)6,

                                               
1 A/RES/55/96.
2 A/RES/59/201.
3 EFT C 320 af 28.10.1996, s. 261.
4 EUT C 290 E af 29.11.2006, s. 107.
5 EUT C 343 af 5.12.2001, s. 270.
6 EUT C 131 E af 5.6.2003, s. 147.
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 der henviser til sin beslutning af 8. maj 2008 om EU-valgobservationsmissioner: mål, 
praksis og fremtidige udfordringer1,

 der henviser til sin beslutning af 22. oktober 2009 om demokratiopbygning i EU's eksterne 
forbindelser2,

 der henviser til sin beslutning af 25. marts 2010 om følgerne af den internationale 
finansielle og økonomiske krise for udviklingslande og udviklingssamarbejde3,

 der henviser til sin beslutning af 16. december 2010 om årsberetningen om 
menneskerettighederne i verden 2009 og EU's menneskerettighedspolitik4,

 der henviser til sin beslutning af 25. november 2010 om virksomhedernes sociale ansvar i 
internationale handelsaftaler5,

 der henviser til sin beslutning af 25. november 2010 om menneskerettigheder, sociale og 
miljømæssige standarder i internationale handelsaftaler6,

 der henviser til sin beslutning af 8. marts 2011 om skat og udvikling - samarbejde med 
udviklingslandene om god forvaltningspraksis på skatteområdet7,

 der henviser til alle aftaler mellem EU og tredjelande og til de klausuler om 
menneskerettigheder og demokrati, der er indskrevet i disse aftaler,

 der henviser til Rådets konklusioner af 18. maj 2009 om støtte til demokratisk 
regeringsførelse – mod en bedre EU-ramme,

 der henviser til fælles papir fra Kommissionen og Rådssekretariatet om 
demokratiopbygning i EU's eksterne forbindelser (SEK(2009)1095), 

 der henviser til fælles meddelelse til Det Europæiske Råd, Europa-Parlamentet, Det 
Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om et partnerskab for 
demokrati og fælles velstand med det sydlige Middelhavsområde (KOM(2011)0200),

 der henviser til Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EF) nr. 1889/2006 af 20. 
december 2006 om oprettelse af et finansieringsinstrument til fremme af demokrati og 
menneskerettigheder på verdensplan (EIDHR),

 der henviser til FN’s højkommissær for menneskerettigheders rapport af 15. februar 2005 
om multinationale virksomheders og andre erhvervsvirksomheders ansvar på 

                                               
1 EUT C 271 E af 12.11.2009, s. 31.
2 EUT C 265 E af 30.9.2010, s. 3.
3 EUT C 4 E af 7.1.2011, s. 34.
4 Vedtagne tekster, P7_TA-PROV(2010)0489.
5 Vedtagne tekster, P7_TA-PROV(2010)0446.
6 Vedtagne tekster, P7_TA-PROV(2010)0434.
7 Vedtagne tekster, P7_TA-PROV(2011)0082.
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menneskerettighedsområdet1,

 der henviser til sin beslutning af 25. oktober 2001 om åbenhed og demokrati inden for 
international handel2, hvori det kræves, at WTO respekterer ILO’s grundlæggende sociale 
normer og accepterer ILO’s afgørelser, herunder eventuelle sanktioner, der pålægges i 
forbindelse med alvorlige overtrædelser af de grundlæggende sociale normer,

 der henviser til den konkrete etablering af den nye Tjeneste for EU's Optræden Udadtil 
den 1. januar 2011, 

 der henviser til forretningsordenens artikel 48,

 der henviser til betænkning fra Udenrigsudvalget (A7-0000/2011),

A. der henviser til, at det i Unionens traktater er fastsat, at menneskerettighederne og 
demokratiet er grundlæggende værdier for EU, som Unionen skal fremme som universelle 
værdier,

B. der henviser til, at det i to resolutioner fra De Forenede Nationers Generalforsamling3

klart og tydeligt angives, hvilke elementer der er centrale i et demokrati,

C. der henviser til, at Rådets konklusioner fra 2009 om støtte til demokrati inden for 
rammerne af EU's eksterne forbindelser afspejler disse elementer,

D. der henviser til, at der ikke hersker nogen tvivl om, at borgerlige, kulturelle, økonomiske, 
politiske og sociale rettigheder er indbyrdes afhængige og gensidigt styrker hinanden, og 
at demokratisk regeringsførelse er det bedste middel til at sikre disse rettigheder og 
bekæmpe fattigdom,

E. der henviser til, at Unionen i det handlingsprogram for demokrati, som Rådet har 
vedtaget, bekræftede sin vilje til at øge sammenhængen og effektiviteten i sin støtte, men 
at der kun er sket få fremskridt i gennemførelsen af programmet,

F. der henviser til, at Unionen råder over en bred vifte af instrumenter til støtte for 
demokratiet og menneskerettighederne som f.eks. politiske og økonomiske aftaler og 
handelsaftaler, der indeholder menneskerettigheds- og demokratiklausuler, den særlige 
ansporende ordning for bæredygtig udvikling og god regeringsførelse (SPG+), politiske 
dialoger, FUSP-aktioner, ESFP-missioner, finansielle instrumenter og
valgobservationsmissioner, men at det er nødvendigt at nå frem til et sammenhængende 
og styrket udvalg af instrumenter, som er tilpasset situationen i hvert enkelt land,

G. der henviser til, at til trods for at menneskerettigheds- og demokratiklausulen ofte 
krænkes, og visse tredjelande ikke overholder forpligtelserne i aftalerne, træffes der kun 
undtagelsesvis sanktioner over for disse,

H. der henviser til, at Unionen råder over en reel incitamentspolitik på dette område, der kan 
                                               
1 E/CN.4/2005/91, 2005.
2 EUT C 112 E af 9.5.2002, s. 326.
3 A/RES/55/96 og A/RES/59/201.
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anvendes som drivkraft for reformer, men at dens fulde potentiale ikke er blevet udnyttet 
af politiske grunde, og at der på forhånd ikke findes nogen strukturel hindring for at 
anvende eksterne finansielle instrumenter til støtte for demokratisering,

I. der henviser til, at EIDHR gør det muligt at finansiere Den Europæiske Unions 
valgobservationsmissioner (EU EOM), der er centrale instrumenter for et samspil på 
demokratiområdet, men at deres anbefalinger ofte ikke er blevet fulgt op og gennemført,

J. der henviser til, at denne situation har kunnet opstå som følge af en mangel på politisk 
vilje hos regeringerne i partnerlandene og Kommissionens og medlemsstaternes 
manglende evne til at omsætte disse anbefalinger til specifikke støtteprogrammer, navnlig 
til fordel for nyvalgte parlamenter i lande, der befinder sig i en demokratisk 
overgangsproces,

Behovet for et paradigmeskift

1. mener, at det kun er gennem udvikling af demokratiet i tredjelande, at man kan skabe 
grundlaget for afbalancerede og legitime partnerskaber med Unionen, der respekterer 
begge parters behov og interesser;

2. konstaterer, at begivenhederne i det sydlige Middelhavsområde har vist grænserne for en 
fokusering på sikkerhed og stabilitet, der ikke har kunnet udrydde fattigdom og social 
uretfærdighed; mener, at selv om der er sket en økonomisk udvikling, er fordelene herved 
ikke blevet retfærdigt fordelt; understreger behovet for et paradigmeskift, der hviler på en 
reel konsolidering af demokratiet på grundlag af en udvikling, der opstår indefra og er 
holdbar og til gavn for befolkningerne;

3. understreger, at man i fremtiden bør prioritere en styrket, konkret og energisk anvendelse 
af Unionens eksisterende vifte af incitamenter og fjerne uoverensstemmelser og dobbelte 
normer i gennemførelsen, som svækker synet på Europa og dets evne til at gennemføre en 
stærk og sammenhængende politik;

4. anbefaler, at de internationale aftaler, strategidokumenterne for de enkelte lande, 
handlingsplanerne, SPG+-programmet og alle øvrige kilder til gensidige forpligtelser 
mellem Unionen og et tredjeland styrkes gennem en klarere udformning af 
menneskerettigheds- og demokratiklausulerne, klare mekanismer i tilfælde af manglende 
overholdelse på grundlag af mindst de mekanismer, der indgår i Cotonouaftalen, 
detaljerede forpligtelser og detaljerede målbare kriterier med hensyn til evaluering af 
fremskridt og en nøjagtig tidsplan for gennemførelsen;

5. bekræfter på ny, at det er nødvendigt, at Parlamentet udøver en strengere kontrol med 
disse elementer; kræver derfor, at Unionen inddrager Parlamentet i alle faser vedrørende 
indgåelse, anvendelse og ophævelse af internationale aftaler med tredjelande og navnlig 
fastlæggelsen af forhandlingsmandatet for nye aftaler, især når det gælder fremme af 
menneskerettighederne, i dialogen mellem Associeringsrådet eller andre tilsvarende 
politiske organer med ansvar for forvaltningen af en aftale, om gennemførelsen af 
forpligtelserne, når det gælder demokratisering, og i beslutningsprocessen om indledning 
af samråd eller ophævelse af en aftale;
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6. mener, at det er i De Forenede Nationer, at opfølgningen af menneskerettighedssituationen 
i hvert enkelt land får sin fulde legitimitet; opfordrer dog Unionen til at forelægge 
regelmæssige og udtømmende rapporter om tredjelandes gennemførelse af de forpligtelser 
vedrørende demokrati og menneskerettigheder, der specifikt indgår i aftalerne med 
Unionen; 

7. henstiller, at Den Europæiske Union i forbindelse med de mest komplicerede 
partnerskaber ikke isolerer disse lande, men forvalter sine forbindelser med dem på 
grundlag af relevante og effektive vilkår, der udgør et reelt incitament for demokratiske 
reformer, og at Unionen sikrer sig, at befolkningerne virkelig drager nytte af samarbejdet; 
tilslutter sig "mere for mere"-strategien i meddelelsen om et partnerskab for demokrati og 
fælles velstand med det sydlige Middelhavsområde; mener, at Unionen til gengæld ikke 
bør tøve med at omfordele midler, der tidligere har været afsat til lande, hvis regeringer 
ikke opfylder deres forpligtelser, når det gælder demokratisk regeringsførelse;

Udbygning af den politiske dimension

8. understreger, at det er nødvendigt at forene de to strategier for fremme af demokratiet, det 
vil sige den udviklingsrelaterede tilgang, der hviler på socioøkonomiske fremskridt, og 
den politiske tilgang, der støtter politisk pluralisme og parlamentarisk demokrati; 
insisterer på, at denne støtte til den politiske dimension i tredjelande skal være en 
institutionel og pluralistisk støtte og ikke en indblanding;

9. anerkender den indsats, som Unionen ofte via EIDHR har gjort for at støtte visse aktører, 
der arbejder for demokratiske reformer, som f.eks. menneskerettighedsforkæmpere og 
uafhængige medier; understreger dog behovet for at styrke oprettelsen af demokratiske 
politiske partier uden dog at vælge lejr; opfordrer til en systematisk støtte til nyvalgte 
parlamenter, hvor valget er sket på demokratisk vis, navnlig i lande, der befinder sig i en 
overgangsfase, eller hvortil der har været udsendt en EU-valgobservationsmission;

10. understeger, at parlamenterne i tredjelande har en central rolle i den demokratiske kontrol 
med budgetterne; kræver, at al budgetstøtte fra Unionen ledsages af en teknisk og politisk 
styrkelse af den parlamentariske kontrolkapacitet; bekræfter, at Unionen aktivt bør 
informere parlamenterne i tredjelande om indholdet af samarbejdet med Unionen;

11. glæder sig over Unionens afgørelse om at udarbejde landestrategier, når det gælder 
menneskerettighederne; ser gerne, at disse også omfatter demokratisering, og opfordrer til 
en hurtig gennemførelse, således at Unionen omgående kan få adgang til en fælles analyse 
af situationen og behovene i hvert land og en handlingsplan, hvori det angives, hvordan 
Unionens instrumenter kan anvendes fuldt ud på en supplerende måde;

12. understreger, at dette dokument bør indvirke på alle Unionens eksterne politikker og 
instrumenter vedrørende det pågældende tredjeland; kræver, at det forelægges 
Parlamentet;

13. opfordrer til, at der udarbejdes en reel politisk strategi i forbindelse med EU's 
valgobservationsmissioner, navnlig ved forelæggelse af det politiske projekt, som hver 
mission indgår i; kræver, at der to år efter hver mission under den årlige drøftelse i 
Europa-Parlamentet om menneskerettighederne med den højtstående 
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repræsentant/næstformanden i Kommissionen gøres status over, hvilke demokratiske 
fremskridt der er sket, og hvilke punkter der fortsat skal styrkes;

14. understreger betydningen af at udvælge de prioriterede lande med henblik på 
valgobservationsmissioner på grundlag af den reelle virkning, som en mission kan få i 
forbindelserne mellem Unionen og det pågældende land; opfordrer Tjenesten for EU's 
Optræden Udadtil til at følge en meget selektiv strategi i forbindelse med denne 
udvælgelse og minder om, at valgkoordineringsgruppen, der høres om det årlige program 
for Unionens valgobservationsmissioner, har fastsat klare kriterier i denne henseende;

15. understreger betydningen af, at der ved afslutningen af hver valgobservationsmission 
udarbejdes henstillinger, der er realistiske og kan virkeliggøres, og hvis gennemførelse 
skal støttes stærkt af alle Unionens institutioner og af medlemsstaterne;

16. kræver, at Unionens institutioner og medlemsstaterne retter ind efter konklusionerne af 
missionernes arbejde, at disse reelt er uafhængige, og at Kommissionen, Tjenesten for 
EU's Optræden Udadtil og medlemsstaterne er særlig opmærksomme på at støtte 
gennemførelsen af henstillingerne gennem samarbejde;

Styrkelse af den sociale dynamik

17. foreslår, at der udarbejdes en mere åben og mere dynamisk politik for støtte til sociale 
bevægelser og bevægelser, der fremmer borgernes medvirken, som f.eks. fagforeninger, 
gensidige selskaber, organisationer for kvinder og unge, landbrugssammenslutninger og 
sammenslutninger for oprindelige folkeslag, ngo'er, sociale netværk og personer, der 
arbejder for reformer, som f.eks. menneskerettighedsforkæmpere og kommende ledere;
foreslår at fremme deres mobilitet ved hjælp af særlige programmer og ved at medtage 
dette forslag i de eksisterende programmer;

18. bekræfter behovet for en mere engageret politik, når det gælder sociale, kulturelle og 
politiske rettigheder, fremme af "gamle" og "nye" mediers frihed og beskyttelse af disse, 
mindskelse af den digitale kløft og fremme af adgangen til internettet;

19. pålægger sin formand at sende denne beslutning til Rådet og Kommissionen samt til 
medlemsstaternes regeringer og parlamenter.


