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PROPUESTA DE RESOLUCIÓN DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre las políticas exteriores de la UE en favor de la democratización
(2011/2032(INI))

El Parlamento Europeo,

– Vistos la Declaración Universal de Derechos Humanos, en particular su artículo 21, y el 
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, en particular su artículo 25,

– Vistos el Convenio Europeo para la Protección de los Derechos Humanos y de las 
Libertades Fundamentales y los compromisos relativos a la Organización para la 
Seguridad y la Cooperación en Europa (OSCE) acordados en Copenhague en 1990, en 
cuyo marco todos los Estados participantes en la OSCE se comprometieron a invitar sus 
elecciones a observadores internacionales, y específicamente a la Oficina de Instituciones 
Democráticas y Derechos Humanos (OIDDH) de la OSCE,

– Vista la Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos y la Convención 
Americana sobre Derechos Humanos,

– Vista la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unión Europea proclamada en 
Estrasburgo el 12 de diciembre de 2007,

– Vistos los artículos 6 y 21 del Tratado de la Unión Europea,

– Visto el artículo 9 del Acuerdo de Asociación ACP-UE (2000),

–  Vista la Resolución titulada «Promoción y consolidación de la democracia», aprobada por 
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 4 de diciembre de 20001, y la Resolución 
titulada «Fortalecimiento de la función de las organizaciones y mecanismos regionales, 
subregionales y de otro tipo en la promoción y consolidación de la democracia», de 20 de 
diciembre de 20042,

– Vistas su Resolución, de 20 de septiembre de 1996, sobre la Comunicación de la Comisión 
sobre la inclusión del respeto de los principios democráticos y de los derechos humanos en 
los acuerdos entre la Comunidad y terceros países (COM(1995)0216)3, y su Resolución, 
de 14 de febrero de 2006, sobre la cláusula sobre derechos humanos y democracia en los 
acuerdos de la Unión Europea4,

– Vista su Resolución, de 15 de marzo de 2001, referente a la Comunicación de la Comisión 
sobre las misiones de apoyo y observación electoral de la UE5,

– Vista su Resolución, de 25 de abril de 2002, sobre la Comunicación de la Comisión sobre 

                                               
1 A/RES/55/96.
2 A/RES/59/201.
3 DO C 320 de 28.10.1996, p. 261.
4 DO C 290 E de 29.11.2006, p. 107.
5  DO C 343 de 5.12.2001, p. 270.
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el papel de la Unión Europea en el fomento de los derechos humanos y la democratización 
en terceros países (COM(2001)0252)1,

– Vista su Resolución, de 8 de mayo de 2008, sobre las misiones de observación electoral de 
la UE: objetivos, prácticas y futuros desafíos2,

– Vista su Resolución, de 22 de octubre de 2009, sobre la consolidación de la democracia en 
las relaciones exteriores de la Unión Europea3,

– Vista su Resolución, de 25 de marzo de 2010, sobre los efectos de la crisis financiera y 
económica mundial en los países en desarrollo y en la cooperación al desarrollo4,

– Vista su Resolución, de 16 de diciembre de 2010, sobre el Informe anual sobre los 
derechos humanos en el mundo (2009) y la política de la Unión Europea al respecto5,

– Vista su Resolución, de 25 de noviembre de 2010, sobre la responsabilidad social de las 
empresas en los acuerdos de comercio internacional6,

– Vista su Resolución, de 25 de noviembre de 2010, sobre los derechos humanos y las 
normas sociales y medioambientales en los acuerdos comerciales internacionales7,

– Vista su Resolución, de 8 de marzo de 2011, sobre fiscalidad y desarrollo – Cooperación 
con países en desarrollo para promover la buena gobernanza en asuntos fiscales8,

– Vistos todos los acuerdos celebrados entre la UE y terceros países, y las cláusulas en 
materia de derechos humanos y democracia contenidas en dichos acuerdos,

– Vistas las Conclusiones del Consejo sobre el apoyo a la gobernanza democrática con 
vistas a un marco mejorado de la UE, aprobadas el 18 de mayo de 2009,

– Visto el documento conjunto Comisión Europea/Secretaría General del Consejo sobre el
refuerzo de la democracia en el ámbito de las relaciones exteriores de la UE 
(SEC(2009)1095),

– Vista la Comunicación conjunta al Consejo Europeo, al Parlamento Europeo, al Consejo, 
al Comité Económico y Social Europeo y al Comité de las Regiones titulada «Asociación 
para la democracia y la prosperidad compartida con los países del Mediterráneo 
meridional (COM(2011)0200),

– Visto el Reglamento (CE) nº 1889/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de 

                                               
1 DO C 131 E de 5.6.2003, p. 147.
2 DO C 271 E de 12.11.2009, p. 31.
3 DO C 265 E de 30.9.2010, p. 3.
4 DO C 4 E de 7.1.2011, p. 34.
5 Textos Aprobados, P7_TA-PROV(2010)0489.
6 Textos Aprobados, P7_TA-PROV(2010)0446.
7 Textos Aprobados, P7_TA-PROV(2010)0434.
8 Textos Aprobados, P7_TA-PROV(2011)0082.
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diciembre de 2006, por el que se establece un instrumento financiero para la promoción de 
la democracia y de los derechos humanos a escala mundial,

– Visto el informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos 
Humanos sobre la responsabilidad en materia de derechos humanos de las empresas 
transnacionales y otras empresas, de 15 de febrero de 20051,

– Vista su Resolución de 25 de octubre de 2001 sobre la apertura y la democracia en el 
comercio internacional2, en la que pide que se respeten las normas sociales fundamentales 
de la OIT, así como que la OMC acepte las decisiones de la OIT, incluidas las posibles 
solicitudes de sanciones por violaciones graves de las normas sociales fundamentales,

– Vista la puesta en marcha efectiva del nuevo Servicio Europeo de Acción Exterior 
(SEAE) el 1 de enero de 2011,

– Visto el artículo 48 de su Reglamento,

– Visto el informe de la Comisión de Asuntos Exteriores (A7-0000/2011),

A. Considerando que los Tratados de la Unión proclaman los derechos humanos y la 
democracia como valores fundadores de la UE, que ésta debe promover como universales,

B. Considerando que dos resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas3

especifican los elementos esenciales de la democracia,

C. Considerando que las conclusiones del Consejo sobre el apoyo a la democracia en el 
marco de las relaciones exteriores de la UE en 2009 reflejan esos elementos,

D. Considerando que la interdependencia y el refuerzo recíproco entre los derechos civiles, 
culturales, económicos, políticos y sociales ya no está en duda, y que la gobernanza 
democrática es el mejor medio de garantizarlos y de actuar en la lucha contra la pobreza,

E. Considerando que en el programa de acción para la democracia adoptado por el Consejo, 
la Unión ha afirmado su voluntad de aumentar la coherencia y la eficacia de su apoyo, pero 
que se han hecho muy pocos progresos en su aplicación,

F. Considerando que la UE dispone de una amplia gama de instrumentos para apoyar la 
democracia y los derechos humanos, como los acuerdos políticos, económicos y 
comerciales, que incluyen cláusulas sobre los derechos humanos y la democracia; el 
régimen especial de estímulo para el desarrollo sostenible y la  buena gobernanza (SPG+);
los diálogos políticos; las acciones PESC; las misiones PESD; los instrumentos financieros
y las misiones de observación electoral; considerando, sin embargo, que es necesario llegar 
a una paleta coherente y reforzada, adaptada a la situación de cada país,

                                               
1 E/CN.4/2005/91, 2005.
2  DO C 112 E de 9.5.2002, p. 326.
3 A/RES/55/96 y A/RES/59/201.
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G. Considerando que pese a las frecuentes violaciones de la cláusula sobre los derechos 
humanos y la democracia, y el incumplimiento de los compromisos contenidos en los 
acuerdos por parte de algunos países terceros, dichos países raramente son sancionados,

H. Considerando que la Unión tiene una verdadera política de incentivos en este ámbito para 
servir de palanca a las reformas, pero que, por razones políticas, su potencial no ha sido 
plenamente explotado; y que no existe a priori ningún obstáculo estructural a la utilización 
de instrumentos financieros externos para apoyar la democratización,

I. Considerando que la IEDDH permite financiar las misiones de observación electoral de la 
Unión Europea (MOE-UE), instrumentos esenciales para la interacción en materia de 
democracia, pero que a menudo han faltado el seguimiento y la aplicación de sus 
recomendaciones,

J. Considerando que esta situación ha podido derivarse de una falta de voluntad política de 
los gobiernos de los países socios y de la incapacidad de la Comisión Europea y de los 
Estados miembros para traducir esas recomendaciones en programas de apoyo específicos, 
en particular en favor de los nuevos parlamentos elegidos en los países en transición 
democrática,

La necesidad de un cambio de paradigma

1. Considera que solo el pleno desarrollo de la democracia en los países terceros puede 
establecer las bases de asociaciones equilibradas y legítimas con la Unión, que respeten las 
necesidades y los intereses de ambas partes;

2. Observa que los acontecimientos que se desarrollan en el sur del Mediterráneo han puesto 
de manifiesto los límites de una focalización en la seguridad y la estabilidad, que no ha 
conseguido erradicar la la pobreza y la injusticia social y considera que si se ha producido 
un desarrollo económico los beneficios no se han repartido equitativamente; pone de 
relieve la necesidad de un cambio de paradigma basado en una verdadera consolidación de 
la democracia basada en un desarrollo endógeno, sostenible y en beneficio de las 
poblaciones;

3. subraya que ahora se da prioridad a la utilización reforzada, concreta y enérgica del actual 
conjunto de incentivos de la Unión y a la eliminación de las incoherencias y de  los dobles 
criterios en las normas de aplicación, que fragilizan la percepción de Europa y su 
capacidad para aplicar una política fuerte y coherente;

4. Recomienda que los acuerdos internacionales, los documentos de estrategia por país, los 
planes de acción, el programa SPG + y toda otra fuente de compromisos mutuos entre la 
UE y un país tercero se refuercen mediante una formulación más precisa de las cláusulas 
referentes a los derechos humanos y la democracia, de mecanismos precisos en caso de 
incumplimiento sobre la base, como mínimo, de los contenidos en el Acuerdo de Cotonú, 
de compromisos y de criterios de medida detallados a fin de evaluar los progresos 
realizados y de un calendario preciso de aplicación;

5. Reafirma que es necesario para el Parlamento proceder a un control más riguroso de estos 
elementos;  pide, por consiguiente, que la Unión asocie al Parlamento en todas las fases 
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relativas a la conclusión, la aplicación y la suspensión de acuerdos internacionales con 
países terceros, y sobre todo a la definición del mandato de negociación de los nuevos 
acuerdos, en particular en materia de promoción de los derechos humanos, al diálogo entre 
el Consejo de asociación o cualquier otro órgano político equivalente de gestión de un 
acuerdo, sobre la aplicación de los compromisos en materia de democratización, y al 
proceso de decisión sobre el inicio de consultas o la suspensión de un acuerdo;

6. Considera que es en el marco de las Naciones Unidas donde el seguimiento de la situación 
de los derechos humanos en cada país adquiere toda su legitimidad pide sin embargo a la 
Unión que presente informes regulares y exhaustivos sobre  la aplicación por los países 
terceros de los compromisos en materia de democracia y de derechos humanos 
específicamente incluidos en los acuerdos con la Unión;

7. Recomienda a la Unión Europea que, en el caso de las asociaciones más difíciles, no aísle 
a esos países, sino que conduzca las relaciones con ellos sobre la base de una 
condicionalidad pertinente y eficaz que sirva de real incentivo a las reformas democráticas, 
y que vele por que las poblaciones se beneficien realmente de la cooperación; apoya el 
enfoque «más por más» enunciado en el documento titulado «Una asociación para la 
democracia y la prosperidad compartida con el sur del Mediterráneo»; cree que, en 
contrapartida, la UE no debe dudar en redistribuir fondos ya previstos anteriormente para 
los países cuyos gobiernos no respetan sus compromisos en materia de gobernanza 
democrática;

Profundizar la dimensión política

8. Subraya que es necesario conciliar los dos enfoques existentes en el ámbito de la 
promoción de la democracia, a saber: el enfoque basado en el desarrollo, centrado en los 
progresos socioeconómicos, y el enfoque político, que apoya el pluralismo político y la 
democracia parlamentaria;  admite el pluralismo político y la democracia parlamentaria; 
insiste en que este apoyo a la dimensión política de los países terceros sea un apoyo 
institucional y pluralista y no una ingerencia;

9. Reconoce los esfuerzos desarrollados por la UE, con frecuencia a través del IEDDH, para 
apoyar a algunos activistas que pugnan por las reformas democráticas, como los 
defensores de los derechos humanos y los medios de comunicación independientes;  insiste 
sin embargo en la necesidad de reforzar la organización de los partidos políticos 
democráticos, sin por ello optar por un campo; pide un apoyo sistemático a los 
parlamentos recién elegidos de manera democrática, especialmente en los países en 
transición o que se han beneficiado de una MOE de la UE;

10. Subraya el papel esencial de los parlamentos de los países terceros en el control 
democrático de los presupuestos; pide que todos los apoyos presupuestarios de la Unión 
vayan acompañados de un refuerzo técnico y político de las capacidades de control 
parlamentario; afirma que la Unión debería informar activamente a los parlamentos de 
países terceros del contenido de la cooperación de la Unión;

11. Acoge con satisfacción la decisión de la UE de elaborar estrategias por país en materia de 
derechos humanos; desea que éstas cubran también la democratización y alienta a una 
rápida aplicación a fin de que la Unión pueda dotarse cuanto antes de un análisis común de 
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la situación y de las necesidades en cada país, así como de un plan de acción que precise 
cómo los instrumentos de la Unión serán plenamente utilizados de manera 
complementaria;

12. Precisa que este documento debería influenciar el conjunto de las políticas exteriores y de 
los instrumentos de la Unión concernientes al país tercero y pide que se ponga a 
disposición del Parlamento;

13. Pide la elaboración de una verdadera estrategia política en torno a las MOE de la UE, en 
concreto mediante la presentación del proyecto político en el que se inscribe cada misión;
requiere que, dos años después de cada misión, con ocasión del debate anual en el 
Parlamento Europeo sobre los derechos humanos con  la Alta 
Representante/Vicepresidenta, se presente un balance de los progresos democráticos 
realizados y de los puntos que aún se han de reforzar;

14. Subraya la importancia de elegir los países prioritarios para las misiones de observación 
electoral sobre la base del impacto real que una misión puede tener en las relaciones entre 
la Unión y el país en cuestión;  invita a la SEAE a adoptar un enfoque muy selectivo para 
esta elección y recuerda que el grupo de coordinación de las elecciones, que es consultado 
sobre el programa anual de las misiones de observación electoral de la Unión, ha 
establecido criterios precisos a este respecto;

15. Subraya la importancia de establecer al término de cada MOE recomendaciones realistas y 
realizables, cuya aplicación debe ser fuertemente apoyada por todas las instituciones de la 
UE y por los Estados miembros;

16. Pide el alineamiento de las instituciones de la UE y de los Estados miembros sobre las 
conclusiones de las misiones, su verdadera independencia, y una atención particular de la 
Comisión, del SEAE y de los Estados miembros para apoyar la aplicación de las 
recomendaciones mediante la cooperación;

Apoyar las dinámicas sociales

17. Propone la elaboración de una política más abierta y más dinámica de apoyo a los 
movimientos sociales y a los que favorecen la participación ciudadana, como los 
sindicatos, las mutualidades, las asociaciones de mujeres, de jóvenes, los movimientos 
campesinos e indígenas, las ONG, las redes sociales, y a las personas que son vectores de 
reforma, como los defensores de los derechos humanos y los dirigentes emergentes; 
sugiere que se promueva su movilidad por medio de programas específicos e integrando 
esta noción en los programas existentes;

18. Afirma la necesidad de una política más comprometida en materia de derechos sociales, 
culturales y políticos, de promoción de la libertad de los medios de comunicación «viejos» 
y «nuevos» y de su protección, de reducción de la fractura digital y de simplificación del 
acceso a Internet;

19. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolución al Consejo y a la Comisión 
así como a los Gobiernos y Parlamentos de los Estados miembros.


