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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

demokratiseerimist toetava ELi vélispoliitika kohta
(2011/2032(INI))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse inimdiguste tilddeklaratsiooni, eelkdige selle artiklit 21, ning kodaniku- ja
poliitiliste diguste rahvusvahelist pakti, eelkdige selle artiklit 25;

— vottes arvesse Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni, Kopenhaagenis
1990. aastal kokkulepitud kohustusi seoses OSCEga ning 1999. aastal toimunud Istanbuli
tippkohtumist, kus koik OSCEs osalevad riigid kohustusid oma valimistele kutsuma
rahvusvahelisi vaatlejaid, eelkdige OSCE demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste
biirood (ODIHR);

— vottes arvesse inimdiguste ja rahvaste diguste Aafrika hartat ning Ameerika inimdiguste
konventsiooni;

— vottes arvesse 12. detsembril 2007. aastal Strasbourgis vilja kuulutatud Euroopa Liidu
pohidiguste hartat;

— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu artikleid 6 ja 21;
— vottes arvesse 2000. aastal sdlmitud AKV-ELi partnerluslepingu artiklit 9;

— vdttes arvesse URO Peaassamblee 4. detsembri 2000. aasta resolutsiooni ,,Demokraatia
edendamine ja tugevdamine”' ning 20. detsembri 2004. aasta resolutsiooni ,,Piirkondlike,
allpiirkondlike ja teiste organisatsioonide ja meetmete rolli suurendamine demokraatia
edendamisel ja tugevdamisel™;

— vottes arvesse oma 20. septembri 1996. aasta resolutsiooni komisjoni teatise kohta
demokraatlike pohimdtete ja inimdiguste austamise kaasamisest tihenduse ja kolmandate
riikide vahelistesse lepingutesse (KOM(1995)0216)* ning oma 14. veebruari 2006. aasta
resolutsiooni inimdiguste- ja demokraatiaklausli kohta Euroopa Liidu kokkulepetes®;

— vottes arvesse oma 15. mértsi 2001. aasta resolutsiooni seoses komisjoni teatisega ELi
valimisabi ja -vaatluste kohta’;

— vottes arvesse oma 25. aprilli 2002. aasta resolutsiooni seoses komisjoni teatisega Euroopa
Liidu rolli kohta inimdiguste ja demokratiseerimise edendamisel kolmandates riikides
(KOM(2001)0252)°;

' A/RES/55/96.

2 A/RES/59/201.

EUT C 320, 28.10.1996, 1k 261.
*ELT C 290 E, 29.11.2006, 1k 107.
SEUT C 343, 5.12.2001, 1k 270.
®ELT C 131 E, 5.6.2003, 1k 147.
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— vottes arvesse oma 8. mai 2008. aasta resolutsiooni ELi1 valimisvaatlusmissioonide kohta:
eesmirgid, tavad ja tulevased viljakutsed';

— vottes arvesse oma 22. oktoobri 2009. aasta resolutsiooni demokraatia tugevdamise kohta
ELi vilissuhetes’;

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi 25. mirtsi 2010. aasta resolutsiooni iilemaailmse
finants- ja majanduskriisi mju kohta arengumaadele ja arengukoostoole’;

— vottes arvesse oma 16. detsembri 2010. aasta resolutsiooni aastaaruande kohta, mis
ksitleb inimdigusi maailmas 2009. aastal ja Euroopa Liidu poliitikat selles valdkonnas®;

— vottes arvesse oma 25. novembri 2010. aasta resolutsiooni ettevotete sotsiaalse vastutuse
kohta rahvusvahelistes kaubanduskokkulepetes’;

— vottes arvesse oma 25. novembri 2010. aasta resolutsiooni inimdiguste ning sotsiaalsete ja
keskkonnastandardite kohta rahvusvahelistes kaubanduslepingutes’;

— vottes arvesse oma 8. martsi 2011. aasta resolutsiooni maksunduse ja arengu kohta —
koostoo arenguriikidega hea valitsemistava edendamiseks maksunduskiisimustes’;

— vottes arvesse koiki Euroopa Liidu ja kolmandate riikide vahelisi lepinguid ning
konealustes lepingutes sisalduvaid inimdiguste ja demokraatia klausleid;

— vottes arvesse ndukogu 18. mai 2009. aasta jareldusi, milles kisitletakse demokraatliku
valitsemistava toetamist — tdiustatud ELi raamistiku suunas;

— vottes arvesse komisjoni / ndukogu peasekretariaadi ithisdokumenti demokraatia
siivendamise kohta ELi vélissuhetes (SEK(2009)1095),

—  vottes arvesse iihisteatist Euroopa Ulemkogule, Euroopa Parlamendile, ndukogule,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Partnerlus
Vahemere 16unapiirkonnaga demokraatia ja ithise heaolu nimel” (KOM(2011)0200);

—  vdttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. detsembri 2006. aasta méirust (EU) nr
1889/2006 rahastamisvahendi loomise kohta demokraatia ja inimdiguste edendamiseks

kogu maailmas (demokraatia ja inimdiguste Euroopa rahastamisvahend);

— vdttes arvesse URO inimdiguste iilemvoliniku biiroo 15. veebruari 2005. aasta aruannet

"ELT C271E, 12.11.2009, Ik 31.

2ELT C 265 E, 30.9.2010, 1k 3.
*ELTC4E,7.1.2011, 1k 34.

* Vastuvdetud tekstid, P7_TA-PROV(2010)0489.
3 Vastuvdetud tekstid, P7_TA-PROV(2010)0446.
¢ Vastuvdetud tekstid, P7_TA-PROV(2010)0434.
7 Vastuvdetud tekstid, P7_TA-PROV(2011)0082.
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rahvusvaheliste kontsernide ja teiste riiihingute inimdigustealaste kohustuste kohta';

— vottes arvesse oma 25. oktoobri 2001. aasta resolutsiooni rahvusvahelise kaubanduse
avatuse ja demokraatia kohta’, milles ndutakse, et WTO jérgiks Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni (ILO) pohilisi sotsiaalseid standardeid ja tunnustaks ILO otsuseid,
sealhulgas voimalikke tileskutseid kehtestada pohiliste sotsiaalsete standardite tdsise
rikkumise korral sanktsioone;

— vottes arvesse Euroopa vilisteenistuse loomist 1. jaanuaril 2011. aastal,
— vottes arvesse kodukorra artiklit 48;
— vottes arvesse viliskomisjoni raportit (A7-0000/2011),

A. arvestades, et ELi aluslepingutes on inimdigused ja demokraatia kuulutatud
pohivéirtusteks, mida liit peab edendama kui lilemaailmseid pdhimdtteid;

B. arvestades, et URO Peaassamblee kahes resolutsioonis’ on tipsustatud demokraatia
pohilised aspektid;

C. arvestades, et ndukogu 2009. aasta jareldustes demokraatia toetamise kohta ELi
vélissuhetes kajastatakse nimetatud aspekte;

D. arvestades, et niilid on selge, et kodanikudigused ning kultuurilised, majanduslikud,
poliitilised ja sotsiaalsed digused on omavahel seotud ja tugevdavad iiksteist ning
demokraatlik valitsemistava on parim viis nende tagamiseks ja vaesuse vastu voitlemiseks;

E. arvestades, et ndukogu vastu voetud demokraatia edendamise tegevuskavas on EL
kinnitanud tahet suurendada oma toetuse sidusust ja tShusust, ent mérgib, et tegevuskava
rakendamisel on tehtud vaid viheseid edusamme;

F. arvestades, et ELil on demokraatia ja inimdiguste toetamiseks suur hulk vahendeid, nagu
inimdiguste ja demokraatia klausleid hdlmavad poliitilised, majandus- ja
kaubanduslepingud, sééstva arengu ja hea valitsemistava edendamiseks kohaldatav
stimuleeriv erikord, poliitilised dialoogid, UVJP meetmed, UJKP missioonid, rahalised
vahendid, valimisvaatlusmissioonid, ent valikut tuleb iihtlustada ja tGhustada vastavalt iga
riigi olukorrale;

G. arvestades, et hoolimata sellest, et moned kolmandad riigid rikuvad sageli inimdiguste ja
demokraatia klauslit ega tdida lepingutes sitestatud kohustusi, kehtestatakse nende suhtes
sanktsioone vaid erandjuhtudel;

H. arvestades, et ELil on selles valdkonnas olemas tdeline stimuleeriv poliitika, mis on
toukejouks reformide teostamisele, kuid poliitika kogu potentsiaali ei ole &dra kasutatud
poliitilistel pdhjustel; arvestades, et pohimdtteliselt ei ole struktuurseid takistusi
kasutamaks demokraatia toetamiseks EL1 véliseid rahastamisvahendeid;

"E/CN.4/2005/91, 2005.
2EUT C 112 E, 9.5.2002, 1k 326.
3 A/RES/55/96 ja A/RES/59/201.
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I. arvestades, et demokraatia ja inimdiguste Euroopa rahastamisvahendist on voimalik
rahastada ELi valimisvaatlusmissioone, mis on demokraatia valdkonnas peamised
vastastikuse moju vahendid, kuid valimisvaatlusmissioonide soovituste jirelmeetmed ja
rakendamine on sageli olnud puudulikud;

J. arvestades, et sellise olukorra v3is pdhjustada partnerriikide valitsuste poliitilise tahte
puudumine ning komisjoni ja litkmesriikide suutmatus tootada soovituste pdhjal vilja
konkreetsed toetusprogrammid, et toetada eelkdige demokraatlikule riigikorrale
iileminevate riikide vastvalitud parlamente,

Paradigma muutmise vajadus

1. on seisukohal, et iiksnes demokraatia slivenemisega kolmandates riikides on vdimalik luua
alus ELiga tasakaalustatud ja diguspéraseks partnerluseks, mis austab mdlema poole
vajadusi ja huve;

2. mairgib, et Vahemere 1dunapiirkonnas aset leidvad siindmused on nididanud julgeolekule ja
stabiilsusele keskendumise piiratust, sest sellega ei suudetud kaotada vaesust ja sotsiaalset
ebadiglust; on seisukohal, et kui majandus ka arenes, ei jaotatud majandusarengust
tulenevaid hiivesid diglaselt; tdstab esile vajadust muuta paradigmat, mis rajaneks
demokraatia tdelisele tugevdamisele, mille aluseks on elanikkonna huvides toimuv kohalik
ja sdidstev areng;

3. rdhutab, et niilid on prioriteediks ELi olemasoleva stiimulivaliku tdhusam, konkreetsem ja
energilisem kasutamine ning vastuolude ja topeltstandardite kaotamine stiimulite
kasutamisel, sest need kahjustavad ELi kuvandit ja ta suutlikkust viia ellu tGhusat ja
sidusat poliitikat;

4. soovitab tdhustada rahvusvahelisi lepinguid, riiklikke strateegiadokumente,
tegevuskavasid, sddstva arengu ja hea valitsemistava edendamiseks kohaldatavat
stimuleerivat erikorda ning muid ELi ja kolmandate riikide vahelisi vastastikuseid
kokkuleppeid inimdiguste ja demokraatia klauslite tdpsema sdnastamisega, vihemalt
Cotonou lepingu kohaste tdpsete menetlustega klauslite rikkumise korral, iiksikasjalike
kohustuste ja kriteeriumidega edusammude hindamiseks ning tidpse rakendamise
ajakavaga;

5. kinnitab taas, et parlament peab nimetatud aspektide iile teostama rangemat jarelevalvet;
kutsub sellega seoses ELi iiles kaasama parlamenti kolmandate riikidega sdlmitavate
rahvusvaheliste lepingute sdlmimise, kohaldamise ja peatamise kdikidel etappidel,
eelkdige uute lepingute iile 1dbirddkimiste pidamise volituse méératlemisel, eriti
inimdiguste edendamise valdkonnas, assotsiatsioonindukogu v3i mis tahes muu
samavédrse poliitilise organiga demokratiseerimise valdkonnas voetud kohustuste tditmise
teemal peetavasse dialoogi ning konsultatsiooni algatamise voi lepingu peatamise
otsustamisprotsessi;

6. on seisukohal, et URO tegevus muudab seaduslikuks inimdiguste olukorra jilgimise igas
riigis; kutsub sellest hoolimata ELi iiles esitama korraparaselt pohjalikke aruandeid selle
kohta, kas kolmandad riigid tdidavad demokraatia ja inimdiguste valdkonnas voetud
kohustusi, mis on selgesonaliselt sdtestatud ELiga sdlmitud lepingutes;
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7. soovitab Euroopa Liidul keerulisemate partnerlussuhete korral neid riike mitte isoleerida,
vaid arendada nendega suhteid, esitades asjakohaseid ja tdhusaid tingimusi, mis on
demokraatlike reformide teostamise tdeliseks stiimuliks, ning tagada, et elanikkond saab
koostoost tegelikku kasu; kiidab heaks teatises ,,Partnerlus Vahemere Idunapiirkonnaga
demokraatia ja {ihise heaolu nimel” osutatud 1dhenemisviisi, mille kohaselt reformidesse
rohkem panustavatele riikidele antakse rohkem toetusi; on seisukohal, et vastukaaluks
peaks EL olema valmis kasutama muuks otstarbeks vahendeid, mis varem olid ette nédhtud
riikidele, kelle valitsused ei tdida demokraatliku valitsemistavaga seotud kohustusi;

Poliitilise mootme siivendamine

8. rohutab, et demokraatia edendamisel tuleb leida tasakaal kahe lahenemise, st sotsiaalsetele
ja majanduslikele edusammudele toetuva arengupdhise ldhenemise ning poliitilist
pluralismi ja parlamentaarset demokraatiat toetava poliitilise ldhenemise vahel; toonitab, et
kolmandate riikide poliitilise modtme toetamine peab olema institutsionaalne ja pluralistlik
abi ega tohi kujutada endast sekkumist;

9. tunnustab ELi joupingutusi, mida on sageli tehtud demokraatia ja inimdiguste Euroopa
rahastamisvahendi kaudu selliste demokraatlike reformide nimel tegutsevate osalejate
toetamiseks nagu inimdiguste kaitsjad ja sdOltumatu meedia; toonitab siiski vajadust
tohustada demokraatlike erakondade korraldust, ilma kindlat leeri eelistamata; kutsub iiles
siistemaatiliselt toetama uusi demokraatlikult valitud parlamente, eelkdige
iileminekuriikides voi riikides, kuhu EL on ldhetanud valimisvaatlusmissiooni;

10. rohutab kolmandate riikide parlamentide olulist rolli eelarve iile demokraatliku jarelevalve
teostamisel; kutsub iiles tagama, et ELi eelarveabi andmisel parandatakse alati tehniliselt ja
poliitiliselt parlamendi jarelevalve teostamise voimalusi; kinnitab, et EL peaks aktiivselt
teavitama kolmandate riikide parlamente ELiga tehtavast koostodst;

11. véljendab heameelt ELi otsuse lile todtada iga riigi kohta vilja strateegiad inimdiguste
valdkonnas ning soovib, et need holmaksid ka demokratiseerimist; ergutab strateegiaid
kiiresti ellu viima, et ELil oleks kiiresti olemas iihtne alus iga riigi olukorra ja vajaduste
hindamiseks ning tegevuskava, milles tdpsustatakse, kuidas liidu vahendeid saaks kasutada
taielikult dra nii, et nad tdiendaksid tliksteist;

12. tipsustab, et kdnealune dokument peaks mdjutama kolmandaid riike késitlevaid EL1
vélispoliitika koiki valdkondi ja vahendeid; kutsub {iles tegema konealuse dokumendi
parlamendile kdttesaadavaks;

13. kutsub iiles tootama vilja tdelise ELi valimisvaatlusmissioonide poliitilise strateegia,
esitades eelkdige iga missiooni poliitilise projekti; nduab, et kaks aastat parast iga
missiooni loppu esitataks kdrge esindaja ja asepresidendi osavdtul toimuval parlamendi
iga-aastasel inimdigusi kasitleval arutelul kokkuvote demokraatia valdkonnas saavutatud
edusammudest ja lahendamist vajavatest kiisimustest;

14. rohutab, et valimisvaatlusmissioonide puhul tuleb valida prioriteetsed riigid selle pdhjal,
milline vdib olla iga missiooni tegelik mdju ELi ja asjaomase riigi suhetele; kutsub
Euroopa vilisteenistust iiles olema valiku tegemisel viga selektiivne ning tuletab meelde,
et valimiste koordineerimisriihm, kellega konsulteeritakse ELi valimisvaatlusmissioonide
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iga-aastase programmi koostamisel, on selle kohta kehtestanud tépsed eeskirjad;

15. réhutab vajadust koostada iga valimisvaatlusmissiooni 10pus realistlikud ja teostatavad
soovitused, mille elluviimist peavad otsustavalt toetama koik EL1i institutsioonid ja
litkmesriigid;

16. kutsub ELi institutsioone ja liikmesriike {iles votma arvesse missioonide jéreldusi ja nende
taielikku soltumatust ning kutsub komisjoni, Euroopa viélisteenistust ja litkmesriike iiles
poorama erilist tdhelepanu soovituste elluviimise toetamisele koost66 kaudu;

Sotsiaalse diinaamika toetamine

17. teeb ettepaneku todtada vilja avatum ja diinaamilisem poliitika, et toetada sotsiaalseid
litkumisi ja selliseid liikumisi, mis soodustavad kodanike osalemist néiteks
ametilihingutes, vastastikustes kindlustusseltsides, nais- ja noorte ihendustes ning
talupidajate ja pdliselanike litkkumistes, valitsusvilistes organisatsioonides ja sotsiaalsetes
vorgustikes, ning reforme edasiviivaid isikuid nagu inimdiguste kaitsjad ja esilekerkivad
juhid; teeb ettepaneku edendada eriprogrammide abil nende litkuvust ning integreerida
konealuste isikute liikuvus olemasolevatesse programmidesse;

18. kinnitab, et vaja on aktiivsemat poliitikat seoses sotsiaalsete, kultuuriliste ja poliitiliste
digustega, nn vanade ja uute meediakanalite vabaduse edendamise ja nende kaitsega ning
digitaalse 10he vdhendamise ja internetti juurdepédésu holbustamisega;

19. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile ning
litkmesriikide valitsustele ja parlamentidele.
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