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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a demokratizalodast tAmogato unios kiilpolitikakrol
(2011/2032(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatara és annak 21. cikkére, valamint a
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyéara és kiilondsen annak 25.
cikkére,

— tekintettel az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szol6 eurdpai
egyezményre és az EBESZ altal 1990-ben Koppenhagaban és az 1999-es isztambuli
cstcstalalkozon elfogadott kotelezettségvallalasokra — amely utdbbi alkalommal az
EBESZ 6sszes részt vevo orszaga kotelezettséget vallalt arra, hogy valasztasaira
nemzetk6zi megfigyeldket hiv, kiilonésen az EBESZ Demokratikus Intézmények és
Emberi Jogok Hivatalat (ODIHR),

— tekintettel az Emberek és Népek Jogainak Afrikai Chartajara, valamint az Emberi Jogok
Amerikai Egyezményére,

— tekintettel az Europai Uni6 2007. december 12-én Strasbourgban kihirdetett Alapjogi
Chartdjara,

— tekintettel az Eurdpai Unidrol szol6 szerzddés 6. és 21. cikkére,
— tekintettel az AKCS—EU partnerségi megallapodas (2000) 9. cikkére,

— tekintettel az ENSZ Ko6zgytilésének ,,A demokracia elémozditdsa és megszilarditasa”
cimii, 2000. december 4-i hatarozatara', valamint ,,A regionalis, szubregionalis és mas
szervezeteknek és egyezményeknek a demokracia eldémozditdsdban €s megszilarditasdban
jatszott szerepe” cimet viseld, 2004. december 20-i hatarozatara®,

— tekintettel a demokratikus alapelvek és az emberi jogok tiszteletének a K6zdsség €s
harmadik orszagok kozott 1étrejové megallapodasokba vald foglaldsaval kapcsolatos
bizottsagi kdozleményrdl szold 1996. szeptember 20-1 alldsfoglaldsara (COM(1995)021 6)°,
valamint az Eur6pai Uni6 megallapodasaiban szerepld emberi jogi és
demokraciazaradékrol sz616, 2006. februar 14-1 éllésfoglaléséra4,

— tekintettel az EU valasztasi segitségnyujtod és megfigyeld tevékenységérdl szo16 bizottsagi
kozleménnyel kapcsolatos, 2001. mércius 15-i allasfoglaldsara’,

— tekintettel az Eurdpai Unidnak a harmadik orszagokban az emberi jogok és a

" A/RES/55/96.

2 A/RES/59/201.

3 *HL C 320., 28.10.96, 261. o.
*HL C 290 E, 29.11.06, 107. o.
> HL C 343.,2001.12.5., 270. o.
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demokratizalodas eldmozditasa terén betoltott szerepérdl szo16 bizottsagi kozleménnyel
(COM(2001)0252) kapcsolatos, 2002. aprilis 25-i allasfoglalasara’,

— tekintettel az EU valasztasi megfigyel6i missziokrol sz616, 2008. majus 8-1
allasfoglalasara: célkitiizések, gyakorlatok és jovSbeni kihivasok?,

— tekintettel az Eurdpai Unio kiilkapcsolataiban torténd demokraciaépitésrdl szolo, 2009.
oktober 22-i allasfoglalasara’,

— tekintettel a pénziigyi és gazdasagi vilagvalsagnak a fejlodd orszadgokra és a fejlesztési
egyiittmiikodésre gyakorolt hatdsair6l sz616, 2010. marcius 25-1 éllésfoglaléséra4,

— tekintettel 2010. december 16-1 allasfoglalasara az emberi jogok vilagbeli helyzetérdl
52016 2009-es éves jelentésrél és az Eurdpai Unid ezzel kapesolatos politikajarol’,

— tekintettel a nemzetkdzi kereskedelmi megallapoddsokban a vallalati tarsadalmi
felelosségvallalasrol szolo, 2010. november 25-i éllésfoglaléséraﬁ,

— tekintettel ,,Az emberi jogokrol, valamint a szocialis és kdrnyezetvédelmi normakrol a
nemzetko6zi kereskedelmi megallapodasokban” cimi, 2010. november 25-1
allasfoglalésara’,

— tekintettel az ,,Adok és fejlesztés — Egylittmiikddés a fejlodd orszagokkal a jo adotigyi
kormanyzas eldémozditdsa terén” cimet viseld, 2011. marcius 8-i éllésfoglalésérag,

— tekintettel az EU ¢és harmadik orszagok kozott 1étrejott valamennyi megéllapodasra,
valamint az ilyen megallapodasokban szerepld emberi jogi és demokraciaval kapcsolatos
zaradékokra,

— tekintettel a Tandcsnak ,,A demokratikus kormanyzas tAmogatdsa — A megerdsitett unios
keret fel¢” cimii, 2009. m4jus 18-1 kdvetkeztetéseire,

— tekintettel az Eurdpai Bizottsdgnak/a Tandcs Fétitkarsaganak az EU kiilkapcsolataiban a
demokraciaépitésrdl sz616 kdzos dokumentumara (SEC(2009)1095),

— tekintettel az Eurdpai Tanacshoz, az Eurdpai Parlamenthez, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsaghoz és a Régiok Bizottsagahoz intézett, az aldbbi cimet viseld kozos
kozleményre: ,,Partnerség a demokraciaért és a kozos jolétért a dél-mediterran
térséggel”(COM(2011)0200),

"HL C 131 E, 2003.6.5., 147. o.

2HL C271.E, 2009.11.12., 31. o.

> HL C 265 E, 2010.9.30., 3. o.

‘HL C4E,2011.1.7.,34. 0.

> Elfogadott szovegek, P7_TA(2010)0489.

® Elfogadott szovegek, P7_TA-PROV(2010)0446.
7 Elfogadott szovegek, P7_ TA-PROV(2010)0434.
¥ Elfogadott szévegek, P7_TA-PROV(2011)0082.

PEA458.744v01-00 4/9 PR\857320HU.doc



— tekintettel a demokracia és az emberi jogok vilagszintli eldmozditasara szolgald
finanszirozési eszkdz (a demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkoze — EIDHR)
létrehozasarol sz616, 2006. december 20-1 1889/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletre,

— tekintettel az ENSZ emberi jogi fObiztosdnak a transznacionalis vallalatok és a kapcsolodo
iizleti vallalkozasok emberi jogok tekintetében fennallo feleldsségérdl szolod, 2005. februér
15-i jelentésére’,

— tekintettel a nemzetkozi kereskedelmet érintd nyitasrol és demokraciarol szolo, 2001.
oktober 25-i allasfoglalasara®, amelyben a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet (ILO)
alapvetd tarsadalmi normainak WTO altali tiszteletben tartasat és az ILO hatdrozatainak
WTO Aéltali elfogadésat kéri, adott esetben beleértve az alapvetd tarsadalmi normék stlyos
megsértéséhez kapcsolodo szankcidkra valo felhivasokat,

— tekintettel az Eurdpai Kiilligyi Szolgalat (EKSZ) 2011. januar 1-jei tényleges elinditasara,
— tekintettel eljaréasi szabalyzatanak 48. cikkére,
— tekintettel a Kiilligyi Bizottsag jelentésére (A7-0000/2011),

A. mivel az unids szerz6dések az emberi jogokat és a demokracidt az EU alapité értékei kozé
soroljak, és ezen egyetemes értékek mellett az Unionak ki kell llnia,

B. mivel az ENSZ Kozgyiilésének két hatarozata® is foglalkozik a demokréacia alapvetd
Osszetevoivel,

C. mivel az EU kiilkapcsolatai keretében torténd demokraciaépitésrdl szolo 2009. évi tanacsi
kovetkeztetések is tartalmazzak ezeket az elemeket,

D. mivel tobbé kétség sem férhet az allampolgari, kulturalis, gazdasagi, politikai és szocialis
jogok kozotti kolecsonds fliggdséghez és egymast erdsitd kapcsolathoz, valamint ahhoz,
hogy a demokratikus korméanyzés a legjobb eszk6z ezen értékek garantalasara és a
szegénység elleni kiizdelemre,

E. mivel a demokréciat timogato, a Tanécs altal elfogadott cselekvési programban az Uni6
tanusagot tett amellett, hogy fokozni kivanja a timogatas hatékonysagat és koherenciajat,
de azt is elismerte, hogy kevés elérelépés tortént a megvaldsitas terén,

F. mivel az Uni6 a demokraciat és az emberi jogokat tdmogatd eszk6zok egész arzenaljaval
rendelkezik, ilyenek példaul az emberi jogokkal és a demokraciaval foglalkoz6
védzaradékot tartalmazo politikai, gazdasagi és kereskedelmi megallapodasok, a
fenntarthato fejlédésre €s a jo kormanyzasra vonatkozo kiilonleges 6sztonzdrendszer
(GSP+), a politikai parbeszédek, a kozos kiil- és biztonsagpolitika terén valo fellépések, a
koz6s biztonsag- és védelempolitikai missziok, a pénziigyi eszkdzok, a valasztasi

"' E/CN.4/2005/91, 2005.
2 HL C 112 E, 2002.5.9., 326. o.
3 A/RES/55/96 és A/RES/59/201.
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megfigyelési missziok. Azonban ezekbdl valamennyi orszag egyedi helyzetéhez
alkalmazkodo, egységes és megerdsitett rendszert kell 1étrehozni,

. mivel annak ellenére, hogy egyes harmadik orszagok sorozatosan megsértik az emberi

jogokrdl és a demokracidrol szolo zaradékokat és nem tartjak tiszteletben a
megallapodasokban szerepld kotelezettségeiket, mégis csak kivételes esetben sujtjak dket
szankciokkal,

. mivel e téren az Uni6 a reformok serkentésére szolgald valodi 6sztonzd politikaval

rendelkezik, azonban politikai indokokbol nem hasznalta ki teljes mértékben az e
politikaban rejl6 potencialt; és mivel a demokratizalodas tdmogatéasara szolgalo kiilsé
pénziigyi eszk6zok felhasznaladsdnak elvben nincs strukturalis akadélya,

mivel a demokricia és az emberi jogok eurdpai eszkdzén keresztiil finanszirozni lehet a
demokracia terén folytatott interakcidk alapvetd eszkdzét képezd eurdpai unids valasztasi
megfigyeld misszidkat, azonban az ezek sordn megfogalmazott ajanlasok nyomon
kovetése €s végrehajtasa gyakran elmarad,

mivel ez a helyzet azért alakulhatott ki, mert a partnerorszagok kormanyai részérdl
hidnyzik a politikai akarat, illetve mert az Eurdpai Bizottsag ¢és a tagallamok nem tudnak
ezen ajanlasokra épiild, foként a demokratikus atmenet szakaszaban 1év6 orszagok Gjonnan
megvalasztott parlamentjei szamara célzott timogatasi programokat létrehozni,

A paradigmavaltas sziikségessége

1.

ugy véli, hogy a két fél sziikségleteit és érdekeit tiszteletben tartd, az Unidval valo
kiegyensulyozott és legitim partneri viszony alapjait csak akkor vethetjiikk meg, ha a
harmadik orszdgokban fellendiil a demokréacia;

megjegyzi, hogy a Foldkozi-tenger déli partjan fekvo orszagokban zajléo események
ravilagitottak a biztonsag és a stabilitds kdzéppontba allitdsanak korlataira, mert ezek nem
tették lehet6vé a szegénység és a tarsadalmi igazsagtalansagok felszamolasat; ugy véli,
hogy bar a gazdasag fejlodott, az ebbdl szarmazd eldnyodk elosztdsa nem volt igazsagos;
ramutat a lakossag érdekeit szolgald fenntarthato belsé fejlddésen alapulo, a valodi
demokratikus konszolidaciot el6térbe helyezd paradigmavaltas sziikségességére;

3. hangstlyozza, hogy ezentul elétérbe kell helyezni az Uni6 érvényben 1évo 6sztonzdinek

megerdsitett, konkrét és dinamikus hasznalatat, valamint a végrehajtasban jelentkezd
kovetkezetlenségek és kettds szabalyozasok felszdmolasat, amely gyengiti Eurdpa
megitélését és az erds és koherens politikak kialakitasara valo képességét;

azt ajanlja, hogy a nemzetk6zi megallapodasokat, az orszagstratégiai dokumentumokat, a
cselekvési terveket, a GSP+ programot, valamint az Uni6 és a harmadik orszagok kozotti
valamennyi kdlcsonds kotelezettségvallalast erdsitsék meg az emberi jogokra €s a
demokraciara vonatkoz6 védzaradékok vilagosabb megfogalmazésa révén, tovabba a
cotonoui megallapodasban foglaltakat alapvetd minimumként tekintve, annak mintéjara
allitsanak fel pontosan kidolgozott mechanizmusokat arra az esetre, ha a felek nem
tartanak tiszteletben a kotelezettségvallalasaikat, és dolgozzanak ki részletes
intézkedéseket az elért fejlodés értékelésére, illetve hatarozzak meg a végrehajtas pontos
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menetrend;ét;

. 1jbdl kinyilvanitja, hogy a Parlamentnek szigortibban kell ellendriznie ezeket a tényezdket;

ezért azt kéri, hogy az Unid vonja be a Parlamentet a harmadik orszagokkal valo
nemzetk6zi megallapodasok megkotésének, alkalmazasanak és felfliggesztésének teljes
menetébe, vagyis konkrétan az 1) megallapodasok targyalasi mandatumaba, kiilondsen az
emberi jogok eldmozditasa tekintetében, a tarsuldsi tanaccsal vagy a megallapodas
kezelésével megbizott egyéb politikai szervvel folytatott, a demokratizalodasi folyamattal
kapcsolatos kotelezettségek végrehajtasara vonatkozo parbeszédbe, valamint konzultacid
kezdeményezésére vagy a megallapodas felfliggesztésére vonatkozo dontéshozatali
folyamatba;

megitélése szerint az egyes orszdgokon beliili emberi jogi helyzet nyomon kdvetése az
Egyesiilt Nemzeteken keresztiil nyer legitimitast; ugyanakkor arra kéri az Unidt, hogy
rendszeresen nyUjtson be kimeritd jelentést az Unidval kotott megéllapodasokban foglalt
konkrét demokratikus és emberi jogi kotelezettségek végrehajtasarol a harmadik
orszagokban;

7. javasolja az Unidnak, hogy a legnehezebb partnerségek esetén az adott orszagokat ne

rekessze ki, hanem a veliik val6 kapcsolatot a demokratikus reformokat ténylegesen
0sztonz0, helytallo és hatékony kolcsondsségre alapozza, tovabba gydzddjon meg arrol,
hogy az egylittmiikdés valoban a lakossag javat szolgélja; timogatja ,,A partnerség a
demokraciaért és a kdzos jolétért a dél-mediterran térséggel” cimil kdzleményben
meghirdetett, ,,tobbet, hogy tobb legyen beldle” megkdzelitést; ugy véli, hogy egyidejiileg
az Unionak habozas nélkiil el kellene vonnia a korabban mar megitélt forrasokat azoktol az
orszagoktol, amelyeknek kormanyai nem tartjak be a demokratikus kormanyzas terén tett
kotelezettségvallalasaikat;

A politikai dimenzio elmélyitése

8.

hangsulyozza, hogy 0ssze kell hangolni a demokrécia eldémozditdsa terén hasznélatos két
megkozelitést, nevezetesen a tarsadalmi-gazdasagi fejléddésre dsszpontosito fejlesztési
megkozelitést, valamint a politikai pluralizmust és a parlamenti demokraciat timogato
politikai megkdzelitést; hangsulyozza, hogy a harmadik orszagok esetében e politikai
dimenzi6 tdmogatasanak nem beavatkozésjelleggel, hanem intézményi és pluralista
megkozelitésben kell megvaldsulnia;

elismeri a demokratikus reformok érdekében fellépdk — igy az emberi jogok véddi és a
fiiggetlen médidk — érdekében tett, gyakran az EIDDH-n keresztiil megvaldsuld unids
eréfeszitéseket; hangsulyozza ugyanakkor, hogy sziikség van a demokratikus partok
szervezetének — partatlan jelleggel torténd — erdsitésére; felszolit foként az atalakuloban
1év6 vagy az EU valasztasi megfigyeld misszioit fogadd orszagok Gjonnan,
demokratikusan megvalasztott parlamentjeinek szisztematikus tdmogatésara;

10. hangstlyozza a harmadik orszdgok parlamentjeinek elsddleges szerepét a koltségvetések

demokratikus ellenérzésében; kéri, hogy az Uni6 altal nyujtott koltségvetési
tdmogatasokkal egyidejlileg mindig keriiljon sor a parlamentek ellendrzési kapacitasainak
technikai és politikai megerdsitésére is; gy véli, hogy az Unidnak aktivan kellene
tajékoztatnia a harmadik orszadgok parlamentjeit az unids egytittmiikdés tartalmarol;
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11. elégedetten veszi tudomasul, hogy az Unid az emberi jogokra 6sszpontositd
orszagstratégiakat kivan kidolgozni; kivanatosnak tartja, hogy e stratégidk foglalkozzanak
a demokratizalodas kérdésével is, és gyors kidolgozasukra §sztondz annak érdekében,
hogy rovid idén beliil az Unid rendelkezésére alljon az egyes orszagok helyzetét és
igényeit 0sszegzd kozos elemzés egy olyan cselekvési tervvel egyiitt, amely részletezné,
hogy — kiegészitd jelleggel — milyen mddon érhetd el az unios eszkozok teljes mértékii
igénybevétele;

12. pontositja, hogy ennek az orszagstratégiai dokumentumnak befolyasolnia kell az Unio
kiilsé politikait és a harmadik orszagokkal kapcsolatos eszkdzoket is; kéri, hogy ezt a
dokumentumot a Parlamentnek is juttassak el;

13. felszolit ra, hogy alakitsanak ki az EU valasztasi megfigyeld misszidi koré épiild
tényleges politikai stratégiat egy olyan politikai terv kidolgozasa révén, amelybe az egyes
missziok illeszkedhetnek; kéri, hogy a missziok utan két évvel az Eurdpai Parlamentben a
féképviseldvel/alelnokkel az emberi jogokrol folytatott éves vita soran mérjék fel az elért
demokratikus fejlédést és a tovabbi erdsitésre szorulo teriileteket;

14. hangsulyozza, hogy annak alapjan kell megvalasztani a valasztasi megfigyeld missziok
szempontjabol elsdbbséget élvezd orszdgokat, hogy milyen hatast gyakorolhat egy ilyen
misszio az érintett orszag és az Unid kozotti kapcsolatokra; kéri az EKSZ-t, hogy a
kivalasztaskor alkalmazzon igen szelektiv megkdozelitést és emlékeztet arra, hogy a
valasztasi koordinacids csoport — amellyel a valasztasi megfigyeld missziok éves
programjardl konzultadlnak — pontos kritériumokat allitott fel erre vonatkozdan;

15. kiemelten fontosnak tartja, hogy a valasztasi megfigyeld missziok végeztével
fogalmazzanak meg redlis és megvalosithatd ajanlasokat, amelyeknek végrehajtasat
valamennyi unids intézménynek ¢és tagallamnak erdteljesen tamogatnia kell;

16. kéri, hogy az Uni6 intézményei és a tagallamok sorakozzanak fel a missziok
kovetkeztetései moge, timogassak a missziok tényleges fliggetlenségét, illetve a Bizottsag,
az EKSZ ¢és a tagallamok fektessenek kiemelt hangsulyt az ajanlasok végrehajtasara az
egylittmiikodésen keresztiil;

A tarsadalmi dinamikak tamogatasa:

17. javasolja, hogy a tarsadalmi mozgalmak és a polgari részvételt erdsitd mozgalmak —
szakszervezetek, biztosito egyesiiletek, ndegyletek, ifjusagi egyesiiletek, foldmiivesek és
dslakosok mozgalmai, nem kormanyzati szervezetek, kozosségi halozatok —, valamint a
reformok ¢élére all6 személyek — emberi jogi aktivistak, jovendd vezetdk — tAmogatasa
érdekében folytassanak nyitottabb és dinamikusabb politikat; az emlitett szereplok
mobilitasanak eldsegitését javasolja célzott programok révén, tovabba azt ajanlja, hogy a
mar létez6 programokba foglaljak bele a mobilitast;

18. ugy véli, hogy olyan politikara van sziikség, amely jobban elkotelezett a szocidlis,
kulturalis és politikai jogok, valamint a ,,régi” és ,,0j” médidk szabadsadganak eldmozditasa
¢és védelme, a digitalis szakadék csokkentése és az internethez vald hozzaférés konnyitése
mellett;
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19. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tandcsnak és a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek.
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