LT

=~

* Xk
* *
-‘-
* *
* g x

EUROPOS PARLAMENTAS 2009 - 2014

UZsienio reikaly komitetas

2011/2032(INI)

6.4.2011

PRANESIMO PROJEKTAS

del ES iSoreés politikos, kuria remiamas demokratijos diegimas
(2011/2032(INT))

Uzsienio reikaly komitetas

Praneséja: Véronique De Keyser

PR\857320LT.doc PE458.744v01-00

LT



PR_INI

TURINYS
Psl
PASIULYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIIOS ..oovoeeeeeeeeeeeeeeeeeen 3
PE458.744v01-00 2/8 PR\857320LT.doc

LT



PASIOLYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

dél ES iSorés politikos, kuria remiamas demokratijos diegimas
(2011/2032(INI))

Europos Parlamentas,

— atsizvelgdamas i Visuoting zmogaus teisiy deklaracija, ypac i jos 21 straipsni, ir {
Tarptautinj pilietiniy ir politiniy teisiy pakta, ypac i jo 25 straipsni,

— atsizvelgdamas | Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija,
1990 m. Kopenhagoje ir 1999 m. Stambulo auksciausiojo lygio susitikime (jame visos
Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijai (ESBO) priklausancios valstybeés
Isipareigojo i savo teritorijose vykstancius rinkimus kviesti tarptautinius stebétojus, biitent
Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuro atstovus) patvirtintus ESBO
Isipareigojimus,

— atsizvelgdamas i Afrikos Zmogaus ir tauty teisiy chartija ir Amerikos Zmogaus teisiy
konvencija,

— atsizvelgdamas 1 2007 m. gruodzio 12 d. Strasbiire paskelbta Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartija,

— atsizvelgdamas | Europos Sajungos sutarties 6 ir 21 straipsnius,
— atsizvelgdamas { AKR ir EB partnerystés susitarimo (Kotonu susitarimas) 9 straipsni,

— atsizvelgdamas { 2000 m. gruodzio 4 d. JT Generalinés Asambl¢jos rezoliucija ,,Skatinti ir
stiprinti demokratija“ ' ir 2004 m. gruodzio 20 d. rezoliucija ,,Stiprinti regioniniy,

subregioniniy ir kity organizacijy vaidmenj skatinant ir stiprinant demokratija“ 2,

— atsizvelgdamas { savo 1996 m. rugséjo 20 d. rezoliucija dél Komisijos komunikato dél
pagarbos demokratijos principams ir Zmogaus teiséms itraukimo i Bendrijos ir trec¢iyju
Saliy susitarimus (COM(1995)0216) * ir { savo 2006 m. vasario 14 d. rezoliucija dél
7mogaus teisiy ir demokratijos i§lygos Europos Sajungos susitarimuose”,

— atsiZzvelgdamas { savo 2001 m. kovo 15 d. rezoliucija d¢l Komisijos komunikato dél ES
pagalbos rinkimy metu ir ju stebéjimo”,

— atsizvelgdamas { savo 2002 m. balandZio 25 d. rezoliucija dél Komisijos komunikato dél
Europos Sajungos vaidmens skatinant Zmogaus teises ir demokratizacija treciosiose Salyse
(COM(2001)0252) ,

' A/RES/55/96.

2 A/RES/59/201.

3 OL C 320, 1996 10 28, p. 261.
*OL C 290, E, 2006 11 29, p. 107.
> OL C 343,2001 12 5, p. 270.
®OL C 131 E, 2003 6 5, p. 147.
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atsizvelgdamas 1 savo 2008 m. geguzés 8 d. rezoliucija del Europos Sajungos rinkimy
stebéjimo misiju: tikslai, praktika ir ateities uzdaviniai',

atsizvelgdamas 1 savo 2009 m. spalio 22 d. rezoliucija dél demokratijos stiprinimo ES
iSorés santykiuose?,

atsizvelgdamas | 2010 m. kovo 25 d. savo rezoliucija dél pasaulinés ekonomikos ir finansy
krizés pasekmiy besivystan&ioms 3alims ir vystomajam bendradarbiavimui®,

atsizvelgdamas i savo 2010 m. gruodZio 16 d. rezoliucija dél 2009 m. metinés ataskaitos
dél Zmogaus teisiy padéties pasaulyje ir Europos Sajungos politikos $ioje srityje”,

atsizvelgdamas i savo 2010 m. lapkricio 25 d. rezoliucija d¢l imoniy socialinés
atsakomybés tarptautinés prekybos susitarimuose’,

atsizvelgdamas i savo 2010 m. lapkricio 25 d. rezoliucija dél Zmogaus teisiy, socialiniy ir
aplinkos apsaugos standarty tarptautiniuose prekybos susitarimuose®,

atsizvelgdamas i savo 2011 m. kovo 8 d. rezoliucija dél mokesciy ir vystymosi.
Bendradarbiavimas su besivystan¢iomis Salimis skatinant gera mokesciy srities Valdqu7,

atsizvelgdamas 1 visus ES ir treciyjy Saliy susitarimus ir i §iuos susitarimus jtrauktas
iSlygas, susijusias su zmogaus teisémis ir demokratija,

atsizvelgdamas 1 2009 m. geguzés 18 d. Tarybos iSvadas dél paramos demokratiniam
valdymui siekiant tobulesnés ES sistemos,

atsizvelgdamas | Komisijos ir Tarybos sekretoriato bendra dokumenta dél demokratijos
ktrimo ES plétojant iSorés santykius (SEC(2009)1095),

atsizvelgdamas 1 bendra komunikata Europos Vadovy Tarybai, Europos Parlamentui,
Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
pavadinta ,,ES ir pietiniy VidurZemio jiiros regiono Saliy partnerysté siekiant demokratijos
ir bendros gerovés* (COM(2011)0200),

atsizvelgdamas | 2006 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 1889/2006 dé¢l demokratijos ir zmogaus teisiy rémimo visame pasaulyje finansavimo
priemones isteigimo (Europos iniciatyva remti demokratija ir Zmogaus teises

(angl. EIDHR),

"OL C 271 E, 2009 11 12, p. 31.
*OL C265E, 2010 9 30, p. 3.
*OLC4E, 201117, p.34.

* Priimti tekstai, P7_TA(2010)0489.
> Priimti tekstai, P7_TA(2010)0446.
S Priimti tekstai, P7_TA(2010)0434.
7 Priimti tekstai, P7_TA(2011)0082.
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— atsizvelgdamas | 2005 m. vasario 15 d. JT Vyriausiojo Zmogaus teisiy komisaro pranes§ima
dél su Zmogaus teisémis susijusios daugiaSaliy korporacijy ir kity verslo imoniy
atsakomybés',

— atsizvelgdamas { 2001 m. spalio 25 d. rezoliucija dél atvirumo ir demokratijos vykdant
tarptauting prekyba’, kurioje PPO raginama gerbti TDO pagrindines socialines normas ir
pripazinti TDO sprendimus, jskaitant galimus raginimus taikyti sankcijas sunkiai pazeidus
pagrindinius socialinius standartus,

— atsizvelgdamas i realy naujos Europos iSorés veiksmy tarnybos (EIVT) isteigima 2011 m.
sausio 1 d.,

— atsizvelgdamas | Darbo tvarkos taisykliy 48 straipsni,
— atsizvelgdamas 1 UzZsienio reikaly komiteto pranesima (A7-0000/2011),

A. kadangi Europos Sajungos sutartys skelbia Zmogaus teises ir demokratija kaip pagrindines
ES vertybes, kurias ES turéty skatinti kaip visuotines,

B. kadangi dvi JT Generalinés Asambléjos rezoliucijos® paaiskina esminius demokratijos
elementus,

C. kadangi Tarybos iSvados de¢l paramos demokratijai iSorés santykiuose 2009 m. atspindi
Siuos elementus,

D. kadangi tarp pilietiniy, kultiiriniy, ekonominiy, politiniy ir socialiniy teisiy tarpusavio
priklausomybe¢ ir tarpusavio stiprinimas nebekelia abejoniy, ir kadangi demokratinis
valdymas yra geriausias biidas jas uZtikrinti, ir siekti, kad vykty kova su skurdu,

E. kadangi Tarybos priimtoje veiksmy uz demokratija programoje, Europos Sajunga pareiske
nora padidinti nuosekluma ir savo paramos veiksminguma, tac¢iau nedidelé pazanga buvo
padaryta ja igyvendinant,

F. kadangi ES turi daug ivairiy priemoniy, skirty paremti demokratija ir Zmogaus teises,
pavyzdziui, politinius, ekonominius ir prekybinius susitarimus, { kuriuos jtraukiamos
salygos dél Zmogaus teisiy ir demokratijos; speciali tvaraus vystymosi ir valdymo
skatinimo priemon¢ (BLS+), politiniai dialogai; BUSP veiksmai; BSGP misijos; finansinés
priemones; rinkimy steb&jimo misijos; taciau bitina galiausiai sukurti nuosekliy ir
sustiprinty priemoniy rinkinj, pritaikyta kiekvienos Salies situacijai,

G. kadangi, nepaisant to, kad zmogaus teisiy ir demokratijos i$lyga daznai pazeidZiama ir kad
kai kurios treciosios Salys nesilaiko isipareigojimy numatyty sudarytuose susitarimuose,
pastarosios yra baudZziamos labai retai,

H. kadangi ES turi realia paskaty politika Sioje srityje, kuri veikia kaip svertas reformoms,
taciau kadangi juy visas potencialas nebuvo iSnaudotas dél politiniy priezas¢iy; ir kadangi a

U'E/CN.4/2005/91, 2005.
*OL C 112 E, 2002 5 9, p. 326.
3 A/RES/55/96 ir A/RES/59/201.
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priori néra jokiy struktiiriniy kliti¢iy iSoriniy finansiniy instrumenty naudojimui
demokratizacijai remti,

kadangi EIDHR leidZia finansuoti Europos Sajungos rinkimy stebéjimo misijas (ES RSM),
kurios yra biitinos saveikos priemonés demokratijos srityje, taiau kadangi ju
rekomendacijy stebésena ir jgyvendinimas daZznai bidavo netaikomi,

kadangi §i padétis galéjo susiklostyti del Saliy partneriy vyriausybiy politinés valios
trikumo ir Europos Komisijos bei valstybiy nariy nesugebéjimo Sias rekomendacijas
perkelti { konkrecias paramos programas, ypa¢ naujai iSrinktiems parlamentams Salyse,
kuriose vyksta per¢jimas prie demokratijos,

Butinybé keisti paradigma

1.

mano, kad tik demokratijos suklestéjimas treciosiose Salyse gali sukurti padéti pagrinda
subalansuotai ir teisétai partnerystei su ES, kuria biity atsizvelgiama { abiejy Saliy
poreikius ir interesus;

atkreipia démesi, kad ivykiai VidurZemio jiiros pietinés pakrantéje parodé susitelkimo i
saugumo ir stabilumo klausimus ribas, nes tai nepad¢jo iSnaikinti skurdo ir socialinés
neteisybes; mano, kad jei ekonominé plétra ir buvo uzfiksuota, nauda nebuvo teisingai
paskirstyta; pabrézia, kad biitina keisti paradigma ir kad ji turéty biti grindZiama tikru
demokratijos stiprinimu, paremtu endogenine, tvaria ir gyventojams naudinga plétra;

. pabrézia, kad prioritetas yra dabar teikiamas sustiprintam, konkre¢iam ir energingam

egzistuojanciy ES paskaty rinkinio naudojimui ir neatitikimy bei dviguby standarty
igyvendinimui taikymo Salinimui, nes tai silpnina Europos suvokima ir jos pajégumus
igyvendinti tvirta ir nuoseklia politika;

rekomenduoja, kad tarptautiniai susitarimai, strategiju dokumentai pagal Salis, veiksmy
planai, BLS+ ir visi kiti tarpusavio {sipareigojimy tarp ES ir treCiyjy Saliy Saltiniai buty
sustiprinti tiksliau formuluojant i§lygas dél Zmogaus teisiy ir demokratijos, nustatant
tikslius mechanizmus nesilaikymo atveju, remiantis a minima mechanizmu, nurodytu
Kotonu susitarime, ir jsipareigojimais ir i§samiais vertinimo kriterijais, siekiant {vertinti
pazanga ir laikytis tikslaus jgyvendinimo kalendorinio plano;

dar karta patvirtina, kad Europos Parlamentas butinai turi vykdyti Siy dalyky grieZtesng
kontrolg; todel praSo, kad ES jtraukty Parlamenta | visus etapus susijusius su tarptautiniy
susitarimy su treciosiomis Salimis sudarymu, taikymu ir sustabdymu, ir ypa¢ { deryby del
naujy susitarimy jgaliojimy apibrézima, visy pirma Zzmogaus teisiy skatinimo, dialogo su
Asociacijos taryba arba bet kuria kita politine institucija, kuri valdo susitarima, srityse, dél
demokratizacijos {sipareigojimy igyvendinimo, ir { sprendimy priémimo dél konsultacijy
pradzios ar dél sutarties suspendavimo procesa;

mano, kad zmogaus teisiy padéties stebésenos legitimumas grindZiamas Jungtiniy tauty
struktiira; taciau praso, kad Sajunga teikty reguliarias ir iSsamias ataskaitas apie tai kaip
treciosios Salys igyvena isipareigojimus demokratijos ir Zmogaus teisiy srityje, kurie
konkreciai jtraukti i sutartis su ES;
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7. rekomenduoja Europos Sajungai sudétingiausiy partnerysciy atvejais ne izoliuoti ty Saliy,
bet bendrauti su jomis remiantis svarbiy ir veiksmingy salygu kélimu, kas tarnauty kaip
tikra demokratiniy reformy paskata, ir uztikrinti, kad gyventojai i§ tiesy gauna naudos i$
bendradarbiavimo; pritaria pozitiriui ,,daugiau uz daugiau®, iSdéstytam dokumente
pavadintame ,,ES ir pietiniy Vidurzemio jiiros regiono $aliy partnerysté siekiant
demokratijos ir bendros gerovés*; mano, kad, prieSingai, ES neturéty dvejoti perskirstyti
1¢8as, anks¢iau numatyta Salims, kuriy vyriausybés nesilaiko demokratinio valdymo
Isipareigojimuy;

Gilinti politinj aspekta

8. pabrézia, kad biitina suderinti du egzistuojanc¢ius pozitirius propaguoti demokratija, t. y.
vystymosi poziiiri, kai daugiausia démesio skiriama socialinei ir ekonominei pazangai, ir
politinis poziiiris, kuriuo remiama pliuralistiné politika ir parlamentiné¢ demokratija;
primygtinai reikalauja, kad parama politiniam aspektui biity institucing ir pliuralistiné
parama, o ne kiSimasis | valstybiy vidaus reikalus;

9. pripazista ES pastangas, daZnai pasitelkiant EIDHR, paremti veikéjus, siekiancius
demokratiniy reformy, pavyzdZziui, Zmogaus teisiy gynéjus ir nepriklausoma Ziniasklaida;
taciau pabréZzia, kad biitina stiprinti demokratiniy politiniy partijy kiirimasi nepasirenkant
vienos stovyklos; ragina nuosekliai remti demokratiniu biidu naujai iSrinktus parlamentus,
ypac pereinamojo laikotarpio Salyse arba tose Salyse, kurios pasinaudojo ES rinkimy
steb¢jimo misijomis;

10.pabrézia gyvybiskai svarby treciyju Saliy parlamenty vaidmeni vykdant demokrating
biudzety kontrolg; praso, kad su bet kokia ES parama biudzetui kartu biity stiprinami
techniniais ir politiniai parlamentinés prieZiiiros gebéjimai; tvirtina, kad ES turéty aktyviai
informuoti tre¢iyjy Saliy parlamentus apie Europos Sajungos bendradarbiavimo turinj;

11.dZiaugiasi, kad Zmogaus teisiy srityje ES nusprendé parengti strategijas pagal konkrecias
Salis; pageidauja, kad jos taip pat apimty demokratizacija; ir ragina sparciai jas
igyvendinti, kad ES galéty grei¢iau atlikti bendra situacijos ir poreikiy kiekvienoje Salyje
analizg, ir taip pat sukurti veiksmy plana, kuriame i§samiai apibrézty, kaip papildomai bus
visiSkai panaudotos Sajungos priemonés;

12.patikslina, kad $is dokumentas turéty daryti jtaka tiek iSorés politikai, tieck ES priemonéms,
susijusioms su tre¢iosiomis Salimis; praso, kad jis biity pateiktas Parlamentui;

13.ragina sukurti tikra ES rinkimy stebéjimo misijos politing strategija, pateikiant politini
projekta, { kurj buty jtraukta kiekviena misija; reikalauja, praé¢jus dvejiems metams po
kiekvienos misijos, per kasmetines diskusijas Parlamente del Zmogaus teisiy su Komisijos
pirmininko pavaduotoja -vyriausigja jgaliotine pateikti demokratinés paZangos ir likusiy
sprestiny klausimy vertinima;

14.pabrézia, kad svarbu atrinkti prioritetines Salis rinkimy stebéjimo misijoms, atsizvelgiant |
realy misijos poveiki santykiams tarp ES atitinkamos Salies; ragina EIVT vykdant Sia
atranka laikytis labai selektyvaus poziiirio ir primena, kad rinkimy koordinavimo grupg, su
kuria konsultuojamasi dél metinés ES rinkimy stebéjimo misijos programos, Siuo klausimu
sukire specialius kriterijus;
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15.pabrézia, kad svarbu po kiekvienos rinkimy stebéjimo misijos pateikti realias ir
lgyvendinamas rekomendacijas, kuriy igyvendinimas turéty buti tvirtai remiamas visy ES
institucijy ir valstybiy nariy;

16.praso ES institucijas ir valstybes nares susiderinti rengiant misijy iSvadas, pasinaudoti tikra
nepriklausomybe ir praSo Komisija, EIVT ir valstybes nares ypatinga démesi skirti
lgyvendinant rekomendacijas bendradarbiaujant;

Remti socialing dinamika

17.sitlo sukurti atviresng ir dinamiskesng paramos socialiniams jud¢jimams ir judéjimams,
skatinantiems pilie¢iy dalyvavima, politika, pavyzdZiui, profesinéms sajungoms,
draugijoms, motery, jaunimo, valstieciy ir etniniy gyventojy judéjimames,
nevyriausybinéms organizacijoms, socialiniams tinklams; ir asmenims, vykdantiems
reformos, pavyzdziui, Zmogaus teisiy gyn¢jams ir kylantiems naujiems lyderiams; sitilo
skatinti jy mobiluma, pasitelkiant konkrecias programas ir integruojant $ig nuostatg {
esamas programas;

18.tvirtina, kad reikia labiau angazuotos politikos socialiniy, kultiiriniy ir politiniy teisiy,

(3.4

Hsenyju® ir ,,naujyju’ ziniasklaidos formy laisvés propagavimo ir apsaugos, skaitmeninio
atotruikio mazinimo ir lengvesnés prieigos prie interneto rysio srityse;

19.paveda Pirmininkui perduoti §ia rezoliucija Tarybai, Komisijai ir valstybiy nariy
vyriausybéms ir parlamentams.
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