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EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJAS PRIEKSLIKUMS

par ES arpolitiku demokratizacijas atbalstam
(2011/2032(INI))

Eiropas Parlaments,

— npemot véra Vispargjo cilvektiesibu deklaraciju, 1pasi tas 21. pantu, un Starptautisko paktu
par civilajam un politiskajam tiesibam, 1pasi ta 25. pantu,

— nemot véra Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju un saistibas
pret EDSO, par kuram vienojas Kopenhagena 1990. gada un Stambulas augstaka [imena
sanaksme 1999. gada, kura visas EDSO dalibvalstis apnémas uz savam vélésanam
uzaicinat starptautiskos noverotajus, jo ipasi Demokratisko iestazu un cilvéktiesibu biroju
(DICB),

— nemot véra Afrikas Cilvektiesibu un tautu tiestbu hartu un Amerikas Cilvektiesibu
konvenciju,

— pemot véra ES Pamattiesibu hartu, ko pasludinaja 2007. gada 12. decembrt Strasbiira,

— pemot véra Liguma par Eiropas Savienibu 6. un 21. pantu,

— nemot véra AKK un EK partnerattiectbu noliguma (2000) 9. pantu,

— npemot véra Apvienoto Naciju Organizacijas Generalas asamblejas 2000. gada 4. decembra
rezoliiciju ,,Veicinot un nostiprinot demokratiju”' un 2004. gada 20. decembra rezoliiciju
,»Regionalo, apaksregionalo un cita veida organizaciju un struktiiru loma demokratijas
veicin$ana un nostiprinasana™?,

— npemot véra 1996. gada 20. septembra rezoliiciju par Komisijas pazinojumu par
demokratijas principu un cilvéktiesibu ievéroSanu noligumos starp Kopienu un tresam
valstim (COM(1995)0216)*, ka ari 2006. gada 14. februara rezoluciju par Cilvektiesibu un

demokratijas klauzulu Eiropas Savienibas noligumos®,

— pemot véra 2001. gada 15. marta rezoliiciju par Komisijas pazigojumu par ES palidzibu
vélesanas un to uzraudzibu®,

— npemot véra 2002. gada 25. aprila rezoliiciju par Komisijas pazigojumu par ES lomu
cilvektiesibu un demokratizacijas veicinagana tredas valstis (COM(2001)0252)°,

— pemot véra 2008. gada 8. maija rezoliiciju par ES véléSanu noveroSanas misijam — merki,

' A/RES/55/96.

2 A/RES/59/201.

3 OV C 320, 28.10.96., 261. Ipp.
OV C290 E, 29.11.2006., 107. Ipp.
> OV C 343, 5.12.2001., 270. Ipp.
OV C 131 E, 5.6.2003., 147. Ipp.
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prakse un uzdevumi nakotng',

— nemot vera 2009. gada 22. oktobra rezoliiciju par demokratijas veidosanu ES argjo
attiecibu joma’,

— npemot véra 2010. gada 25. marta rezoliiciju par pasaules finanSu un ekonomikas krizes
ietekmi uz jaunattistibas valstim un attistibas sadarbibu’,

— pemot véra 2010. gada 16. decembra rezoliiciju par 2009. gada zinojumu par
cilvektiesibam pasaulé un Eiropas Savienibas politiku cilvektiesibu joma”,

— nemot véra 2010. gada 25. novembra rezoliiciju par uznp€mumu socialo atbildibu
starptautiskos tirdzniecibas noligumos’,

— nemot véra 2010. gada 25. novembra rezoliiciju par cilvéktiesibam un socialajiem un vides
standartiem starptautiskajos tirdzniecibas noligumos’,

— npemot véra 2011. gada 8. marta rezolticiju par nodokliem un attistibu — sadarbiba ar
jaunattistibas valstim, lai veicinatu labu parvaldibu nodoklu lietas’,

— pemot vera visas vienoSanas starp Eiropas Savienibu un tre$am valstim un tajas ieklautas
klauzulas par cilvéktiestbam un demokratiju,

— npemot véra 2009. gada 18. maija Padomes secinajumus ,,Atbalsts demokratiskai
parvaldibai — izveidot uzlabotu ES sistemu”,

— nemot vera Eiropas Komisijas / Padomes GGeneralsekretariata kopigo dokumentu par
demokratijas veidosanu ES argjo attiecibu joma (SEC(2009)1095),

— pemot véra kopigo pazinojumu Eiropadomei, Eiropas Parlamentam, Padomei,
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai ,,Partnerattiecibas
demokratijai un kopigam uzplaukumam ar Vidusjiras dienvidu regionu”
(COM(2011)0200),

— nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 20. decembra Regulu (EK)
Nr. 1889/2006 par finanSu instrumenta izveidi demokratijas un cilvektiesibu atbalstam
visa pasaulé (EIDHR),

— npemot véra ANO augsta komisara cilvéktiesibu jautajumos biroja 2005. gada 15. februara
zinojumu par starptautisko un citu saistito uzpémumu atbildibu cilvektiesibu joma®,

'OV C271E, 12.11.2009., 31. Ipp.

>0V C 265 E, 30.9.2010., 3. Ipp.

OV C4E,7.12011.,34. Ipp.

* Saja datuma piepemtie teksti, P7_TA-PROV(2010)0489.
> Saja datuma pienemtie teksti, P7_TA-PROV(2010)0446.
¢ Saja datuma pienemtie teksti, P7 TA-PROV(2010)0434.
7 Saja datuma pienemtie teksti, P7 TA-PROV(2011)0082.
¥ E/CN.4/2005/91, 2005.
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— npemot véra 2001. gada 25. oktobra rezoliiciju par atveértibu un demokratiju starptautiskaja
tirdznieciba', kura Pasaules Tirdzniecibas organizacija tiek aicinata ievérot SDO socialas
pamatnormas, ka ar1 pemt véra SDO lémumus, tostarp iesp&jamos aicinajumus noteikt
sankcijas par smagiem pamata socialo normu parkapumiem,

— nemot véra efektivu jauna Eiropas Argjas darbibas dienesta (EADD) izveidi 2011. gada
1. janvari,

— pemot veéra Reglamenta 48. pantu,
— nemot véra Arlietu komitejas zinojumu (A7-0000/2011),

A. ta ka Savienibas ligumos cilvektiesibas un demokratija ir pasludinatas par ES
pamatvertibam un Savienibai tas ir jaatbalsta ka universalas veértibas;

B. td ka divas Apvienoto Naciju Organizacijas Generalds asamblejas rezoliicijas® ir skaidri
noteikti demokratijas pamatprincipi;

C. ta ka Sos elementus atspogulo Padomes 2009. gada secinajumi par demokratijas atbalstu
ES argjas attiecibas;

D. ta ka vairs nepastav Saubas par to, ka pilsoniskas, kultiiras, ekonomikas, politiskas un
socialas tiesibas ir savstarpgji atkarigas un stiprinoSas, un ta ka demokratiska parvaldiba ir
vislabakais to garantéSanas un nabadzibas apkaroSanas Iidzeklis;

E. ta ka Padomes pienemtaja ricibas programma demokratijas atbalstam Savieniba ir
apliecinajusi vélmi palielinat sava atbalsta saskanu un efektivitati, bet tas istenoSana nav
notikusi pietickama apmera;

F. ta ka Savienibas riciba ir plaSs demokratijas un cilvektiesibu atbalsta lidzeklu klasts,
piemé&ram, politiski, ekonomiski un tirdzniecibas noligumi, kuros ir ietvertas cilvektiesibu
un demokratijas klauzulas, Tpasais ilgtsp€jigas attistibas un labas parvaldibas veicinasanas
rezims (VPS+), politiski dialogi, KADP pasakumi, EDAP misijas, finan$u instrumenti,
véleésanu noveérosanas misijas, bet ta ka ir nepiecieSams nonakt pie saskanotas un
pastiprinatas So instrumentu paletes, kas biitu pieme&rota stavoklim katra valstt;

G. ta ka, neskatoties uz bieziem cilvektiesibu un demokratijas klauzulas parkapumiem un
noligumos noteikto saistibu neieveérosanu dazas valstis, tas reti tiek soditas;

H. ta ka Savienibas riciba ir Tsta veicinasanas politika $aja joma, ar kuru ir iesp&jams ietekmét
reformas, bet politisku iemeslu dél tas potencials netiek pilniba izmantots; ta ka a priori

------

demokratizacijas atbalstam;

I. taka EIDHR dod iesp&ju finansét Eiropas Savienibas véléSanu noveroSanas misijas —
svarigakos ietekmes instrumentus demokratijas joma, bet ta ka biezi netiek nodroSinata to

' OV C 112 E, 9.5.2002., 326. Ipp.
2 A/RES/55/96 un A/RES/59/201.
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ieteikumu parraudziba un istenosSana;

ta ka $ads stavoklis ir radies partnervalstu valdibu politiskas gribas trikuma dél, ka ar1
tapec, ka Eiropas Komisija un dalibvalstis nesp€j Sos ieteikumus iestradat konkrétas
atbalsta programmas, 1pasi tadas, kas buitu paredz€tas jaunievéleto parlamentu atbalstam
valstis, kuras notiek pareja uz demokratisko sisteému,

NepiecieSamiba mainit modeli

1.

PR\857320LV.doc

uzskata, ka tikai demokratijas pilnvertiga attistiba tresas valstis var nodro$inat pamatu
lidzsvarotam un legitimam partnerattiecibam ar Savienibu, ievérojot abu pusu vajadzibas
un intereses;

norada, ka notikumi Vidusjiiras dienvidos ir apliecinajusi, ka nav iesp&€jams koncentréties
vienigi uz droSibu un stabilitati, jo tas nav lavis izskaust nabadzibu un socialo
nevienlidzibu; uzskata, ka konstatétas ekonomiskas attistibas rezultata giita pelna nav
taisnigi sadalita; uzsver nepiecieSamibu mainit modeli un pieversties Tstai demokratijas
nostiprinasanai, kas biitu balstita uz visaptverosu, ilgtsp€jibu attistibu un sniegtu ieguvumu
iedzivotajiem;

. uzsver, ka turpmak prioritatei ir jabut pastiprinatai, konkrétai un energiskai Savienibas

riciba esoso stimulu klasta izmantoSanai, ka arT nekonsekvencu un dubultstandartu
izskauSanai 1stenoSanas procesa, jo $adas nepilnibas iedraga Eiropas t€lu un Eiropas sp&ju
istenot stingru un konsekventu politiku;

iesaka starptautiskos noligumus, konkrétam valstim paredz&tos strat€gijas dokumentus,
ricibas planus, programmu VPS+ un jebkuru citu avotu, no kura izriet saistibas starp
Savienibu un kadu no treSam valstim, nostiprinat ar precizakiem cilvéktiesibu un
demokratijas klauzulu formul&jumiem, ar konkrétiem mehanismiem, kas tiek pieméroti
neievéroSanas gadijumos, kuru pamata biitu vismaz tie mehanismi, kas ietverti Kotoni
noliguma, ar detaliz€tam saistibam un sasniegumu noteikSanas krit€rijiem un ar precizu
IstenoSanas grafiku;

atkartoti apliecina, ka Parlamentam ir stingrak jakontrol€ Sie elementi; tapéc prasa, lai
Savieniba iesaista Parlamentu visos posmos, kas saistiti ar starptautisku noligumu ar
treSam valstim noslégSanu, piem&ro$anu un partraukSanu, un 1pasi pilnvaru noteikSana
jaunu noligumu apsprieSanai, 1pasi cilvektiesibu veicinasanas joma; dialoga starp
Asociacijas padomi vai jebkuru citu ekvivalentu kada noliguma parvaldibas politisku
institliciju par saistibu istenoSanu demokratizacijas joma; lemumu piepemsana par
konsultaciju uzsaksanu vai kada noliguma partrauksanu;

uzskata, ka tieSi ANO sisteéma cilvektiesibu uzraudziba katra no valstim iegiist vislielako
legitimitati; tomér aicina Savienibu regulari iesniegt visaptverosus zinojumus par to, ka
tresas valstis Tsteno noligumos ar Savienibu ietvertas saistibas demokratijas un
cilvektiesibu joma;

iesaka Eiropas Savienibai vissarezgitako partnerattiecibu gadijuma neizolét konkrétas
valstis, bet attiecibas ar tam veidot, pieprasot stingru un efektivu nosacijumu ievérosanu,
kas reali veicina demokratiskas reformas, un parbaudit vai iedzivotaji patieSam gist

PE458.744v01-006/8PR\857320L



labumu no §1s sadarbibas; atbalsta pieeju ,,vairak par vairak”, kas noteikta pazinojuma
,Partnerattiecibas demokratijai un kopigam uzplaukumam ar Vidusjiiras dienvidu
regionu”; uzskata, ka $aja noliika Savienibai nevajadz&tu kavéties parvirzit lidzeklus, kas
pirms tam bija paredzeti valstim, kuru valdibas neievero saistibas demokratiskas
parvaldibas joma;

Politiskas dimensijas uzlaboSana

8. uzsver, ka ir jalidzsvaro abas demokratijas veicinaSanas joma pastavosas pieejas —
attistibas pieeja, kas versta uz sociali ekonomisku attistibu, un politikas pieeja, kas atbalsta
politikas pluralismu un parlamentaru demokratiju; uzstaj, ka Sim treSo valstu politikas
aspekta atbalstam vajadzetu biit institucionalam un pluralistiskam, nepielaujot iejaukSanos;

9. atzist Savienibas bieZi vien ar EIDHR starpniecibu ieguldito darbu, lai sniegtu atbalstu
tiem spekiem, kas veicina demokratiskas reformas, pieméram cilvektiesibu aizstavjiem un
neatkarigiem plaSsazinas lidzekliem; tomer uzstaj, ka ir nepiecieSams stiprinat politisko
partiju organizaciju, atturoties no atklata atbalsta pausanas kadai no pusém; aicina sniegt
sistematisku atbalstu jaunajiem demokratiski ievél€tajiem parlamentiem, 1pasi valsts,
kuras notiek parmainas, vai valstis, kuras ir sanémusas Eiropas Savienibas véléSanu
novero$anas misiju palidzibu;

10.uzsver treSo valstu parlamentu bitisko lomu budzeta demokratiskas kontroles
nodro§inasana; prasa, lai Savienibas finansialais atbalsts tiktu papildinats ar parlamentaras
kontroles tehnisku un politisku atbalstu; apliecina, ka Savienibai biitu aktivi jainforme
treSo valstu parlamenti par sadarbibas ar Savienibu saturu;

11.atzinigi verté Savienibas lémumu izstradat konkrétam valstim paredz&tas strateégijas
cilvektiesibu joma; vélas, lai tajas tiktu ietverta art demokratijas paplasinasSana; aicina tas
istenot nekavéjoties, lai Savieniba var veikt visaptveroSu analizi par stavokli un
vajadzibam katra no valstim, ka arT iegiit ricibas planu, kura biitu precizi noteikts, kada
veida Savienibas instrumenti tiks izmantoti papildinoSos noltikos;

12.piebilst, ka §Sim dokumentam vajadzetu ietekmét visu arpolitiku un Savienibas
instrumentus treSam valstim; prasa to nodot Parlamentam;

13.aicina izstradat istu politikas stratégiju, kas bitu vérsta uz Eiropas Savienibas vélésanu
novero$anas misijam, 1pasi iesniedzot politisku projektu, kura butu ieklautas visas §is
misijas; prasa divus gadus péc katras no misijam Eiropas Parlamenta ikgadgjas debates ar
augsto parstavi / Komisijas priek§sédétaja vietnieci par cilvektiesibam sniegt parskatu par
istenoto demokratisko progresu un jautajumiem, kas vél jarisina;

14.uzsver, ka svarigi ir noteikt prioritaras valstis véléSanu noveéroSanas misijam, balstoties uz
realo ietekmi, ko $ada misija var sniegt Savienibas attiecibam ar konkréto treSo valsti;
aicina Eiropas Argjas darbibas dienestu, veicot 3o izvéli, ieverot loti selektivu pieeju, un
atgadina, ka veleéSanu koordinacijas grupa, ar kuru tiek apspriesta Savienibas véleSanu
noveroSanas misiju gada programma, $aja noliika ir noteikusi precizus kriterijus;

15.uzsver, ka ir svarigi pec katras véléSanu noveérosanas misijas noteikt realistiskus,
istenojamus ieteikumus, kas aktivi jaatbalsta visam Savienibas iestadém un dalibvalstim;
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16.aicina Savienibas iestades un dalibvalstis ieveérot So misiju secindjumus un $o misiju realo
neatkaribu un prasa, lai Komisija, EADD un dalibvalstis paSu uzmanibu velta So
ieteikumu 1stenoSanai ar sadarbibas palidzibu;

Socialas dinamikas atbalsts

17.1erosina izstradat atvértaku un dinamiskaku politiku, lai sniegtu atbalstu socialam un
pilsonisku lidzdalibu veicino$am kustibam, pieméram, arodbiedribam, savstarpgja atbalsta
socialajiem tikliem; ka arT reformu virzitajiem, pieméram, cilveéktiesibu aizstavjiem un
jaunajiem vaditajiem; iesaka veicinat vigu mobilitati ar IpaSu programmu, tostarp ar jau
pastavoso programmu palidzibu;

18.apliecina, ka ir nepiecieSama tada politika, kas stingrak atbalstitu socialas, kulttiras un
politiskas tiesibas, ,,veco” un ,,jauno” plassazinas lidzeklu brivibu un to aizsardzibu,
,,digitalas plaisas” mazinasanu un uzlabotu piekluvi internetam;

19.uzdod priek$seédeétajam nosiitit So rezoliiciju Padomei, Komisijai un dalibvalstu valdibam
un parlamentiem.
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