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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het externe beleid van de EU ter bevordering van democratie
(2011/2032(IND)).

Het Europees Parlement,

— gezien de Universele Verklaring van de rechten van de mens, met name artikel 21
daarvan, en het Internationaal Verdrag inzake burgerrechten en politieke rechten, in het
bijzonder artikel 25 daarvan,

— gezien het Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en de
fundamentele vrijheden en de OVSE-verbintenissen die zijn overeengekomen in 1990 in
Kopenhagen en tijdens de top in Istanboel in 1999, waar alle OVSE-landen zich ertoe
hebben verbonden om internationale waarnemers, en in het bijzonder het Bureau voor
democratische instellingen en mensenrechten (ODIHR), voor hun verkiezingen uit te
nodigen,

— gezien het Afrikaans Handvest van de rechten van de mens en de volkeren en het
Amerikaans Verdrag inzake de rechten van de mens,

— gelet op het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie, dat op 12 december
2007 in Straatsburg is afgekondigd,

— gelet op de artikelen 6 en 21 van het Verdrag betreffende de Europese Unie,
— gelet op artikel 9 van de ACS-EU-partnerschapsovereenkomst (2000),

— gezien de resolutie van de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties over de
bevordering en consolidering van de democratie van 4 december 2000' en de resolutie
over de versterking van de rol van regionale, subregionale en andere organisaties en

mechanismen voor de bevordering en consolidering van de democratie van 20 december
2
20047,

— onder verwijzing naar zijn resolutie van 20 september 1996 over de mededeling van de
Commissie over de bepalingen inzake de eerbiediging van de democratische beginselen en
de rechten van de mens in de overeenkomsten tussen de Gemeenschap en derde landen
(COM(1995)0216)3, evenals zijn resolutie van 14 februari 2006 over de mensenrechten-
en de democratieclausule in door de Europese Unie gesloten overeenkomsten®,

— onder verwijzing naar zijn resolutie van 15 maart 2001 over de mededeling van de
Commissie over verkiezingsondersteuning en verkiezingswaarneming door de EU’,

! A/RES/55/96.

2 A/RES/59/201.

3 PB C 320 van 28.10.1996, blz. 261.
“PB C 290 E van 29.11.2006, blz. 107.
5 PB C 343 van 5.12.2001, blz. 270.
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— onder verwijzing naar zijn resolutie van 25 april 2002 over de mededeling van de
Commissie aan de Raad en het Europees Parlement - de rol van de Europese Unie bij de
bevordering van de mensenrechten en de democratisering in derde landen
(COM(2001)0252)",

— onder verwijzing naar zijn resolutie van 8 mei 2008 over verkiezingswaarnemingsmissies
van de EU: doelstellingen, praktijken en uitdagingen voor de toekomst?,

— onder verwijzing naar zijn resolutie van 22 oktober 2009 over democratieopbouw in de
externe betrekkingen van de EU’,

— onder verwijzing naar zijn resolutie van 25 maart 2010 over de gevolgen van de mondiale
financi€le en economische crisis voor de ontwikkelingslanden en de
ontwikkelingssamenwerking *,

— onder verwijzing naar zijn resolutie van 16 december 2010 over het jaarverslag over de
mensenrechten in de wereld in 2009 en het mensenrechtenbeleid van de Europese Unie’,

— onder verwijzing naar zijn resolutie van 25 november 2010 over maatschappelijk

verantwoord ondernemen in het kader van internationale handelsovereenkomsten®,

— onder verwijzing naar zijn resolutie van 25 november 2010 over mensenrechten, sociale
normen en milieunormen in internationale handelsovereenkomsten’,

— onder verwijzing naar zijn resolutie van 8 maart 2011 over belastingen en ontwikkeling —
samenwerking met ontwikkelingslanden met het oog op goed bestuur in
belastingaangelegenheden®,

— gezien alle overeenkomsten tussen de Europese Unie en derde landen en de bepalingen
over de mensenrechten en de democratie in die overeenkomsten,

— gezien de conclusies van de Raad van 18 mei 2009 betreffende het steunen van
democratisch bestuur - versterking van het EU-kader,

— gezien het gezamenlijk document van de Europese Commissie en de secretariaat-generaal
van de Raad over democratieopbouw in de externe betrekkingen van de EU
(SEC(2009)1095),

— gezien de gezamenlijke mededeling aan de Europese Raad, het Europees Parlement, het

"PB C 131 E van 5.6.2003, blz. 147.

2PB C 271 E van 12.11.2009, blz. 31.

3 PB C 265 E van 30.9.2010, blz. 3.

*PB C 4 E van 7.1.2011, blz. 34.

> Aangenomen teksten van die datum, P7_TA-PROV(2010)0489.

® Aangenomen teksten van die datum, P7_TA-PROV(2010)0446.

7 Aangenomen teksten van die datum, P7_TA-PROV(2010)0434.
¥ Aangenomen teksten van die datum, P7_TA-PROV(2011)0082.
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Europees Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio's met als titel " Een
partnerschap voor democratie en gedeelde welvaart met het zuidelijke Middellandse
Zeegebied" (COM(2011)0200),

— gelet op Verordening (EG) nr. 1889/2006 van het Europees Parlement en de Raad van
20 december 2006 tot instelling van een financieringsinstrument voor de bevordering van
democratie en mensenrechten in de wereld (EIDHR),

— gezien het verslag van de Hoge Commissaris voor de rechten van de mens van de
Verenigde Naties over de verantwoordelijkheid van transnationale ondernemingen en
andere bedrijven op het gebied van de mensenrechten van 15 februari 2005,

— onder verwijzing naar zijn resolutie van 25 oktober 2001 over openheid en democratie in
de internationale handel”, waarin wordt aangedrongen op eerbiediging van de
fundamentele sociale normen van de IAO door de WTO en op acceptatie van de besluiten
van de IAO door de WTO, inclusief eventuele verzoeken tot het opleggen van sancties
wegens ernstige schendingen van de fundamentele sociale normen,

— gezien de daadwerkelijke oprichting van de nieuwe Europese Dienst voor extern optreden
(EDEO) op 1 januari 2011,

— gelet op artikel 48 van zijn Reglement,
— gezien het verslag van de Commissie buitenlandse zaken (A7-0000/2011),

A. overwegende dat in de verdragen van de Unie nadrukkelijk wordt verklaard dat de rechten
van de mens en de democratie fundamentele waarden van de EU zijn, die de Unie als
universele waarden moet bevorderen,

B. overwegende dat in twee resoluties van de Algemene Vergadering van de Verenigde
Naties® de wezenlijke kenmerken van de democratie expliciet worden genoemd,

C. overwegende dat in de conclusies van de Raad over de ondersteuning van de democratie in
het kader van de externe betrekkingen van de EU van 2009 deze kenmerken zijn
opgenomen,

D. overwegende dat er geen twijfel meer over bestaat dat de burgerrechten en de culturele,
economische, politieke en sociale rechten onderling afthankelijk zijn en elkaar versterken
en dat deze het beste kunnen worden gewaarborgd en armoede het beste kan worden
bestreden door middel van democratisch bestuur,

E. overwegende dat in het actieprogramma voor de democratie van de Raad, de Unie heeft
bevestigd dat zij haar steun meer samenhangend en doeltreffend wil maken, maar dat
weinig vooruitgang is geboekt bij de uitvoering ervan,

"E/CN.4/2005/91, 2005.
2 PB C 112 E van 9.5.2002, blz. 326.
3 A/RES/55/96 et A/RES/59/201.
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overwegende dat de Unie over een breed scala van instrumenten ter ondersteuning van de
democratie en de mensenrechten beschikt, zoals de politieke, economische en
handelsovereenkomsten, met bepalingen over de mensenrechten en de democratie, de
bijzondere stimuleringsregeling voor duurzame ontwikkeling en goed bestuur (SAP plus-
regeling), de politieke dialogen, de GBVB-acties, de EVDB-missies, de financiéle
instrumenten en de verkiezingswaarnemingsmissies, maar dat deze instrumenten met
elkaar in overeenstemming moeten worden gebracht en moeten worden versterkt en aan de
situatie van elk land moeten worden aangepast,

. overwegende dat ondanks het feit dat de bepaling over de mensenrechten en de democratie

vaak wordt geschonden en de in de overeenkomsten opgenomen verbintenissen niet
worden nageleefd door een aantal derde landen, dit slechts in uitzonderlijke gevallen tot
sancties leidt,

. overwegende dat de Unie een daadwerkelijk aansporingsbeleid op dit gebied heeft dat de

landen in kwestie tot hervormingen moet bewegen, maar dat de stimulansen om politicke
redenen nog niet volledig zijn benut; overwegende dat er in principe geen structurele
hindernissen bestaan voor het gebruik van de externe financiéle instrumenten ter
ondersteuning van democratiseringsprocessen,

overwegende dat met het EIDHR de verkiezingswaarnemingsmissies van de Europese
Unie kunnen worden gefinancierd, die van wezenlijk belang zijn om invloed te kunnen
uitoefenen op democratiseringsprocessen, maar dat de follow-up en de uitvoering van de
hieruit voortkomende aanbevelingen vaak onvoldoende zijn,

overwegende dat dit het gevolg kan zijn van een gebrek aan politieke wil van de
regeringen van de partnerlanden en van het feit dat de Europese Commissie en de lidstaten
niet in staat zijn gebleken deze aanbevelingen in specifieke ondersteuningsprogramma's
om te zetten, met name ten gunste van nieuw gekozen parlementen in landen die zich
ontwikkelen tot een democratie,

De noodzaak van een nieuw paradigma

1.

is van mening dat alleen in derde landen die zich tot een democratie ontwikkelen de basis
kan worden gelegd voor een evenwichtig en gerechtvaardigd partnerschap met de Unie, in
het kader waarvan de behoeften en belangen van beide partijen worden geéerbiedigd;

merkt op dat de gebeurtenissen in het zuiden van het Middellandse Zeegebied hebben
aangetoond dat een uitsluitend op veiligheid en stabiliteit gerichte aanpak, die geen einde
aan armoede en sociale onrechtvaardigheid heeft gemaakt, niet toereikend is; is van
mening dat in de landen waar de economie zich heeft ontwikkeld, de opbrengsten hiervan
niet eerlijk over de bevolking zijn verdeeld; benadrukt dat een nieuw paradigma moet
worden ontwikkeld, gericht op de daadwerkelijke consolidering van democratie op basis
van van binnen uit ontstane en duurzame ontwikkeling ten gunste van de bevolking;

3. benadrukt dat nu in de eerste plaats de huidige aansporingsinstrumenten van de Unie beter,

op concrete wijze en met nieuwe energie moeten worden gebruikt en deze voortaan
samenhangend en zonder dubbele normen moeten worden ingezet, omdat anders het beeld
van Europa en zijn capaciteit een sterk en samenhangend beleid te voeren verder schade
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wordt berokkend;

verzoekt om een versterking van de internationale overeenkomsten, de
landenstrategiedocumenten, de SAP plus-regeling en elke andere bron van wederzijdse
verbintenissen tussen de Unie en derde landen door een nauwkeuriger formulering van de
bepalingen over de mensenrechten en de democratie, de specifieke mechanismen die
worden gebruikt in geval van niet-naleving van verbintenissen ten minste uitgaande van de
in de Overeenkomst van Cotonou opgenomen mechanismen, verbintenissen en uitvoerige
criteria om de geboekte vooruitgang te meten, en een nauwkeurig tijdschema voor de
uitvoering;

. bevestigt dat het Parlement strikter toezicht moet houden op laatstgenoemde punten;

verlangt dan ook dat de Unie het Parlement betrekt bij alle fasen van de sluiting, de
uitvoering en de opschorting van internationale overeenkomsten met derde landen en met
name bij de vaststelling van het onderhandelingsmandaat voor nieuwe overeenkomsten, in
het bijzonder op het gebied van de bevordering van de mensenrechten, bij de dialoog met
de Associatieraad of elk ander gelijkwaardig politiek orgaan belast met het beheer van de
overeenkomst, over de uitvoering van de verbintenissen op het gebied van
democratisering, en bij de besluitvorming over het aanvangen van overleg of het
opschorten van een overeenkomst;

is van mening dat de controle op de mensenrechtensituatie in elk land slechts volledig
legitiem is in het kader van de Verenigde Naties; verzoekt echter de Unie regelmatig
uitvoerige verslagen voor te leggen over de uitvoering door derde landen van de in de
overeenkomsten met de Unie opgenomen verbintenissen op het gebied van de democratie
en de mensenrechten;

beveelt de Europese Unie aan om bij de meest problematische partnerschappen de landen
in kwestie niet te isoleren maar de betrekkingen met deze landen te onderhouden op basis
van relevante en doeltreffende voorwaarden die als daadwerkelijke stimulansen voor
democratische hervormingen dienen, en ervoor te zorgen dat de burgers werkelijk profijt
van de samenwerking hebben; geeft zijn goedkeuring aan de "meer-voor-meer"-aanpak
zoals omschreven in de mededeling met als titel " Een partnerschap voor democratie en
gedeelde welvaart met het zuidelijke Middellandse Zeegebied"; is van mening dat de Unie
als tegenwicht zonder aarzeling de financiéle middelen die waren voorzien voor landen
waarvan de regeringen hun verbintenissen op het gebied van democratisch beheer niet
naleven, anders kan aanwenden,;

De politieke dimensie verdiepen

8.

benadrukt dat de twee benaderingen op het gebied van de bevordering van de democratie
moeten worden samengevoegd, namelijk de ontwikkelingsbenadering, gericht op
sociaaleconomische vooruitgang en de politieke benadering, ter ondersteuning van politiek
pluralisme en de parlementaire democratie; benadrukt dat deze politieke ondersteuning van
derde landen een ondersteuning van democratische instellingen en van het pluralisme moet
vormen en niet tot politieke inmenging moet leiden;

erkent de inspanningen van de Unie, vaak door middel van het EIDHR, ter ondersteuning
van diegenen die zich inzetten voor democratische hervormingen zoals de verdedigers van
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de mensenrechten en de onathankelijke media; benadrukt echter dat de organisatie van
democratische politieke partijen moet worden verbeterd zonder dat hierbij partij wordt
gekozen; verzoekt om de systematische ondersteuning van nieuw en democratisch gekozen
parlementen, in het bijzonder in landen die zich tot een democratie ontwikkelen of
waarheen een verkiezingswaarnemingsmissie van de EU is gezonden;

10. benadrukt de fundamentele rol van de parlementen van derde landen bij de democratische
begrotingscontrole; verlangt dat elke vorm van begrotingssteun van de Unie met een
technische en politieke ondersteuning van de parlementaire controlebevoegdheden gepaard
gaat; bevestigt dat de Unie de parlementen van derde landen actief over de inhoud van de
samenwerking met de Unie moet inlichten;

11. is verheugd over het besluit van de Unie om per land strategieén op het gebied van de
mensenrechten te ontwikkelen; verlangt dat deze strategieén eveneens betrekking hebben
op democratisering; moedigt een snelle tenuitvoerlegging aan zodat de Unie op korte
termijn beschikt over een gemeenschappelijke evaluatie van de situatie en de behoeften
van elk land, evenals een actieplan waarin is vastgesteld hoe de instrumenten van de Unie
volledig en samenhangend kunnen worden gebruikt;

12. voegt hieraan toe dat dit document van invloed moet zijn op alle externe
beleidsmaatregelen en instrumenten van de Unie voor het derde land in kwestie; verlangt
dat dit document het Parlement ter beschikking wordt gesteld;

13. verzoekt om een daadwerkelijke politieke strategie voor de
verkiezingswaarnemingsmissies van de EU, met name door de indiening van het politieke
plan in het kader waarvan de missie wordt uitgezonden; verlangt dat twee jaar na elke
missie een balans wordt gemaakt van de democratische vooruitgang die is geboekt en de
aspecten die moeten worden verbeterd tijdens het jaarlijkse debat in het Europees
Parlement over mensenrechten met de hoge vertegenwoordiger/vice-voorzitter;

14. benadrukt dat de landen waarnaar in de eerste plaats een verkiezingswaarnemingsmissie
wordt gestuurd moeten worden geselecteerd op basis van de werkelijke gevolgen die een
missie kan hebben voor de betrekkingen tussen de Unie en het land in kwestie; verzoekt de
EDEO deze keuze op uiterst selectieve wijze te maken en herinnert eraan dat de
verkiezingscodrdinatiegroep, die wordt geraadpleegd over het jaarprogramma voor de
verkiezingswaarnemingsmissies van de Unie, hiervoor nauwkeurige criteria heeft
opgesteld;

15. benadrukt dat na afloop van elke verkiezingswaarnemingsmissie realistische en
uitvoerbare aanbevelingen moeten worden gedaan, waarvan de uitvoering sterk moet
worden ondersteund door alle instellingen van de Unie en de lidstaten;

16. verlangt dat de instellingen van de Unie en de lidstaten zich aansluiten bij de conclusies
van de missies, dat deze daadwerkelijk onpartijdig zijn, en dat de Commissie, de EDEO en
de lidstaten er in het bijzonder op toezien dat de uitvoering van de aanbevelingen door
middel van samenwerking wordt ondersteund;

Ondersteuning van sociale krachten
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17. verzoekt om de ontwikkeling van een opener en dynamischer beleid ter ondersteuning van
sociale bewegingen en structuren die burgerparticipatie bevorderen, zoals vakbonden,
onderlinge waarborg- en verzekeringsmaatschappijen, vrouwen- en jongerenorganisaties,
organisaties voor landbouwers en inheemse bevolkinggroepen, ngo’s en sociale netwerken,
en personen die hervormingen bevorderen, zoals verdedigers van de mensenrechten en
toekomstige leiders; stelt voor de mobiliteit van deze spelers te bevorderen door middel
van specifieke programma's en door dit element in de huidige programma's op te nemen;

18. benadrukt de behoefte aan een actiever beleid op het gebied van sociale, culturele en
politieke rechten, de bevordering van de vrijheid en de bescherming van de "oude" en
"nieuwe" media, de verkleining van de digitale kloof en de verbetering van de toegang tot
internet;

19. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie en
de parlementen en regeringen van de lidstaten.
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