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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie polityki zewne¢trznej UE na rzecz demokratyzacji
(2011/2032(IND)).

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Powszechna deklaracjg praw cztowieka, a w szczegdlnosci jej art. 21, oraz
Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych, a w szczeg6lnosci jego art. 25,

— uwzgledniajac Europejska konwencjg o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnos$ci oraz zobowiazania OBWE podjgte w Kopenhadze w 1990 r. i na szczycie
w Stambule w 1999 r., podczas ktorego wszystkie panstwa nalezace do OBWE
zobowiazaty si¢ do zapraszania migdzynarodowych obserwatorow, w szczegdlnosci Biura
Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka (ODIHR), na organizowane przez siebie
wybory,

— uwzgledniajac Afrykanska kartg praw czlowieka i narodow oraz Amerykanska konwencjg
praw cztowieka,

— uwzgledniajac Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej ogloszong w Strasburgu dnia
12 grudnia 2007 r.,

— uwzgledniajac art. 6 oraz 21 Traktatu o Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art.9 umowy o partnerstwie AKP-WE (2000 r.),

— uwzgledniajac rezolucjg zatytulowana ,,Propagowanie i umacnianie demokracji”, przyj¢ta
przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 4 grudnia 2000 r.', a takze rezolucje
zatytulowana ,,Wzmacnianie roli organizacji i mechanizmdéw szczebla regionalnego,
nizszego i innych w propagowaniu i umacnianiu demokracji” z dnia 20 grudnia 2004 r.?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 wrzesnia 1996 r. w sprawie komunikatu Komisji
na temat uwzgledniania przestrzegania zasad demokracji i praw czlowieka w umowach
zawieranych przez Wspolnote z panstwami trzecimi (COM(1995)0216)° oraz swoja
rezolucjg z dnia 14 lutego 2006 r. w sprawie klauzuli dotyczacej praw cztowieka
i demokracji w umowach zawieranych przez Unig Europejska’,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 15 marca 2001 r. dotyczaca komunikatu Komisji
w sprawie pomocy UE przy organizacji wyboréw i ich obserwacji’,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 kwietnia 2002 r. dotyczaca komunikatu Komisji
w sprawie roli Unii Europejskiej w propagowaniu praw cztowieka i demokratyzacji w

! A/RES/55/96.

2 A/RES/59/201.

>Dz.U. C 320 228.10.1996, s. 261.
4Dz.U. C 290 E z29.11.2006, str. 107.
> Dz.U. C 343 25.12.2001, s. 270.
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krajach trzecich (COM(2001)0252)",

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 8 maja 2008 r. w sprawie misji obserwacji wyboréw
UE: cele, praktyka i przyszte wyzwania,

— uwzgledniajac swoja rezolucjg¢ z dnia 22 pazdziernika 2009 r. w sprawie budowania
demokracji w stosunkach zewnetrznych UE’,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 25 marca 2010 r. w sprawie wptywu §wiatowego
kryzysu finansowego i gospodarczego na kraje rozwijajace si¢ oraz na wspoOtpracg na
rZecz rozwoju’,

— uwzgledniajac swoja rezolucjg¢ z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie rocznego
sprawozdania w zakresie praw czlowieka na $wiecie za rok 2009 oraz w sprawie polityki
Unii Europejskiej w tej dziedzinie®,

— uwzgledniajac swoja rezolucjg z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie spotecznej
odpowiedzialnosci przedsigbiorstw w migdzynarodowych umowach handlowych®,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie praw cztowieka oraz
norm spotecznych i §rodowiskowych w migdzynarodowych umowach handlowych’,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 8 marca 2011 r. w sprawie podatkow i rozwoju —
wspotpracy z krajami rozwijajacymi si¢ w zakresie wspierania dobrych rzadow w
dziedzinie opodatkowania®,

— uwzgledniajac wszystkie umowy migdzy UE i krajami trzecimi oraz zawarte w tych
umowach klauzule dotyczace praw czlowieka i demokracji,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 18 maja 2009 r. dotyczace wspierania
demokratycznych rzadéw — w kierunku wzmocnionych ram UE,

— uwzgledniajac wspolny dokument Komisji Europejskiej 1 Sekretariatu Generalnego Rady
w sprawie budowania demokracji w stosunkach zewngtrznych UE (SEC(2009)1095),

— uwzgledniajac wspolny komunikat dla Rady Europejskiej, Parlamentu Europejskiego,
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondw, zatytutowany
,Partnerstwo na rzecz demokracji i wspolnego dobrobytu z potudniowym regionem Morza
Srédziemnego” (COM(2011)0200),

'Dz.U. C 131 E 2 5.6.2003, str. 147.

2Dz.U.C271 Ez 12.11.2009, s. 31.

*Dz.U. C 265 E 2 30.9.2010, s. 3.
‘DzU.C4Ez7.1.2011,s. 34.

> Teksty przyjete w tym dniu, P7_TA-PROV(2010)0489.
® Teksty przyjete w tym dniu, P7_TA-PROV(2010)0446.
7 Teksty przyjete w tym dniu, P7_TA-PROV(2010)0434.
¥ Teksty przyjete, P7_TA-PROV(2011)0082.
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— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1889/2006
z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie ustanowienia instrumentu finansowego na rzecz
wspierania demokracji 1 praw cztowieka na §wiecie (EIDHR),

— uwzgledniajac sprawozdanie Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka z dnia 15
lutego 2005 r." na temat odpowiedzialnoéci spotek wielonarodowych i innych
przedsigbiorstw w dziedzinie praw cztowieka,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 gaz’dziernika 2001 r. w sprawie otwartos$ci i
demokracji w handlu migdzynarodowym®, w ktorej moéwi si¢ o poszanowaniu
podstawowych norm socjalnych MOP przez WTO oraz o przyjgciu przez WTO decyzji
MOP, w tym ewentualnych wezwan do zastosowania sankcji zwigzanych z powaznym
naruszeniem podstawowych norm socjalnych,

— uwzgledniajac rozpoczgcie dziatalno$ci przez Europejska Stuzbg Dziatan Zewngtrznych
(ESDZ) w dniu 1 stycznia 2011 r.,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A7-0000/2011),

A. majac na uwadze, ze traktaty Unii proklamuja prawa cztowieka i demokracjg jako
fundamentalne warto$ci UE, ktdre ta ostatnia jest zobowiazana propagowac jako
powszechne,

B. majac na uwadze, ze dwie rezolucje Zgromadzenia Ogolnego ONZ’ wyraznie wymieniaja
zasadnicze elementy demokracji,

C. majac na uwadze, ze konkluzje Rady w sprawie wspierania demokracji w stosunkach
zewngtrznych UE z 2009 r. odzwierciedlaja te elementy,

D. majac na uwadze, ze wzajemna zalezno$¢ 1 wzajemne umacnianie si¢ praw obywatelskich,
kulturalnych, gospodarczych, politycznych 1 spotecznych nie budzi juz watpliwosci oraz
majac na uwadze, ze demokratyczne zarzadzanie jest najlepszym sposobem ich
zagwarantowania, a takze dziatania na rzecz walki z ubostwem,

E. majac na uwadze, ze w przyj¢tym przez Radg programie dziatania na rzecz demokracji
Unia potwierdzita wolg zwigkszenia spojnosci i skutecznosci swojej pomocy, ale ze
nastapit niewielki postgp w realizacji programu,

F. majac na uwadze, ze Unia ma do dyspozycji szeroki wachlarz instrumentoéw wsparcia dla
demokracji i praw czlowieka — obejmujacy umowy polityczne, gospodarcze 1 handlowe,
ktore zawieraja klauzule dotyczace praw czlowieka i demokracji, szczegdlne rozwigzanie
motywacyjne dotyczace zrownowazonego rozwoju i dobrych rzadow (tzw. system
,GSP+”), dialog polityczny, dzialania w ramach WPZiB, misje w ramach EPBIO,

"E/CN.4/2005/91, 2005.
2 Dz.U.C 112 E 29.5.2002, s. 326.
3 A/RES/55/96 i A/RES/59/201.
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instrumenty finansowe, misje obserwacji wyborow — ale ze konieczne jest uzyskanie
spojnego 1 bardziej skutecznego zestawu instrumentow, dostosowanego do sytuacji
kazdego kraju,

G. majac na uwadze, ze pomimo wystgpujacych ze strony niektorych krajow trzecich
czg¢stych naruszen klauzuli dotyczacej praw czlowieka 1 demokracji, a takze braku
poszanowania zobowigzan zawartych w umowach kraje te tylko wyjatkowo sa
sankcjonowane,

H. majac na uwadze, ze Unia ma w tej dziedzinie rzeczywista polityke¢ zachet, ktéra moze
postuzy¢ za dzwignig dla reform, ale Ze jej petny potencjat nie zostat wykorzystany z
powodow politycznych, a nie istnieje a priori zadna przeszkoda strukturalna dla
wykorzystania instrumentéw finansowych w celu wsparcia procesu demokratyzacji,

I. majac na uwadze, ze EIDHR umozliwia finansowanie misji obserwacji wyboréw Unii
Europejskiej, bedacych gtownym instrumentem interakcji w dziedzinie demokracji, ale
zaleceniom tych misji czgsto brakowalo nadzoru i realizacji,

J. majac na uwadze, ze sytuacja ta moze by¢ wynikiem braku woli politycznej rzadéw
krajow partnerskich, a takze niezdolno$ci Komisji Europejskiej 1 panstw cztonkowskich do
przelozenia tych zalecen na konkretne programy wsparcia, w szczegdlnosci na rzecz nowo
wybranych parlamentéw w krajach przezywajacych transformacj¢ demokratyczna,

Konieczno$¢ zmiany paradygmatu

1. jest zdania, ze jedynie rozkwit demokracji w krajach trzecich moze stworzy¢ podstawy
zrbwnowazonego i prawowitego partnerstwa z Unia, uwzgledniajacego potrzeby i interesy
obu stron;

2. zauwaza, ze rozgrywajace sie na potudnie od Morza Srodziemnego wydarzenia pokazaty
granice skupiania si¢ na bezpieczenstwie i stabilizacji, co nie zdotato zlikwidowaé
ubostwa 1 niesprawiedliwosci spolecznej; uwaza, zZe o ile nastapit rozwdj gospodarczy, o
tyle ptynace z niego korzys$ci nie byty sprawiedliwie rozdzielone; zwraca uwagge na
potrzebe zmiany paradygmatu, ukierunkowanego na prawdziwa konsolidacj¢ demokracji
opartej na wewngtrznym rozwoju, zrownowazonym i korzystnym dla narodow;

3. podkresla, ze obecnie priorytet ma szerokie, konkretne 1 energiczne wykorzystywanie
istniejacego zestawu zachet Unii, a takze likwidowanie niespojnosci i podwojnych
przepisow przy wdrazaniu ktore ostabiaja postrzeganie Europy oraz jej zdolno$¢ do
realizacji silnej 1 spojnej polityki;

4. zaleca, zeby umowy migdzynarodowe, dokumenty strategiczne dla poszczegolnych
krajow, plany dziatania, program GSP+ i kazde inne zr6dto wzajemnych zobowiazan Unii
1 kraju trzeciego zostaty zaostrzone przez bardziej precyzyjne sformutowanie klauzul
dotyczacych praw czlowieka i demokracji, precyzyjne mechanizmy na wypadek
nieposzanowania przynajmniej w oparciu o zobowiazania zawarte w umowie z Kotonu,
szczegdlowe zobowiazania 1 kryteria pomiaru umozliwiajace oceng dokonanych postgpow,
a takze szczegdtowy harmonogram wdrazania;

PEA458.744v01-00 6/8 PR\857320PL.doc

PL



3.

ponownie potwierdza, ze konieczne jest, aby Parlament Europejski przeprowadzal bardziej
rygorystyczne kontrole tych elementow; zada w zwiazku z tym, Zeby Unia wilaczata
Parlament we wszystkie etapy zwiazane z zawieraniem, stosowaniem i zawieszaniem
mig¢dzynarodowych umow z krajami trzecimi, a zwlaszcza w okre§lanie mandatu
negocjacyjnego na potrzeby nowych umow, w szczeg6lnosci w dziedzinie propagowania
praw cztowieka, w dialog w obrgbie rady stowarzyszenia lub kazdego innego
réwnowaznego organu zarzadzajacego umowa na temat realizacji zobowigzan w
dziedzinie demokratyzacji, a takze w proces decyzyjny dotyczacy rozpoczgcia konsultacji
lub zawieszenia umowy;

6. jest zdania, ze to w ramach ONZ $ledzenie sytuacji praw cztowieka w kazdym kraju ma

legalne podstawy; zwraca si¢ jednakze do Unii o regularne przedstawianie
wyczerpujacych sprawozdan na temat wdrazania przez kraje trzecie zobowigzan w
dziedzinie demokracji i praw cztowieka, zawartych specjalnie w umowach z Unia;

zaleca Unii Europejskiej, aby w przypadku najtrudniejszych partnerstw nie izolowata tych
krajow, lecz utrzymywata z nimi stosunki oparte na wiasciwym 1 skutecznym
warunkowaniu stuzacym za rzeczywista zachgte dla reform demokratycznych, a takze aby
upewniala sig, ze ludnos$¢ rzeczywiscie korzysta na tej wspolpracy; popiera podejscie
oparte na pomocy proporcjonalnej do podjetych dziatan, wspomniane w komunikacie
zatytulowanym ,,Partnerstwo na rzecz demokracji i wspdlnego dobrobytu z potudniowym
regionem Morza Srédziemnego™; jest zdania, ze w zamian Unia nie powinna si¢ wahaé i
wykorzysta¢ $rodki przewidziane wczesniej dla krajow, ktorych rzady nie dotrzymuja
zobowigzan w zakresie demokratycznego zarzadzania;

Poglebienie wymiaru politycznego

8.

podkresla, ze konieczne jest pogodzenie dwdch podejs$¢ stosowanych w obszarze
propagowania demokracji, tj. podejscia opartego na rozwoju, ukierunkowanego na
postgpie spoleczno-gospodarczym oraz podejscia politycznego, popierajacego pluralizm
polityczny i demokracj¢ parlamentarna; nalega, zeby to poparcie dla wymiaru
politycznego krajow trzecich miato postaé pluralistycznego wsparcia instytucjonalnego, a
nie ingerencji;

uznaje dokonywane przez Unig, czgsto za posrednictwem EIDHR, wysitki wspierajace
niektore podmioty dziatajace na rzecz reform demokratycznych, takie jak obroncy praw
czlowieka 1 niezalezne media; nalega jednakze na konieczno$¢ lepszej organizacji
demokratycznych partii politycznych bez jednoczesnego opowiadania si¢ po ktorej$
stronie; wzywa do systematycznego wspierania nowo wybranych demokratycznie
parlamentow, zwlaszcza w krajach przezywajacych transformacjg lub tych, w ktorych
miala miejsce misja obserwacji wyborow UE,

10. odkresla zasadnicza rolg parlamentow krajow trzecich w demokratycznej kontroli

budzetow; zada, zeby wszelkiej pomocy finansowej Unii towarzyszyto techniczne 1
polityczne zwigkszenie mozliwosci kontroli parlamentarnej; potwierdza, ze Unia powinna
czynnie informowac parlamenty krajow trzecich o zakresie swojej wspolpracy;

11. wyraza zadowolenie z powodu podjgcia przez Unig decyzji o opracowaniu oddzielnej dla

kazdego kraju strategii w dziedzinie praw czlowieka; pragnie, zeby obejmowaty one
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réwniez demokratyzacjg; zachgca do szybkiego wprowadzenia ich w Zycie, aby Unia
wkrotce dysponowata wspdlna analiza sytuacji i potrzeb w kazdym kraju, a takze planem
dziatania okreslajacym, w jaki sposob instrumenty Unii bgda w petni wykorzystywane,
uzupekniajac sie;

12. podkresla, ze dokument ten powinien mie¢ wptyw na calq polityke zewngtrzng oraz na
instrumenty Unii dotyczace krajow trzecich; wystepuje o udostgpnienie go Parlamentowi;

13. wzywa do opracowania prawdziwej strategii politycznej wokot misji obserwacji wyborow
UE, mianowicie przez przedstawienie projektu politycznego, w ktory wpisuje si¢ kazda
misja; zada, aby w ramach rocznej debaty z wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca w
Parlamencie Europejskim, poswigconej prawom czlowieka, dokonywa¢ — w dwa lata po
zakonczeniu kazdej misji — oceny postepow demokracji i aspektéw pozostajacych do
poprawy;

14. podkresla znaczenie wyboru krajéw priorytetowych dla misji obserwacji wyborow w
oparciu o rzeczywiste skutki, jakie misja moze mie¢ dla stosunkéw migdzy Unia a danym
krajem; zacheca ESDZ do stosowania bardzo wybidrczego podejscia dla dokonania tego
wyboru 1 przypomina, ze grupa koordynacji wyborow, ktorej opinii zasi¢ga si¢ w sprawie
rocznego programu misji obserwacji wyboréw Unii, opracowala precyzyjne kryteria w tej
kwestii;

15. podkresla znaczenie sformutowania na koniec kazdej misji obserwacji wyborow zalecen
realistycznych, mozliwych do zrealizowania i ktérych wprowadzanie bedzie zdecydowanie
popierane przez wszystkie instytucje Unii oraz panstwa czltonkowskie;

16. zada zastosowania si¢ instytucji Unii i1 panstw cztonkowskich do wnioskow misji, a takze
ich rzeczywistej niezaleznosci oraz szczego6lnej uwagi Komisji, ESDZ 1 panstw
cztonkowskich w celu wsparcia realizacji zalecen za posrednictwem wspotpracy;

Popieranie dynamiki spolecznej

17. proponuje opracowanie bardziej otwartej 1 dynamicznej polityki wsparcia dla ruchéw
spotecznych i tych, ktore sprzyjaja udziatowi spoteczefistwa obywatelskiego w postaci
zwigzkow zawodowych, towarzystw wzajemnej pomocy, stowarzyszen kobiecych,
mlodziezowych, ruchéw chlopskich, NGO, sieci spolecznosciowych, a takze dla
indywidualnych oséb o reformatorskich pogladach, takich jak obroncy praw czlowieka i
nowi przywddcy; sugeruje wspieranie ich mobilnosci za posrednictwem specjalnych
programow, a takze przez wlaczenie tego pojgcia do istniejacych programows;

18. potwierdza potrzebg uprawiania bardziej zaangazowanej polityki w obszarze praw
spotecznych, kulturalnych i politycznych, promowania wolnosci ,,starych” i ,,nowych”
mediow oraz ich ochrony, zmniejszenia ,,przepasci cyfrowe;j”, a takze utatwienia dostgpu
do internetu;

19. zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji oraz rzadom 1 parlamentom panstw cztonkowskich.
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