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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre as politicas externas da UE de apoio a democratizacao
(2011/2032(IND))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, em especial o seu artigo
21.°, e o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, em particular o seu artigo
25.°,

— Tendo em conta a Convengao Europeia para a Protec¢do dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais e os compromissos da Organizac¢do para a Seguranca e a
Cooperagao na Europa (OSCE) acordados em Copenhaga em 1990 e na Cimeira de
Istambul em 1999, na qual todos os Estados participantes da OSCE se comprometeram a
convidar observadores internacionais e, especificamente, o Gabinete para as Instituigdes
Democriaticas e os Direitos Humanos (ODIHR), para as suas eleicoes,

— Tendo em conta a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos e a Convengao
Americana sobre os Direitos do Homem,

— Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, proclamada em
Estrasburgo em 12 de Dezembro de 2007,

— Tendo em conta os artigos 6.° ¢ 21.° do Tratado da Unido Europeia,
— Tendo em conta o artigo 9.° do Acordo de Parceria ACP-UE (2000),

— Tendo em conta a resolugdo intitulada “Promogao e a consolidagao da Democracia” da
Assembleia-Geral das Nagdes Unidas, de 4 de Dezembro de 2000' , e a resolucédo sobre o
refor¢o do papel das organizagdes e dos mecanismos regionais, sub-regionais € outros
tendo em vista promover e consolidar a democracia, de 20 de Dezembro de 20042,

— Tendo em conta a sua resoluc¢ao, de 20 de Setembro de 1996, sobre a Comunicacao da
Comissao relativa a tomada em consideragdo do respeito dos principios democraticos dos
direitos humanos nos acordo entre a Comunidade e os paises terceiros
(COM(1995)0216)°, bem como a sua resolucdo de Fevereiro de 2006 sobre a clausula
relativa aos direito humanos e a democracia nos acordos da Unido Europeia ,

— Tendo em conta a sua resolu¢ao, de 15 de Margo de 2001, referente a Comunicagao da
Comissdo sobre a assisténcia e observacio eleitorais da UE?,

— Tendo em conta a sua resoluc¢ao, de 25 de Abril de 2002, sobre a Comunicac¢ao da
Comissdo intitulada "O papel da Unido Europeia na promocao dos direitos humanos e da

' A/RES/55/96.

2 A/RES/59/201.

3 JO L 320 de 28.10.1996, p. 261.
* JO C 343 de 5.12.2001, p. 270.
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democratizagdo nos paises terceiros" (COM(2001)0252)",

— Tendo em conta a sua resolu¢ao, de 8 de Maio de 2008, sobre as missdes de observacao
eleitoral da UE: objectivos, praticas e desafios futuros?,

— Tendo em conta a sua resolucao, de 22 de Outubro de 2009, sobre a consolidagdo da
democracia no 4mbito das relacdes externas da UE’,

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 25 de Margo de 2010, sobre os efeitos da crise
financeira e econémica mundial nos paises em desenvolvimento e na cooperagao para o
. 4
desenvolvimento™,

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 16 de Dezembro de 2010, sobre o Relatorio Anual
sobre os Direitos Humanos no Mundo em 2009 e a politica da UE sobre esta matéria’,

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 25 de Novembro de 2010, sobre a responsabilidade
. L, e . . . 6
social das empresas nos acordos de comércio internacionais’,

— Tendo em conta a sua resolucgao, de 25 de Novembro de 2010, sobre os direitos humanos e
as normas sociais e ambientais nos acordos comerciais internacionais7,

— Tendo em conta a sua resolucgado, de 8 de Mar¢o de 2011, sobre Fiscalidade e
desenvolvimento - cooperagdo com os paises em desenvolvimento a fim de promover a
~ ~ - 8
boa governacdo em questdes fiscais”,

— Tendo em conta todos os acordos celebrados entre a Unido Europeia e os paises terceiros,
bem como as disposi¢des destes acordos relativas aos direitos do Homem e a democracia,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 18 de Maio de 2009, relativas ao “Apoio a
governacao democratica — Para um quadro refor¢ado da UE”,

— Tendo em conta o documento conjunto Comissdao Europeia/Secretariado-Geral do

Conselho sobre a consolidagdao da democracia no ambito das relagdes externas da UE
(SEC(2009)1095),

— Tendo em conta a Comunica¢do comum ao Conselho Europeu, ao Parlamento Europeu, ao
Comité Economico e Social e ao Comité das Regides, intitulada "Uma parceria para a

democracia e a prosperidade partilhada com o sul do Mediterraneo” (COM(2011)0200),

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1889/2006 do Parlamento Europeu e do

' JO C 131 E de 5.06.2003, p. 147.

2JO C271 E de 12.11.2009, p. 31.

3 JO C 265 E de 30.9.2010, p. 3.

*JO C4Ede7.1.2011, p. 34.

> Textos aprovados, P7_TA-PROV(2010)0489.
® Textos aprovados, P7_TA-PROV(2010)0446.
7 Textos aprovados, P7_TA-PROV(2010)0434.
¥ Textos aprovados, P7_TA-PROV(2011)0082.
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Conselho, de 20 de Dezembro de 2006, que institui um instrumento financeiro para a
promogdo da democracia e dos direitos humanos a nivel mundial (Instrumento Europeu
para a Democracia e os Direitos Humanos, [IEDDH),

— Tendo em conta o relatorio do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Direitos
Humanos sobre a responsabilidade das sociedades transnacionais e de outros tipos de
empresas em matéria de direitos humanos, de 15 de Fevereiro de 2005",

— Tendo em conta a sua resolucgao, de 25 de Outubro de 2001, sobre a abertura e a
democracia no comércio internacional®, em que pede o respeito das normas sociais
fundamentais da OIT pela OMC, bem como a aceitagao pela OMC das decisdes da OIT,
incluindo eventuais sang¢des, em caso de violacdo grave das normas sociais fundamentais,

— Tendo em conta a implementagdo efectiva, em 1 de Janeiro de 2011, do novo Servigo
Europeu de Accao Externa (SEAE),

— Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatorio da Comissao dos Assuntos Externos (A7-0000/2011),

A. Considerando que os tratados da Unido proclamam os Direitos do Homem e a democracia
como valores fundadores da UE que a Unido deve promover como valores universais,

B. Considerando que duas resolugdes da Assembleia-Geral das Nagdes Unidas® explicitam os
elementos essenciais da democracia,

C. Considerando que as conclusdes do Conselho, de 2009, sobre o apoio a democracia no
quadro das relacdes externas da UE reflectem esses elementos,

D. Considerando que a interdependéncia e o refor¢o mituo entre os direitos civicos, culturais,
economicos, politicos e sociais ndo suscita ja quaisquer davidas, e que a governagao
democratica constitui o melhor meio para os garantir e para lutar contra a pobreza,

E. Considerando que, no programa de ac¢ao para a democracia, adoptado pelo Conselho, a
Unido afirmou a sua vontade de aumentar a coeréncia e a eficacia do seu apoio, mas que
poucos progressos se realizaram no que respeita a sua aplicacao,

F. Considerando que a Unido dispde de um amplo leque de instrumentos de apoio a
democracia e aos direitos humanos, como os acordos politicos, econdémico € comerciais
que contém clausulas relativas aos Direitos do Homem e & democracia, o regime especial
de incentivo ao desenvolvimento sustentdvel e a boa governanga (SPG+), os didlogos
politicos, as ac¢des PESC, as missdes PESD, os instrumentos financeiros e as missdes de
observagao eleitoral, mas que ¢ necessario dispor de um conjunto coerente e consolidado,
adaptado a situagdo de cada pais,

"E/CN.4/2005/91, 2005.
2 JO C 112 E de 9.5.2002, p. 326.
3 A/RES/55/96 et A/RES/59/201.
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G. Considerando que, apesar das frequentes violagdes da clausula relativa aos Direitos do

Homem e a democracia e do incumprimento dos compromissos contidos nos acordos por
certos paises terceiros, sO muito excepcionalmente estes sdo sancionados,

. Considerando que a Unido dispde de uma efectiva politica de incentivos neste dominio

para servir de alavanca as reformas, mas que, por razdes politicas, o seu potencial ndo foi
plenamente explorado; e considerando que ndo existe a priori qualquer entrave estrutural a
utilizagdo dos instrumentos financeiros externos para sustentar a democratizagao,

Considerando que a IEDDH permite financiar as missdes de observacao das elei¢des da
Unido Europeia (MOE UE), instrumentos essenciais de interac¢do em matéria de
democracia, mas que, muitas vezes, se fez sentir a falta de seguimento e aplicacao das suas
recomendacdes,

Considerando que ¢ possivel que esta situacdo se deva a uma caréncia de vontade politica
dos governos dos paises parceiros, bem como a incapacidade da Comissdao Europeia e dos
Estados-Membros para traduzir essas recomendagdes em programas de apoio especificos,
nomeadamente em favor dos parlamentos recém-eleitos nos paises em transi¢ao
democratica,

Necessidade de uma mudan¢a de paradigma

1.

Entende que s6 o desenvolvimento pleno da democracia nos paises terceiros ¢ susceptivel
de lancar as bases de parcerias equilibradas e legitimas com a Unido, respeitadoras das
necessidades e dos interesses de ambas as partes;

Nota que os acontecimentos ocorridos no sul do Mediterraneo demonstraram as limitagdes
de uma focalizac¢do na seguranca e na estabilidade, que ndo conseguiu erradicar a pobreza
e a injustica social; considera que, embora se tenha registado um certo desenvolvimento
econdmico, os seus beneficios ndo foram equitativamente repartidos; sublinha a
necessidade de uma mudancga de paradigma centrada numa verdadeira consolidacdo da
democracia, assente num desenvolvimento endogeno, sustentavel e em beneficio das
populagdes;

3. Salienta que, doravante, ¢ dada prioridade a utilizagao reforcada, concreta e enérgica do

conjunto de incentivos da Unido e a eliminagdo das incoeréncias e dos duplos critérios em
matéria de aplicagdo, que fragilizam a percep¢ao da Europa e a sua capacidade para aplicar
uma politica forte e coerente;

Recomenda que os acordos internacionais, os documentos de estratégia por pais, os planos
de accdo, o programa SPG+ e quaisquer outras fonte de compromisso mutuo entre a Unido
e um pais terceiro sejam refor¢ados através de uma formulagdo mais precisa das clausulas
referentes aos Direitos do Homem e a democracia, de mecanismos precisos em caso de
incumprimento, com base, a minima, nos previstos no Acordo de Cotonou, de
compromissos e critérios de medida pormenorizados a fim de avaliar os progressos
realizados, e de um calendario preciso de aplicagdo;

Reafirma que ¢ necessario, para o Parlamento, proceder a um controlo rigoroso destes
elementos; solicita, consequentemente, que a Unido associe o Parlamento em todas as
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fases relativas a celebragao, aplicacdo e suspensdo de acordos internacionais com paises
terceiros e, nomeadamente, na defini¢do do mandato de negociagdo dos novos acordos, em
particular no respeitante a promogao dos direitos humanos, no didlogo entre o Conselho de
associa¢do ou qualquer outro 6rgdo politico equivalente de gestdo de um acordo, sobre a
aplicacdo dos compromissos assumidos em matéria de democratizagdo e no processo de
decisdo relativo ao inicio de consultas ou a suspensdo de um acordo;

6. Entende que € no ambito das Nacdes Unidas que adquire toda a legitimidade o seguimento
da situacdo dos Direitos do Homem em cada pais; convida, no entanto, a Unido a
apresentar relatorios periodicos e exaustivos sobre a aplicacdo, pelos paises terceiros, dos
compromissos assumidos em matéria de democracia e de direitos humanos
especificamente incluidos nos acordos celebrados com a Unido;

7. Recomenda a Unido Europeia que, no caso de parcerias mais dificeis, ndo isole os paises
em questdo, mas estreite com eles relagdes com base numa condicionalidade pertinente e
eficaz que sirva de real incentivo a reformas democraticas e que garanta que as populacdes
beneficiem efectivamente da cooperagdo; da o seu aval a abordagem "mais por mais"
enunciada na comunicagao intitulada "Uma parceria para a democracia e a prosperidade
partilhada com o Sul do Mediterraneo"; entende, em contrapartida, que a Unido ndo
deveria hesitar em redistribuir fundos anteriormente previstos para os paises cujos
governos nao respeitam os seus compromissos em matéria de governagdo democratica;

Aprofundar a dimensao politica

8. Sublinha que € necessario conciliar as duas abordagens existentes no dominio da
promogdo da democracia, a saber, a abordagem baseada no desenvolvimento, centrada nos
progressos socioecondmicos, € a abordagem politica, que apoia o pluralismo politico e a
democracia parlamentar; insiste em que este apoio a dimensao politica dos paises terceiros
seja um suporte institucional e pluralista, e ndo uma ingeréncia;

9. Reconhece os esfor¢os empreendidos pela Unido, muitas vezes através da IEDDH, para
apoiar activistas que pugnam por reformas democraticas, como os defensores dos direitos
do Homem e os meios de comunicagdo independentes; insiste, todavia, na necessidade de
reforgar a organizagdo de partidos politicos democraticos sem, no entanto, escolher um
campo; apela a um apoio sistematico aos parlamentos recém-eleitos de forma democratica,
sobretudo nos paises em transi¢do ou que tenham beneficiado de uma missoes de
observagao eleitoral da UE (MOE);

10. Salienta o papel primordial dos parlamentos dos paises terceiros no controlo democratico
dos orcamentos; solicita que todos os apoios or¢amentais da Unido sejam acompanhados
pelo reforco técnico e politico das capacidades de controlo parlamentar; afirma que a
Unido deveria informar activamente os parlamentos dos paises terceiros sobre o contetido
da cooperagdo da Unido;

11. Congratula-se pela decis@o da Unido de elaborar estratégias por pais em matéria de
direitos humanos; deseja que as mesmas abranjam igualmente a democratizagao e encoraja
uma rapida aplicacdo a fim de que a Unido possa dotar-se, quanto antes, de uma analise
comum da situacdo e das necessidades em cada pais, bem como de um plano de ac¢do que
precise a forma como os instrumentos da Unido serdo plenamente utilizados de modo
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complementar;

12. Precisa que esse documento deveria influenciar o conjunto das politicas externas e dos
instrumentos da Unido relativamente ao pais terceiro; solicita a sua disponibilizagdo ao
Parlamento;

13. Convida a elaboragdo de uma verdadeira estratégia politica em torno das MOE da UE,
nomeadamente através da apresenta¢do do projecto politico em que se inscreve cada
missdo; requer, dois anos apds cada missdao, um balanco dos progressos democraticos
realizados e dos pontos que cumpre ainda reforcar, aquando do debate anual, no
Parlamento Europeu, sobre os direitos humanos com a Alta
Representante/Vice-Presidente;

14. Sublinha a importancia de escolher os paises prioritarios para as missdes de observagao
eleitoral com base no impacto real que podera ter uma missao nas relagdes entre a Unido e
o pais em questdo; convida o SEAE a adoptar uma abordagem muito selectiva para essa
escolha e recorda que o grupo de coordenacao das elei¢des, que € consultado sobre o
programa anual das missdes de observagao eleitoral da Unido, estabeleceu critérios
precisos na matéria;

15. Sublinha a importancia de que, no termo de cada missdo de observagao eleitoral, sejam
elaboradas recomendacgdes realistas, exequiveis e cuja concretizagdo deve ser fortemente
apoiada por todas as instituicdes da Unido e pelos Estados-Membros;

16. Solicita a harmonizagao, por parte das instituigdes da Unido e dos Estados-Membros,
sobre as conclusdes das missoes, sobre a sua real independéncia, e uma atencdo particular
da Comissdo, do SEAE e dos Estados-Membros tendo em vista apoiar a aplica¢do das
recomendacdes por meio da cooperagao;

Apoiar as dinAmicas sociais

17. Propde a elaboragdo de uma politica mais aberta e mais dindmica de apoio aos
movimentos sociais e aos que favoregam a participagdo dos cidadaos, como os sindicatos,
as mutualidades, as associa¢des de mulheres, de jovens, os movimentos de camponeses €
indigenas, as ONG, as redes sociais e a pessoas que sdo vectores de reforma, como os
defensores dos Direitos do Homem e os dirigentes emergentes; sugere a promog¢ao da sua
mobilidade através de programas especificos e da integragdo desta nogao nos programas
existentes;

18. Afirma a necessidade de uma politica mais empenhada em matéria de direitos sociais,
culturais e politicos, de promogao da liberdade dos "antigos" e dos "novos" media e de
proteccao dos mesmos, de redu¢do da fractura digital e de simplificacdo do acesso a
Internet;

19. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho, a Comissdo e
aos governos e parlamentos dos Estados-Membros.
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